Recurso de Revision: 02679/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:

Sujeto obligado: L.
B e P J 8 al Estado de Meéxico

ireaden ol Extade vn M4
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de catorce de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
02679/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto po_en lo
sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta de Servicios Educativos Integrados al Estado de
México, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién, con base

en lo siguiente:

RESULTANDO

PRIMERQO. Solicitud de Informacidén. En fecha nueve de noviembre de dos mil diecisiete, el

recurrente, presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a la informacién publica,
a la que se le asignd el niimero de expediente 00156/SEIEM/IP/2017, mediante la cual solicitd

lo siguiente:

“De la Junta de Gobierno de Educacion Superior y Educacién continua de SEIEM, solicito
copia digital en formato PDF lo siguiente: 1.- Actas de las sesiones ordinarias (bimestrales) y
extraordinarias del 2017. 2.- Acuerdos tomados las sesiones ordinarias (bimestrales) y
extraordinarias del 2017. 3.-Convocatoria o convocatorias emitidas para la designacion del
personal docente y administrativo de base de las Unidades UPN, Subsedes, CAMs y Centros
de Maestros durante el 2017; asimismo de la Direccién de Educacién Superior solicito en copia
digital en formato PDF lo siquiente: 1.- Necesidades académicas presentadas a la Comision
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Académica Dictaminadora de la Unidad UPN 151 Toluca durante el 2017 2.- Convocatorias
originadas por las necesidades académicas, expedidas por la Comision Académica
Dictaminadora de la Unidad UPN 151 Toluca durante el 2017. 3.- Candidatos que registrados
con motivo Convocatorias originadas por las necesidades académicas, expedidas por la
Comisién Académica Dictaminadora de la Unidad UPN 151 Toluca durante el 2017. 4.-
Resoluciones de la Comisién Académica Dictaminadora de la Unidad UPN 151 Toluca,
respecto a los concursos de oposicion practicados por las necesidades académicas durante el
2017. 5.- Nombramientos formulados con motivo de los resultados al concurso de oposicion
comunicados por la Comision Académica Dictaminadora de la Unidad UPN 151 Toluca en el
ano 2017. 6.- Impugnaciones interpuestas por inconformidades a las Resoluciones de la
Comision Académica Dictaminadora de la Unidad UPN 151 Toluca, respecto a los concursos
de oposicion practicados por las necesidades académicas durante el 2017. 7.- Resoluciones de
las impugnaciones interpuestas por inconformidades a las Resoluciones de la Comision
Académica Dictaminadora de la Unidad UPN 151 Toluca, respecto a los concursos de
oposicion practicados por las necesidades académicas durante el 2017. 8.- Resoluciones y
dictdmenes de la Comisidn Académica Dictaminadora de la Unidad UPN 151 Toluca, sobre
el concurso de oposicion para ocupar las plazas acadénticas que estuvieron vacantes de manera
definitiva, asi como de los concursos para la promocion de categorias del personal durante el
ario 2017. 9.- Necesidades académicas presentadas a la Comision Académica Dictaminadora
de la Unidad UPN 151 Atizapdn durante el 2017. 10.- Convocatorias originadas por las
necesidades académicas, expedidas por la Comision Académica Dictaminadora de la Unidad
UPN 151 Atizapan durante el 2017. 11.- Candidatos que registrados con motivo
Conwvocatorias originadas por las necesidades académicas, expedidas por la Comisién
Académica Dictaminadora de la Unidad UPN 151 Atizapin durante el 2017. 12.-
Resoluciones de la Comision Académica Dictaminadora de la Unidad UPN T 151 Atizapdn,
respecto a los concursos de oposicion practicados por las necesidades académicas durante el
2017. 13.- Nombramientos formulados con motivo de los resultados al concurso de oposicién
comunicados por la Comision Académica Dictaminadora de la Unidad UPN 151 Atizapin en
el afio 2017. 14.- Impugnaciones interpuestas por inconformidades a las Resoluciones de la
Comisién Académica Dictaminadora de la Unidad UPN 151 T Atizapdn, respecto a los
concursos de oposicién practicados por las necesidades académicas durante el 2017. 15.-
Resoluciones de las impugnaciones interpuestas por inconformidades a las Resoluciones de la
Comision Académica Dictaminadora de la Unidad UPN 151 Atizapin, respecto a los
concursos de oposicién practicados por las necesidades académicas durante el 2017. 16.-
Resoluciones y dictamenes de la Comision Académica Dictaminadora de la Unidad UPN 151
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Atizapdn, sobre el concurso de oposicidn para ocupar las plazas académicas que estuvieron
vacantes de manera definitiva, asi como de los concursos para la promocién de categorias del
personal durante el ario 2017 17.- Resoluciones y dictdmenes de la Comision Académica
Dictaminadora de la Unidad UPN 152 Atizapdn, sobre el concurso de oposicion para ocupar
las plazas académicas que estuvieron vacantes de manera definitiva, asi como de los concursos
para la promocion de categorias del personal durante el ario 2017. 18.- Necesidades académicas
presentadas a la Comision Académica Dictaminadora de la Unidad UPN 151 Ecatepec
durante el 2017. 19.- Convocatorias originadas por las necesidades académicas, expedidas por
la Comision Académica Dictaminadora de la Unidad UPN 151 Ecatepec durante el 2017. 20.-
Candidatos que registrados con motivo Convocatorias originadas por las necesidades
académicas, expedidas por la Comisién Académica Dictaminadora de la Unidad UPN 151
Ecatepec durante el 2017. 21.- Resoluciones de la Comisién Académica Dictaminadora de la
Unidad UPN 151 T Ecatepec, respecto a los concursos de oposicion practicados por las
necesidades académicas durante el 2017. 22.- Nombramientos formulados con motivo de los
resultados al concurso de oposicion comunicados por la Comisién Académica Dictaminadora
de la Unidad UPN 151 Ecatepec en el ario 2017. 23.- Impugnaciones interpuestas por
inconformidades a las Resoluciones de la Comision Académica Dictaminadora de la Unidad
UPN 151 T Ecatepec, respecto a los concursos de oposicion practicados por las necesidades
académicas durante el 2017. 24.- Resoluciones de las impugnaciones interpuestas por
inconformidades a las Resoluciones de la Comision Académica Dictaminadora de la Unidad
UPN 151 Ecatepec, respecto a los concursos de oposicion practicados por las necesidades
académicas durante el 2017. 25.- Resoluciones y dictdmenes de la Comision Académica
Dictaminadora de la Unidad UPN 151 Ecatepec, sobre el concurso de oposicién para ocupar
las plazas académicas que estuvieron vacantes de manera definitiva, ast como de los concursos
para la promocion de categorias del personal durante el afio 2017. 26.- Resoluciones y
dictdmenes de la Comisién Académica Dictaminadora de la Unidad UPN 152 Ecatepec, sobre
el concurso de oposicién para ocupar las plazas académicas que estuvieron vacantes de manera
definitiva, asi como de los concursos para la promocion de categorias del personal durante el
afio 2017. 27.- Resoluciones y dictdmenes de la Comision Académica Dictaminadora de la
Unidad UPN 153 Ecatepec, sobre el concurso de oposicion para ocupar las plazas académicas
que estuvieron vacantes de manera definitiva, asi como de los concursos para la promocién de
categorias del personal durante el afio 2017. “(Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.
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SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha

veintidds de noviembre de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado notificé la siguiente

respuesta:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 53, Fracciones: 11, V'y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se adjunta respuesta a la Solicitud.. “(Sic)

Anexos: mediante la remisién de su respuesta el Sujeto Obligado remite los archivos
electronicos: “Acta 1la. Sesion Extraord. 15JUN2017.pdf “, “Acta 2a. Sesién Extraord.
25AG02017.pdf", “Sol 156IP2017.pdf “, “Acta 2a. Sesién Ord. 09MAR2017.pdf “, “Acta 2a.
Sesion Ord. 0OMAR2017.pdf “, “Sol 1561P2017.pdf “, “Acta 1a. Sesién Extraord, 15JUN2017.pdf
“, “Acta 2a. Sesion Extraord. 25AG0O2017.pdf”, en los cuales se incluye:

* Que conforme a la respuesta proporcionada por Directora de Educacién Superior,
remitio las Actas de la Junta de Gobierno de Educacién Superior y Educacién Continua
de Servicios Educativos Integrados al Estado de México, correspondientes a: Segunda
Sesion Ordinaria, celebrada el 09 de marzo de 2017; Primera Sesién Extraordinaria,
celebrada el 15 de junio de 2017; y Segunda Sesion Extraordinaria, efectuada el 25 de
agosto de 2017. Con lo cual se atienden los puntos 1y 2 de la solicitud de informacién.

* Que se debe aclarar que a partir de la actualizacion del Acuerdo por el que se crea la
Junta de Gobierno de Educacién Superior y Educacién Continua de Servicios Educativos

Integrados al Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 11 de septiembre
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de 2015, las sesiones ordinarias de este organo colegiado se celebran en los meses de

marzo y septiembre, conforme a lo sefialado en el articulo séptimo de dicho Acuerdo.

Que en relacién al punto 3 solicitado a la Junta de Gobierno de Educacion Superior
y Educacién Continua, asi como a los puntos del 1 al 27 solicitados a la Direccién de
Educacion Superior, se informa que durante 2017, en virtud de que no se cuenta con
plazas vacantes, no se ha emitido convocatoria alguna para la designacion del personal
docente y administrativo de base de las Unidades y sedes regionales de Ila
Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), Escuelas Normales Superiores (antes
Centros de Actualizacién del Magisterio en el Estado de México CAMEM) y Centros

de Maestros.

Que en el mismo sentido, las necesidades académicas de las instituciones de educacion
superior adscritas a SEIEM, son analizadas y resueltas por el Consejo Académico
de cada institucion, por lo que no requiere su presentacion ante la Comision Académica

Dictaminadora.

Acta de la Primera Sesion Extraordinaria de la Junta de Gobierno de Educacion Superior
y Educacion Continua de Servicios Educativos Integrados al Estado de México, del dia
quince de junio de dos mil diecisiete.

Acta de la Segunda Sesién Extraordinaria de la Junta de Gobierno de Educacién
Superior y Educaciéon Continua de Servicios Educativos Integrados al Estado de México,

del dia veinticinco de agosto de dos mil diecisiete.
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Acta de la Segunda Sesi6n ordinaria de la Junta de Gobierno de Educacién Superior y
Educacion Continua de Servicios Educativos Integrados al Estado de México, del dia
nueve de mazo de dos mil diecisiete

Que el Departamento de Control Escolar no tiene atribuciones para generar la
informacion solicitada, lo anterior con fundamento en los articulos 12 y 24 tltimo
parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios. Los Sujetos Obligados no estdn ‘obligados a generar, resumir,

efectuar calculos o practicar investigaciones, respecto de la informacién solicitada.

Que son 15 los servidores publicos que tienen asignada una cuenta oficial, para realizar
tramites concernientes al control escolar de las escuelas de Educacion Bésica, oficiales y
privadas, adscritas a este Organismo. Dichos correos permiten la comunicacién con los
enlaces de los niveles educativos, los directores de los planteles y con docentes, para
el seguimiento y actualizacién de lasbases de datos que conforman el control escolar.

(anexa catalo de correos oficiales en relacion con su titular)

TERCERO. Recurso de Revision. Inconforme con esa respuesta, el veintidés de noviembre de

dos mil diecisiete el recurrente present6 el recurso de revision de mérito, el cual fue registrado

en EL SAIMEX y se le asigné el numero de expediente 02679/INFOEM/IP/RR/2017, en el que

expresd como:

Acto impugnado:

“RESPUESTA A LA SOLICITUD 00156/SEIEM/IP/2017"” (Sic)
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Motivo de inconformidad:

“NO ESTAN DANDO RESPUESTA A LO SOLICITADO EN PRIMERA
INSTANCIA, POR LO QUE PIDO QUE SEAN TRANSPARENTES Y
APORTEN LA INFORMACION QUE SE LES REQUIRIO EN MI
SOLICITUD DE INFORMACION, NO ESTAN TRANSPARENTANDO
LO CONCERNIENTE A LOS CONCURSOS DE OPOSICION DE LAS
DISTINTAS UNIDADES PEDAGOGICAS QUE SOLICITE.. “(Sic)

CUARTO. Turno. El veintidds de noviembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se
envié electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el
articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, al Comisionado Javier Martinez Cruz,

a efecto de decretar su admisidon o desechamiento.

QUINTO. Admision. El veintiocho de noviembre de la presente anualidad, este Instituto

notifico a las partes el acuerdo de admision del recurso de revision que nos ocupa, en el cual
se dio a conocer a éstas el plazo que conforme a derecho les otorga el articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a fin de
que manifestaran lo que a su derecho conviniera, presentaran las pruebas conducentes,
rindieran el informe justificado correspondiente y en su caso, presentaran los alegatos

respectivos.
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SEXTO. Manifestaciones. De las constancias que integran el expediente en que se actia se

advierte que el Sujeto Obligado via sus manifestaciones en fecha veintiséis de enero de la

presente anualidad, remite los documentos electrénicos “ Informe de Justifiacion

02679INFOEMIPRR2017.pdf”, en el que sefiala:

Que en fecha 21 de noviembre del afio en curso, se le notificd al solicitante la
respuesta a su solicitud de informacién, via electrnica a través del SAIMEX,
mediante el oficio nimero 205C13000/UT/950/2017, en el cual se le remitieron las
Actas de la Junta de Gobierno de Educacién Superior y Educacién Continua de
Servicios Educativos Integrados al Estado de México, correspondientes a la
Segunda Sesion Ordinaria, Primera Sesién Extraordinaria y Segunda Sesién
Extraordinaria del afio 2017, con lo cual se atienden los puntos 1y 2 de la solicitud
de informacion, cabe aclarar que a partir de la actualizacién del Acuerdo por el
que se crea la Junta de Gobierno de Educacion Superior y Educacién Continua de
Servicios Educativos Integrados al Estado de México, publicado en la Gaceta del
Gobierno el 11 de septiembre de 2015, las sesiones ordinarias de este Organo
Colegiado, se celebran en los meses de marzo y septiembre, conforme a lo
sefialado en el articulo séptimo de dicho Acuerdo, sin embargo la sesién ordinaria
correspondiente al mes de septiembre del afio en curso, no se ha llevado a cabo.

Que relacién al punto 3 solicitado a la Junta de Gobierno de Educacién Superior
y Educacién Continua, asi como a los puntos del 1 al 27 solicitados a la
Direccion de Educacion Superior, se informé que durante el 2017, en virtud

de que no se cuenta con plazas vacantes, no se ha emitido convocatoria alguna
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para la designacion de personal docente y administrativo de base de las.
Unidades y sedes regionales de la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN),
Escuelas Normales Superiores (antes Centros de Actualizacion del Magisterio
en el Estado de México CAMEM) y Centros de Maestros. En el mismo sentido, las
necesidades académicas de las instituciones de educacién superior adscritas a
SEIEM, son analizadas y resueltas por el Consejo Académico de cada
Institucién, por lo que no se requiere su presentacion ante la Comisién

Académica Dictaminadora.

SEPTIMO. Ampliacion de plazo. En fecha veintiséis de enero de dos mil dieciocho con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se acordo la aplicacién del plazo para

su resolucion.

OCTAVO. Cierre de instruccion. En fecha dos de febrero de dos mil dieciocho el Comisionado
ponente determind el cierre de instruccion en términos de la fraccion VI del articulo 185 de la

Ley de Transparencia y acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo

dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IVy V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidon II; 13, 29, 36,
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México; 9, fracciones I y XXIV; 11 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede
a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de
revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo que en el caso que nos ocupa, dentro del recurso de revision 02679/INFOEM/IP/RR/2017,
se advierte que la respuesta controvertida por el recurrente fue emitida en fecha veintidés de
noviembre de dos mil diecisiete, por lo que éste contaba con el plazo de quince dfas hébiles

para la presentacion del medio de inconformidad en que se acttia.

Ahora, de las constancias se advierte que el plazo con que contaba el recurrente comenzé a
correr el dia veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete feneciendo en fecha trece de
diciembre de dos mil diecisiete; luego entonces, si el recurso de revisién fue interpuesto el dia
veintidds de noviembre de dos mil diecisiete, el mismo se encontraba dentro de los margenes

temporales, previsto en la ley de la materia.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que el recurrente interpuso el recurso de revision, este
como ya se refirio se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el cuerpo de

leyes de la materia

Asimismo, tras la revisién del formato de interposicidn del recurso de revision, se concluye en
la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, toda vez que fueron ingresados a través del SAIMEX.

En cuanto al requisito de procedibilidad del recurso de revisién, el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece
lo siguiente:

~“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, asi

como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan los

requisitos establecidos en las fracciones I, IV, VII y VIIIL...”

(Enfasis afiadido) '
En principio, de una interpretacion sistematica al articulo de referencia que contiene los
requisitos que deberan contener los recursos de revision, se resalta que si bien es requisito el
nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se interponga de manera

electrénica, dicho requisito no sera indispensable para su tramitacion.

En este sentido, de la revisidn al expediente electrénico del SAIMEX se desprende que la parte

solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, no proporciona su
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nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo cual no
provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la citada Ley

de Transparencia.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra acceso a la
informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, es asi que para
el gjercicio del derecho de acceso a la informacién publica, el nombre no es un requisito sine
qua non que los particulares y en su caso, los recurrentes deban sefialar, aunando a que dicha
Ley prevé en su articulo 155, pdrrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de

informacion sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Situacion que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones I y IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 pérrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fracciones I, I1I, IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion ptblica; preceptos cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°-La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
aciministmtiva, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque
algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Pagina 12 de 57



Recurso de Revision: 02679/INFOEM/IP/RR/2017

. Servicios Educativos Integrados
al Estado de México

e o e Accaso (s emacin obcay Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdan por los siguientes principios y bases:

I11. Toda_persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso

gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades, derechos y
garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de
derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso

gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresion de datos
personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios
electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el
organismo autonomo garante en el ambito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos

procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta...”

(Enfasis afiadido)
En esa virtud, de una interpretacién sistemadtica, armonica y progresiva del derecho humano
de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno 0 justificar su utjlizacién, debera tener acceso a la informacion Pﬁblica; es decir,
dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o
su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a
la informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.
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Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 60., apartado A, fraccion 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 1%, 2% 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que
el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de
que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley.
En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto
el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante la exhibicion del recibo correspondiente.”
(Enfasis afiadido)
Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad podria

limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica debido a que solicitar tal dato

al recurrente, en ciertos extremos, haria nugatorio este derecho.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revisién
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, por lo que la Ley de
Transparencia vigente en nuestra entidad, no limita el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestién procedimental.

En conclusion, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley en la
materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los recursos de
revision, debido a que el acceso a la informacién ptiblica es un derecho humano que no requiere
legitimacion en la causa, sino que unicamente basta con que se encuentre legitimado en el

procedimiento de recurso de revision, circunstancia que se acredita en las constancias
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electrénicas del expediente en revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la

misma que realiz6 la solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revision una vez realizado
el analisis de los formatos de interposicion de los recursos, se corrobora que se acreditan de
manera fehaciente los elementos formales exigidos por el articulo 180 de laLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en

atencién a que fueron presentados mediante formatos visibles en el SAIMEX.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, de
acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la
informacion publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;
...(Sic)

Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia de los Recursos de Revision y
conforme a los actos impugnados manifestados por el recurrente, resulta aplicable la prevista
en la fraccion V. Esto es, toda vez que la parte recurrente en forma sintética refiere como
inconformidad que el Sujeto Obligado le proporciond la informacién requerida en forma

incompleta.

En conclusidn, se cubrieron los requisitos de procedbilidad y de oportunidad que requiere la

Ley en la materia para el andlisis del recurso de revision.
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Tercero. Materia de la revisién. Como consecuencia de la revisién hecha a las constancias que

obran en el expediente electrénico, es que se advirtié que el tema sobre el cual ha de

pronunciarse este Instituto versara sobre verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto

Obligado es correcta y suficiente para satisfacer el derecho de acceso a la informacion piiblica del

recurrente.

Cuarto. Estudio de fondo del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el

presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por

motivo de la solicitud de informacion referida y del recurso a que da origen, se advierte que el

recur

rente solicitd de Servicios Educativos Integrados al Estado de México, 10 siguiente:

1) Actas de las sesiones ordinarias (bimestrales) y extraordinarias del 2017.

2) Acuerdos tomados en las sesiones ordinarias (bimestrales) y extraordinarias del 2017.

3) Convocatoria o convocatorias emitidas para la designacion del personal docente y administrativo

4)

5)

6)

7)

8)

de base de las Unidades UPN, Subsedes, CAMs y Centros de Maestros durante el 2017;

Necesidades académicas presentadas a la Comisién Académica Dictaminadora de las
Unidades: UPN 151 Toluca, UPN 151 Atizapan y UPN 151 Ecatepec.

Convocatorias originadas por las necesidades académicas, expedidas por la Comisién
Académica Dictaminadora de la Unidades: UPN 151 Toluca, UPN 151 Atizapan y UPN
151 Ecatepec.

Candidatos registrados con motivo de las Convocatorias originadas por las necesidades
académicas, expedidas por la Comisién Académica Dictaminadora de las Unidades:
UPN 151 Toluca, UPN 151 Atizapan y UPN 151 Ecatepec.

Resoluciones de la Comisién Académica Dictaminadora, respecto a los concursos de
pposicién practicados por las necesidades académicas, de las unidades: UPN 151 Toluca,
UPN 151 Atizapan y UPN 151 Ecatepec.

Nombramientos formulados con motivo de los resultados al concurso de oposicién
comunicados por la Comisién Académica Dictaminadora de las Unidades: UPN 151
Toluca, UPN 151 Atizapan y UPN 151 Ecatepec.
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9) Impugnaciones interpuestas por inconformidades a las Resoluciones de la Comision
Académica Dictaminadora, respecto a los concursos de oposicién practicados por las
necesidades académicas, de las Unidades: UPN 151 Toluca, UPN 151 Atizapan y UPN
151 Ecatepec. .

10) Resoluciones de las impugnaciones interpuestas por inconformidades a Ilas
Resoluciones de la Comisién Académica Dictaminadora de las Unidades: UPN 151
Toluca, UPN 151 Atizapan y UPN 151 Ecatepec.

11) Resoluciones y dictimenes de la Comision Académica Dictaminadora de las Unidades:
UPN 151 Toluca, UPN 151 Atizapan, UPN 152 Atizapan, UPN 151 Ecatepec, UPN 152
Ecatepec y UPN 153 Ecatepec.

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion Servicios Educativos Integrados al Estado
de México, por conducto del titular de la Unidad de Transparencia, remitio las Actas de la Junta
de Gobierno de Educacion Superior y Educacién Continua, correspondientes a la: Segunda
Sesidon Ordinaria, celebrada el 09 de marzo de 2017; Primera Sesion Extraordinaria, celebrada

el 15 de junio de 2017; y Segunda Sesién Extraordinaria, efectuada el 25 de agosto de 2017.

Asi mismo, en relacion al punto 3 solicitado a la Junta de Gobierno de Educacion Superior
y Educaciéon Continua, asi como a los puntos del 1 al 27 solicitados a la Direccion de Educacion
Superior, el Titular de la Unidad de Transparencia informa que durante 2017, en virtud de
que no se cuenta con plazas vacantes, no se ha emitido convocatoria alguna para la
designacion del personal docente y administrativo de base de las Unidades y sedes
regionales de la Universidad Pedagogica Nacional (UPN), Escuelas Normales Superiores
(antes Centros de Actualizacién del Magisterio en el Estado de México CAMEM) y Centros

de Maestros.
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Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, el recurrente interpone el presente medio de
defensa, en donde sefialé como motivo de agravio, “NO ESTAN DANDO RESPUESTA A LO
SOLICITADO EN PRIMERA INSTANCIA, POR LO QUE PIDO QUE SEAN TRANSPARENTES Y
APORTEN LA INFORMACION QUE SE LES REQUIRIO EN MI SOLICITUD DE INFORMACION, NO

ESTAN TRANSPARENTANDO LO CONCERNIENTE A LOS CONCURSOS DE OPOSICION DE LAS
DISTINTAS UNIDADES PEDAGOGICAS QUE SOLICITE.”(Sic)

En consecuencia, toda vez que ya fueron analizadas las constancias que integran el expediente
en que se actiia, se adelanta que los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente, son
parcialmente fundados, pero suficientes para modificar la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado, en consideracién a los argumentos siguientes.

En este sentido, antes que otra cosa tenemos-que el particular solicitd le fueran entregados,
respecto de la Junta de Gobierno de Educacion Superior y Educacién Continua del SEIEM,
lo siguiente: 1) Actas de las sesiones ordinarias (bimestrales) y extraordinarias del 2017; 2.-
Acuerdos tomados las sesiones ordinarias (bimestrales) y extraordinarias del 2017 y 3) la
Convocatoria o convocatorias emitidas para la designacion del personal docente y
administrativo de base de las Unidades UPN, Subsedes, CAMs y Centros de Maestros durante
el 2017.

Alrespecto, el articulo 13 de la Ley General de Educacion sefiala que corresponden de manera
exclusiva a las autoridades educativas locales, en sus respectivas competencias, entre otras
atribuciones, la de prestar los servicios de formacion, actualizacién, capacitacién y

superacion profesional para los maestros de educacion basica, de conformidad con las
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disposiciones generales que la Secretaria de Educacion Publica determine, conforme a lo

dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Por su parte y en armonia con lo anterior, la Ley de Educacion del Estado de México!, dispone
como atribucion de la autoridad educativa estatal, la de prestar servicios de formacion,
actualizacion, capacitacién y superacion profesional para docentes de educaciéon basica, de
conformidad con las disposiciones generales que la autoridad educativa federal determine y

conforme a lo dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Asi mismo, la Ley por la que se crea el Organismos denominado Servicios Educativos
Integrados al Estado de México?, dispone que éste (SEIEM) tendra como objeto hacerse cargo

integralmente de los servicios de educacién basica y normal que le transfiera la Federacion.

Por lo anterior, tenemos que para lograr la adecuada prestacion de los servicios de formacion,
actualizacion, capacitacién y superacion profesional para los maestros de educacion basica,
Servicios Educativos Integrados al Estado de México, cuenta con instituciones de educacion

superior, como son las Unidades de la Universidad Pedagégica Nacional; las Sedes regionales

1 Articulo 24.- Son atribuciones exclusivas de la Autoridad Educativa Estatal las siguientes:

IV. Prestar los servicios de formaci6n, actualizacién, capacitacion y superacién profesional para docentes de educacion
bésica, de conformidad con las disposiciones generales que la autoridad educativa federal determine y conforme a lo
dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional Docente;

Z Articulo 2.- El Organismo tendra como objeto hacerse cargo integralmente de los servicios de educacién basica y
normal que le transfiera la Federacion.

Para los efectos de esta Ley, se entenderan incluidos dentro del Organismo los servicios educativos de apoyo.
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de estas Unidades; Centros de Actualizacion del Magisterio; Unidades de Desarrollo

Profesional y Centros de Maestros.

Ahora bien, para dotar de una estructura normativa a Servicios Educativos Integrados al
Estado de México, y la adecuada funcién organica de la citadas Unidades de la Universidad
Pedagogica Nacional las Sedes regionales de estas Unidades; los Centros de Actualizacién del
Magisterio; las Unidades de Desarrollo Profesional y los Centros de Maestros; mediante
acuerdo del Consejo Directivo de éste Organismo en su sesion celebrada el dia cuatro de junio
de dos mil siete, se aprueba el Reglamento General de Educacién Superior y Educacién
Continua de SEIEM, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, de fecha 17 de

septiembre del mismo afio, mismo en el que en lo que interesa se precisa lo siguiente:

“Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto regular lo relativo a la educacién superior y
educacién continua que imparte SEIEM, a través de las Unidades UPN, Sedes regionales,
Centros de Actualizacién del Magisterio, Unidades de Desarrollo Profesional y Centros de
Maestros.

Articulo 4. Parq efectos del presente Reglamento, se entiende por:

I. CAM, los Centros de Actualizacion del Magisterio dependientes de SEIEM;
II. Centros, los Centros de Maestros dependientes de SEIEM;

IT1. Comision, a la Comision Académica Dictaminadora de las Unidades de la UPN
en el Estado de México;

1V. Consejo Directivo, el Consejo Directivo de SEIEM,;

V. Junta de Gobierno, la Junta de Gobierno de Educacién Superior y Educacion
Continua de Servicios Educativos Integrados al Estado de México;
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VI. Sedes regionales, las sedes regionales de las Unidades UPN;

VII. SEIEM, el organismo piiblico descentralizado de cardcter estatal denominado
Servicios Educativos Integrados al ?Estado de México;

VIII. UDP, las Unidades de Desarrollo Profesional de los CAM;

IX. Unidades académicas, las unidades de educacion superior y educacion continua,
dependientes de SEIEM, a las que se refieren los articulos 1y 2 del presente Reglamento;

X. Unidades UPN, las unidades de la Universidad Pedagégica Nacional en el Estado
de México, dependientes de SEIEM; y ;

XI. UPN, el érgano desconcentrado de la Secretaria de Educacién Publica, denominado
Universidad Pedagdgica Nacional.

Articulo 43. Son competentes para el gobierno y administracion de las unidades académicas de
educacion superior y educacion continua, los 6rganos y unidades administrativas siguientes:

1. El Consejo Directivo;

I1. La Junta de Gobierno;

[II. El Director General de SEIEM,;

IV. El Coordinador Académico y de Operacion Educativa de SEIEM;
V. El Director de Educacién Superior de SEIEM;

VI. Jefes de Departamento;

VII. Los Directores de Unidades UPN;

VIII. Los Subdirectores de las Unidades UPN;

IX. Los Coordinadores de Sedes regionales;

X. Los Directores de los CAM;

XI. Los Subdirectores de los CAM;
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XII. Los Coordinadores de UDP; y XIII. Los Coordinadores de Centros.”

De lo transcrito, de desprender que dentro de la organizacién organica y funcional el Sujeto
Obligado, éste para la prestacion de servicios relativos a la educacién superior y educacién continua
que imparte, cuenta entre otras por la Junta de Gobierno de Educacién Superior y Educacién

Continua de Servicios Educativos Integrados al Estado de México.

Al respecto, el articulo 45 dispone de la Junta de Gobierno como un érgano colegiado al
interior de Servicios Educativos Integrados al Estado de México, la cual tiene por objeto
establecer, atender y aplicar las directrices para la gobernabilidad de las Unidades
Académicas, dependientes de SEIEM, en términos del Acuerdo que la crea, con la finalidad

de impulsarlas y fortalecerlas.

En esta tesitura, resulta de importancia traer a contexto que en fecha 11 de septiembre de 2015,
fue publicado mediante en el periédico “Gaceta del Gobierno”, el Acuerdo por el que se crea
la Junta de Gobierno de Educacion Superior y Educacién Continua de Servicios Educativos

Integrados al Estado de México (SEIEM).

Acuerdo en el cual se establece a creacién de la Junta de Gobierno de Educacién Superior y
Educacion Continua, de Servicios Educativos Integrados al Estado de México, como un 6rgano
colegiado al interior del SEIEM, y que tiene por objeto establecer, atender y aplicar las
directrices para el gobierno de las unidades y subsedes o extensiones de la Universidad

Pedagogica Nacional, de los Centros de Actualizacién del Magisterio, Unidades de Desarrollo
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Profesional y Centros de Maestros, dependientes de Servicios Educativos Integrados al Estado

de México. 3

También, se sefiala que la Junta de Gobierno se integrara por: El Director General de SEIEM,
quien sera el Presidente; Siete vocales, que seran los coordinadores de Administracion y
Finanzas y Académico y de Operacion Educativa; los directores de Educaciéon Elemental, de
Educacién Secundaria y Servicios de Apoyo, de Planeacion y Evaluacion, el Jefe de la Unidad
de Asuntos Juridicos de SEIEM y el Representante del Rector de la Universidad Pedagdgica

Nacional; y El Secretario Técnico, que sera el Director de Educacion Superior.4

Asi mismo, se desprende que dentro de la atribuciones conferidas a la Junta de Gobierno, se

encuentra convocar, determinar y desarrollar los procesos para la designacion del personal

directivo, en términos del Reglamento de Educacion Superior y Educacion Continua de

SEIEM e informar del resultado al Consejo Directivo; asi como, la de Impulsar y fortalecer

la infraestructura fisica, equipamiento_y recursos humanos de CAM, Centros, Unidades,

UDP y Subsedes, tal y como se desprende de la siguiente cita:

“Articulo Noveno.- Ademds de las atribuciones establecidas por el Reglamento General de
Educacion Superior y Educacién Continua de SEIEM, la Junta de Gobierno tendrd las
siguientes:

L. Convocat, determinar y desarrollar los procesos para la designacion del personal
directivo, en términos del Reglamento de Educacion Superior y Educacion Continua de SEIEM e
informar del resultado al Consejo Directivo;

3 Articulo 1 del acuerdo por el que se crea la Junta de Gobierno de Educacién Superior y Educacién Continua de Servicios Educativos Integrados
al Estado de México (SEIEM).

4 Articulo 4 del acuerdo por el que se crea la Junta de Gobierno de Educacién Superior y Educacién Continua de Servicios Educativos Integrados
al Estado de México (SEIEM). ' B
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II. Impulsar y fortalecer las funciones sustantivas en materia de educacién superior: investigacion,
docencia, extension y difusién del conocimiento y la cultura

V. Impulsar y fortalecer la infraestructura fisica, equipamiento y recursos humanos de CAM,
Centros, Unidades, UDP y Subsedes;

— . 7
e

Finalmente del citado acuerdo podemos destacar que para el adecuado desahogo de las

funciones sustantivas que le encomienda la legislacién la Junta de Gobierno celebrar

sesiones ordinarias en los meses de marzo y septiembre y las sesiones extraordinarias que
sean necesarias; mismas que deberdn llevarse a cabo con la presencia del Presidente o su

suplente, del Secretario Técnico y la mayoria de sus miembros.

Ahora bien, tenemos que la respuesta quie fue otorgada por el sujeto Obligado para los incisos
1) y 2) se observa que fueron adjuntas las actas correspondientes a las Primera y Segunda Sesién
Extraordinaria, asi como el acta de segunda sesién ordinaria celebrada en el mes de marzo de
2017, quedando pendiente el acta que hace referencia a la primera sesion ordinaria que debié
haber celebrado en el mes de septiembre de 2017, situacién que fue confirmada por el propio
sujeto Obligado al dar respuesta, pues en ésta refiere que “... la sesién ordinaria correspondiente

al mes de septiembre del afio en curso, no se ha llevado a cabo”

En este sentido, de acuerdo a la normatividad invocada la Junta de Gobierno a la que se hace
referencia, tenia la obligacién de haber celebrado en el mes de septiembre una sesién ordinaria

hecho que a decir del Sujeto Obligado, a la fecha de dar respuesta no habfa acontecido; sin

5 Articulo 7 del acuerdo por el que se crea la Junta de Gobierno de Educacién Superior y Educacién Continua de Servicios Educativos Integrados
al Estado de México (SEIEM).
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embrago, del analisis a las documentales que integran el expediente es de sefialar que no se
aprecia que el Sujeto Obligado hubiese ordenado la busqueda y localizacion de la informacion
publica solicitada en las diferentes areas que le integran, siendo que tinicamente la respuesta
deriva del Titular de la Unidad de Transparencia, por consiguiente, se concluye que ésta no se

efectud.

Bajo los argumentos expuestos, se considera pertinente ordenar al Sujeto Obligado efecttie una
busqueda exhaustiva y minuciosa en todas y cada una de las Direcciones, Departamentos y
Jefaturas que tengan injerencia con el acta y sus acuerdo de la sesién ordinaria que debia
celebrarse en el mes de septiembre de 2017, para el caso de que se localice la informacién
publica solicitada y la entregue al recurrente, en términos del articulo 162 de la ley de la

materia.

Siendo importante sefialar que, en caso de que no se localice la informacion referida, el Sujeto
Obligado debera emitir un Acuerdo en el que se declare la Inexistencia de la Informacién, el
cual debera realizarse conforme a lo dispuesto en los articulos 19, 49 fracciones II y XIIL, 169
fracciones I, I, Il y IV, y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deben
dar curso a los Acuerdos de Inexistencia.

“Articulo 19. Se presume gque la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd
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emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y molivado, en el que detalle las
razones del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

1L Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo
de respuesta, clasificacién de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las
unidades administrativas y resolver en consecuencia;

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:

L. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacisn;

II. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

II1. Ordenard, siempre que sea niaterialmente posible, que se genere o se reponga la informacion
en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del efercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacién,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la

Unidad de Transparencia; y

debem iniciar el procedimiento de res'uonbnbllzdad administrativa que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no
exceda de quince dins habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la
solicitud.

Este plazo podrd anpliarse hasta por otros siete dias habiles, sienipre que existan razones para
ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.
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Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacidn solicitada contendra los elementos mininos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizo un criterio de busqueda exhaustivo, ademds de serialar las
circunstancias de tienmpo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y seiialard al

servidor piiblico responsable de contar con la misma.”

(Enfasis afiadido)

En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacién en el orden
administrativo numero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la

letra dicen:

“CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la
inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la informacion publica_conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, posey6 o administré —cuestion de hecho—
en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio
generar, administrar o poseer la_informacion, pero en incumplimiento a la

normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia. ’

CRITERIO 004/2011
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INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De
la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular
de la Unidad de Informacién no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o_administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de
Informacidn el cual es el iinico competente para conocer y deliberar mediante resolucién el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga
la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una biisqueda exhaustiva y minuciosa de
la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacién
instruir una bisqueda exhaustiva a_todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al_Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha bisqueda exhaustiva implicard que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier
otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho
de acceso a la informacién.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de bitsqueda de la inforniacion y de no encontrarla, el
Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacién
deberi motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacién, las dreas en las que
se instruyd la bisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Piiblicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que
la_informacion requerida no obra en los archives a cargo.”

En esta logica, en lo que respecta al inciso 3), en términos del Reglamento de Educacion

Superior y Educacion Continua de SEIEM, en conjuncién con el acuerdo por el cual se crea la
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citada Junta de Gobierno, le corresponde a ésta como una de sus atribuciones el convocar,
determinar y desarrollar los procesos para la designacion del personal directivo, e informar del
resultado al Consejo Directivo; asi como, la de Impulsar y fortalecer la infraestructura fisica,

equipamiento y recursos humanos de CAM, Centros, Unidades, UDP y Subsedes.

Atribuciones que son confirmada por el propio Sujeto Obligado a través de su Titular de la
Unidad de Transparencia, pues éste al dar contestacion refiere que “...en virtud de que no se
cuenta con plazas vacantes, no se ha emitido convocatoria alguna para la designacion de personal docente
y administrativo de base de las Unidades y sedes regionales de la Universidad Pedagdgica Nacional
(UPN), escuelas normales superiores antes centros de Actualizacion del Magisterio en el Estado de
México (CAMEM) y Centros de Maestros ”. Sin embargo, si bien el Sujeto Obligado hace
posicionamiento respecto del requerimiento en cuestion, bajo la dptica de esta Autoridad, al
igual que los incisos que preceden no se tiene certeza que haya realizado una busqueda de la
informacién en las areas involucradas en las que existe la posibilidad que se posea la
informacion, por lo que se insiste que inicamente la respuesta deviene del Titular de la Unidad

de Transparencia.

En este sentido, se considera pertinente ordenar al Sujeto Obligado efectiie una busqueda
exhaustiva y minuciosa en todas y cada una de las dreas que tengan injerencia con las
convocatoria sefialadas en el presente apartado, para el caso de que se localice la informacién
plblica solicitada y la entregue al recurrente, en términos del articulo 162 de la ley de la

materia.

Siendo importante sefialar que, en caso de que no haya generado la informacion relativa a la

Convocatoria o convocatorias emitidas para la designaciéon del personal docente y
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administrativo de base de las Unidades UPN, Subsedes, CAMs y Centros de Maestros durante

el 2017, bastara con hacerlo del conocimiento del particular para tener por colmado dicho

requerimiento.

Finalmente respecto de los incisos restantes, es de recordar que la parte recurrente desea tener

acceso a:

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Necesidades académicas presentadas a la Comisién Académica Dictaminadora de las
Unidades: UPN 151 Toluca, UPN 151 Atizapan y UPN 151 Ecatepec.

Convocatorias originadas por las necesidades académicas, expedidas por la Comisién
Académica Dictaminadora de la Unidades: UPN 151 Toluca, UPN 151 Atizapan y UPN
151 Ecatepec.

Candidatos registrados con motivo de las Convocatorias originadas por las necesidades
académicas, expedidas por la Comisién Académica Dictaminadora de las Unidades:
UPN 151 Toluca, UPN 151 Atizapan y UPN 151 Ecatepec.

Resoluciones de la Comisién Académica Dictaminadora, respecto a los concursos de
oposicion practicados por las necesidades académicas, de las unidades: UPN 151
Toluca, UPN 151 Atizapan y UPN 151 Ecatepec.

Nombramientos formulados con motivo de los resultados al concurso de oposicidén
comunicados por la Comision Académica Dictaminadora de las Unidades: UPN 151
Toluca, UPN 151 Atizapan y UPN 151 Ecatepec.

Impugnaciones interpuestas por inconformidades a las Resoluciones de la Comisién
Académica Dictaminadora, respecto a los concursos de oposicion practicados por las
necesidades académicas, de las Unidades: UPN 151 Toluca, UPN 151 Atizapan y UPN
151 Ecatepec.

10) Resoluciones de las impugnaciones interpuestas por inconformidades a las

Resoluciones de la Comision Académica Dictaminadora de las Unidades: UPN 151
Toluca, UPN 151 Atizapan y UPN 151 Ecatepec.

11) Resoluciones y dictdimenes de la Comisién Académica Dictaminadora de las Unidades:

UPN 151 Toluca, UPN 151 Atizapan, UPN 152 Atizapan, UPN 151 Ecatepec, UPN 152
Ecatepec y UPN 153 Ecatepec.
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Al respecto, se entiende por Unidad UPN, como la unidad académica de educacion superior

dependiente de SEIEM, que se encarga de la formacién de profesionales de la educacion, asi

como de la investigacién cientifica en materia educativa, conforme a los lineamientos

académicos que dicte la UPN.£

En este sentido, el Reglamento General de Educacion Superior y Educacion Continua de los

Servicios Educativos Integrados al Estado de México, en su articulo 25 se sefiala las funciones

que le competen a las Unidades de la Universidad Politécnica Nacional UPN, siendo éstas las

siguientes:

“Articulo 25. Las Unidades UPN tendrdn las siguientes funciones:

L. Desarrollar planes y programas de estudio de educacion superior conforme a la normatividad
vigente;

II. Revisar los planes y programas de educacion superior que actualmente se imparten y, en su
caso, proponer a las instancias correspondientes, las modificaciones que consideren
pertinentes;

III. Disefiar nuevos planes y programas de estudio de educacion superior para someterlos a
consideracién de la Junta de Gobierno, la que promoverd el dictamen académico ante la Unidad
Ajusco de la UPN;

IV. Desarrollar los programas de investigacion, en atencion a las prioridades educativas
institucionales; - “

V. Llevar a cabo la seleccion, admision, matriculacion, permanencia y titulacion de los
alumnos;

VI. Expedir titulos, certificados, diplomas y constancias de los estudios que imparta;

6 Artfculo 24 del Reglamento General de Educacién Superior y Educacién Continua de los Servicios Educativos Integrados al Estado de México.

Pégina 31 de 57



@ Recurso de Revision: 02679/INFOEM/IP/RR/2017

. . Servicios Educativos Integrados
1 v Sujeto obligado: al Estado de México

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Rkt s Tidmrmt §oa T T 55 T s Bt §
Primnainn e Banis Parnirane mu Lotat tu Wons § Bomipiey

VII. Reconocer los estudios realizados en otras Unidades UPN, atendiendo a los

VIIL Capacitar al personal docente y de investigacion;

IX. Establecer relaciones con otras Unidades UPN y con otras instituciones de educacion
superior de cardcter educativo;

X. Operar, integrar y validar la informacion concerniente a los procesos de control escolar en
el sistema designado para su administracion; y

XI. Administrar los recursos humanos, materiales y financieros que le correspondan, conforme
a la normatividad aplicable.”

Asi, en relacién con las Unidades de la Universidad Politécnica Nacional adscritas a Servicios
Integrados al Estado de México; este érgano Garante al consultar la informacién contenida en
el portal oficial del Sujeto Obligado, se percata de la existencia de la unidades con claves de
asignacion siguientes: 1) UPN Unidad 151 Toluca, 2) UPN Unidad 152 Atizapan y 3) UPN
Unidad 153 Ecatepec, tal y como se observa en la siguiente imagen que para mejor proveer se

muestra;:

Servicios BEducativos ntegrados:
m ) Estacio cda MMéExico
- -7 T e s

instituciones de Educacidn Superior adscritas aa SEIENM
Urpdades v Sodes Regionales oo 1o Unbveisdad #a0800gioa Macionst (WP del 2afano de 6A& s

LEM Unidad 151 Yoluca

r FRegiana
FRar ey s

- UFPN Wikidad 1S

e RPoegian
o Regions

LPr Unidad 152 Ecalepec

TTgaauneiag Normaies Supariore s el a0 J¢ ME2 oo wdreritae o SEIEPA
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Por lo anterior, previo al analisis de los requerimientos que integran el presente apartado, este
Organo Garante en el ambito de sus atribuciones establecidas en los articulos 13 y 181 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, precisa
que si bien el particular refirié como clave tnica 151 para todas las Unidades UPN solicitadas,
con base en la imagen que antecede esta autoridad precisa que, como claves correctasy a las
cuales trato de referirse el particular, las siguientes: para la Unidad UPN Toluca 151, para la

Unidad UPN Atizapan 152 y la Unidad UPN Ecatepec la corresponde la 153.

Superado lo anterior, en términos de lo que establece en el numeral 100 del Reglamento General
de Educacién Superior y Educacién Continua de los Servicios Educativos Integrados al Estado
de México, compete a la Comision Académica Dictaminadora de las Unidades UPN, como el
organo responsable de realizar la evaluacion y emitir los dictimenes correspondientes al
concurso de oposicién para ocupar las plazas académicas que estén vacantes de manera
definitiva, asi como de los concursos para promocion de categorias del personal de las

Unidades UPN adscritas a SEIEM.

En este sentido, para logar con dicho cometido la citada Comision Académica Dictaminadora
de las Unidades UPN, cernird su funcionamiento en base a lo que mandata el siguiente marco
normativo previsto en el del Reglamento General de Educacion Superior y Educacion Continua
de los Servicios Educativos Integrados al Estado de México:
“Articulo 101. La Comision estard integrada por cinco miembros propuestos por el titular de la
Direccién de Educacion Superior, a proposicion del titular del Departamento de Formacion Profesional,

entre los que se considerard un Director de Unidad UPN, sendos académicos por Unidad UPN y el Jefe
del Departamento de Formacién Profesional. '
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Articulo 102. El funcionamiento de la Comision se sujetard a lo siguiente:

I. Los integrantes de la Comision elegiran de entre ellos, al Presidente y al Secretario de la misma,
quienes durarin un afio en el cargo y no podrdn ser reelectos para el periodo inmediato siguiente;

I. El Presidente podra nombrar un suplente, en caso de ausencia temporal; en caso de ausencia
definitiva se estard a lo que dispone la fraccién anterior.

III. Las sesiones de la Comision se celebrardn en dias y horas hdbiles, segiin las necesidades de la misma;

IV. Las sesiones de la Comisién para evaluacién y resolucion tendrin cardcter privado y quienes en ella
participen deberdin guardar reserva respecto de los asuntos que se traten;

V. La Comision podra sesionar con la presencia de la mayoria de sus miembros. Las resoluciones se
adoptardin por mayoria de votos; en caso de empate el Presidente tendrd voto de calidad.

VI. La sede para las sesiones de la Comision serd establecida por la Direccién de Educacién Superior;

VIL En todas las sesiones de ln Comisién se levantard acta en original, la cual serd firmada por el
Presidente, el Secretario y los Vocales; el original se conservard en el archivo de la Comision y una
copia serd puesta a disposicion de la Direccion de Educacién Superior; y

VIII. Las resoluciones de la Comision sobre evaluacion de candidatos se emitird por escrito, deberdn ser
foliadas y se firmardn por los miembros presentes en la sesién en que se adopten.

Articulo 107. Las necesidades de personal académico serdn comunicadas a la Comision por el
titular de la Direccién de Educacion Superior, con base en los requerimientos de los planes y programas
de estudio y las vacantes que se generen en las Unidades UPN, mediante escrito en el que se
especifiquen las funciones iniciales que deberd desemperiar el personal requerido.

Articulo 108. Una vez recibidas las necesidades de personal académico presentados por el Titular de la
Direccion de Educacién Superior, la Comision redactard y publicard, en un plazo no mayor de
cinco dias hdbiles, la convocatoria para el concurso de oposicién, la cual contendrd los
siguientes elementos:

L. Funciones iniciales que desempeiiard el personal solicitado;

IL. Los requisitos académicos minimos;
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III. Las evaluaciones que se llevardn a cabo;

IV. La adscripcién inicial a la Unidad UPN correspondiente, indicando que dicha adscripcion podra
variar periddicamente, de acuerdo a los requerimientos del servicio;

V. El drea, y la materia, en su caso, en que se celebrara el concurso;
VI. El niimero de plazas a concurso y la categoria de las mismas;

VII. Las retribuciones econdmicas correspondientes, de acuerdo con la normatividad vigente a la fecha
de la publicacion de la convocatoria;

VIII. La descripcion detallada de la documentacién requerida para participar en el concurso de
oposicidn, asi como el plazo, el lugar y el horario en que deberd ser presentada, en la inteligencia de que
el plazo para la entrega de documentos por parte de los candidatos sera de diez dias habiles, contados a
partir de la fecha de publicacion de la convocatoria;

IX. Lugar y fecha en que deberdn presentarse los candidatos a recibir notificacion sobre la situacién
que guardan en cuanto al proceso de admision, a fin de que, de cumplir con los requisitos necesarios,

se les haga saber la fecha, el lugar y la hora en que se verificardn los eventos de evaluacion que la
Comision determine;

X. Fecha probable y medio de comunicacién del resultado del concurso;
XI. La convocatoria serd signada por el Presidente de la Comision; y

XII. Los demas elementos que, a juicio de la Comisién sean necesarios para el mejor logro de su
cometido.

Articulo 111. Una vez cerrado el periodo de entrega de la documentacion correspondiente, la Comision
contard con diez dias hdbiles como plazo para proceder al registro de los candidatos que retinan los
requisitos establecidos en la convocatoria, mismos que debieron ser plenamente comprobados en el
momento de su recepcion. Si no hubiera dictamen favorable o no se hubiera presentado candidatos, el
concurso serd declarado desierto.

Articulo 112. La Comision deberd remitir al titular de la Direccién de Educacion Superior sus
resoluciones sobre los concursos de oposicion practicados, en un plazo no mayor de veinte dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya cerrado el registro de candidatos.
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El titular de la Direccién de Educacion Superior, después de que reciba la comunicacion de la Comisién,
formulard los nombramientos que correspondan para que se realicen los tramites procedentes.

Articulo 113. En caso de que algiin concursante esté inconforme con la resolucion de la
Comision, podrd impugnarla ante el titular de la Direccién de Educacién Superior.

La inconformidad deberd presentarse por escrito debidamente fundada y motivada, a la que deberin
acompariarse las pruebas necesarias en apoyo de la peticion, dentro de los primeros cinco dias habiles,
contados a partir de la fecha de recepcién de la notificacion. Si el titular de la Direccién de
Educacién Superior considera improcedente la inconformidad la desechard, debiendo
notificar su resolucién al interesado en un término mdximo de tres dias hdbiles.

En caso de que estime procedente la inconformidad, lo hard saber a la Comisién dentro de los
dos dias hdbiles siguientes a aquel en que la reciba. La Comisién procederd a revisar los
motivos que en aquella se hagan valer y resolverd en un plazo no mayor de cinco dias hdbiles.
Esta resolucion serd inapelable.”

De lo transcrito, se precisa la Comisién Académica Dictaminadora, evaluara y dictaminara lo
correspondiente a los concursos de oposicion para ocupar las plazas académicas que estén
vacantes, asi como lo correspondiente a los concursos para la promocién de categorias del

personal de las Unidades UPN adscritas al Sujeto Obligado.

Asi mismo, se desprende que corresponde al titular de la Direccién de Educacién Superior
presentar mediante escrito ante las Comisién Académica Dictaminadora los planes y

programas de estudio, asi como las vacantes que se generen en las unidades UPN.

Una vez que la Comision Académica Dictaminadora tenga conocimiento respecto de las
vacantes comprendidas por parte de la Unidades UPN, ésta procedera con la publicacién de la
convocatoria la cual no podra exceder de diez dias habiles posteriores al en que tuvo

conocimiento de las necesidades académicas, en dicha convocatoria de debera establecer, entre

Péagina 36 de 57



Recurso de Revision: 02679/INFOEM/IP/RR/2017
Servicios Educativos Integrados
al Estado de México

W Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

10

Sujeto obligado:

otros: las fundones, el nimero y el tipo de plaza, asi como la fecha que se tiene para la

presentacion de la documentacion exigida.

Una vez cerrado el periodo de entrega de la documentacién correspondiente previsto en la
convocatoria, la Comision sefialada procedera con el registro de los candidatos o concursantes

que hayan reunido los requisitos previstos en la citada convocatoria.

Posterior a lo sefialado, la comisién tendra un plazo de veinte dias contados a partir de que
fuera cerrado el registro de los candidatos para publicar sus resoluciones sobre el concurso de
oposicién practicada. En este sentido, corresponde al Titular de la Direccion de Educacion

Superior formular los nombramientos.

Finalmente, el reglamento prevé la posibilidad de inconformarse por parte de los participantes,
pudiendo impugnar la resolucion de la comisién ante la Direccién de Educacion Superior el
cual de estimarla procedente la turnara ante la Comision y en caso de considerarla

improcedente se desechara.

En virtud de lo anterior, se deprende que, contrario a lo manifestado por el Titular de la Unidad
de Transparencia, al sefalar ...las necesidades académicas de las instituciones de educacion superior
adscritas al SEIEM, son analizadas y resueltas por el Consejo Académico de cada institucion, por lo que
no se requiere su presentacion ante la Comision Académica Dictaminadora... la Comision Académica
Dictaminadora de las Unidades UPN, si conoce de las necesidades académicas derivadas de
la Unidades UPN vy lo hace a través de la Direccién de Educacion Superior, por consiguiente
el Sujeto Obligado contaba con los elementos suficientes para darle tramite a los requerimientos

en comento.
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Asimiso, tal y como ha quedado acreditado el Sujeto Obligado lleva un procediendo especifico
para la atencion de concursos de oposicion que va desde la publicacién de la convocatoria,
hasta la resolucion de impugnaciones que en su caso deriven de inconformidades por parte de

los concursantes.

Por lo anterior, resulta evidente que la informacién referida en los incisos del 4) al 11) en el
caso de haberse llevado a cabo concurso de oposicién son documentos que el Sujeto Obligado
debid de haber generado en el ejercicio de dichas atribuciones y en consecuencia le reviste el
caracter de informacién ptblica conforme lo dispuesto por los articulos 3, fraccién XI, 4 parrafo

segundo de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En este sentido, se considera pertinente ordenar al Sujeto Obligado efecttie una busqueda
exhaustiva y minuciosa en todas y cada una de las dreas que tengan injerencia con loa
informacion referida en los incisos del 04) al 11), para el caso de que se localice la informacién
ptblica solicitada y la entregue al recurrente, en términos del articulo 162 de la ley de la

materia.

Por otro lado, no se debe soslayar que dada la naturaleza de la informacién que se ordena, la
posible existencia de documentos que se encuentre en procedimientos administrativos que no
hayan causado estado, y por lo tanto deban ser considerados en su totalidad como reservados
por actualizar alguna de las cuales previstas en el numeral 140 de la Ley en la materia, razén
por lo cual el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado deberd emitir el Acuerdo de
Clasificacion correspondiente debidamente fundado y motivado, por virtud del cual sustente
la reserva de la informacion materia del presente asunto, el referido acuerdo debera cumplir

cabalmente las formalidades previstas en los articulos 49 fraccién VIII, 122, 125, 128, 129, 131,
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132 fraccién II, 133, 140 fracciones VI, VIII y X; asi como el numeral 141 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que se

transcriben a continuacion:

“Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad maxima al interior del sujeto obligado

en materia del derecho de acceso a la informacion.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva, confidencialidad o
declaren la inexistencia de informacion, acudirdn a las sesiones de dicho Comité donde se
discuta la propuesta correspondiente.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General v, en ningiin caso, podrin
contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacion,
de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 125. La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo establecido en
esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco afios, contados
a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran
de existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las dreas deberin determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a la
clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y tomarin en cuenta las razones que
justifican el periodo de reserva establecido. S
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Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de Transparencia, podrin
ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por una sola vez,
siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante
la aplicacion de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacién cuya publicacion pueda
ocasionar la destruccion o inhabilitacién de la infraestructura de caricter estratégico para la
provision de bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar
nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el Comité de Transparencia respectivo deberd
hacer la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la
prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al
vencimiento del periodo.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la.informacion, por actualizarse alguno de
los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la
decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion vy la ampliacion del plazo de reserva, se
deberdn seialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de dato.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacién, deberd
sentalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd precisar las razones
objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacién, justificando que:

L. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable del
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad puiblica;

IL. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puiblico general de que se
difunda; y

I1I. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en esta Ley corresponderd a los
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Sujeto obligado:

sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn llevar una leyenda
que indique tal cardcter, la fecha de clasificacion, el fundamento legal y, en su caso, el
periodo de reserva.

Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente, cuando por
razones de interés puiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:
VI. Pueda causar dajio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los derechos del
debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan
quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la sequridad de un denunciante, querellante
o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VIII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;...

X. El datio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el
interés piblico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente

relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan
quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar dafios al
interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacién, siempre que esté directamente

relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado
firmes; y

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberan fundar y motivar, a
través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.
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(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica de los articulos citados, se advierte que el Sujeto Obligado debe
realizar la debida reserva de la informacién por seguir en trémite el procedimiento aludido,

siguiendo los requisitos expuestos:

L. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad
publica;

I.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda; y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacién y motivacién, cobrado
aplicacion lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época visible en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis 1.40.A.J/43

(9a.) bajo el nimero de registro 175082 cuyo rubro y texto esgrime;

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propésito primordial y
ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce
en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real
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y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion
pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que
se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia ldgica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion”

Lo anterior es asi, toda vez que no se debe perder de vista que para clasificar como reservada
la informacién se debe desarrollar la prueba de dafio que debe de ser acorde a lo establecido
por la ley aplicable y debe ser de acuerdo a un razonamiento légico juridico que justifique la

hipétesis de la pretendida clasificacion, y acompafiar el respectivo acuerdo de clasificacion.

Siendo que la prueba de dafo es aquella argumentacion fundada y motivada que deben
realizar los Sujetos Obligados tendientes a acreditar que la divulgacion de informacion lesiona
el interés juridico protegido por la normatividad aplicable y que el dafio que puede producirse
con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla, dicha prueba

pretende ser una garantia para impedir la reserva discrecional de la informacién.

En efecto, generalmente se concede que no basta que un documento verse, por ejemplo, sobre
seguridad nacional para que éste pueda ser automaticamente reservado del conocimiento
publico, se debe demostrar ademas que la divulgacion de ese documento genera o puede
generar un dafio especifico al valor juridicamente protegido. En otras palabras, se requiere de
una ponderacion de los valores en conflicto, para poder determinar de manera cierta que la
primera pone en riesgo a la segunda, y que por ello procede una reserva temporal del

documento, a esto se le conoce como la "prueba de dafio".
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En esta tesitura, la prueba de dafio en el presente asunto debe precisarse que a través de los
"Lineamientos generales para la clasificacién y desclasificaciéon de la informacién de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica establecen con toda claridad que sélo
al clasificar informacién con fundamento en la fracciones VI, VIII y X del articulo 140 de la Ley
de Transparencia vigente en la entidad resultaba necesario considerar "la existencia de
elementos objetivos que permitieran determinar si la difusién de la informacién causaria un
dario presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho precepto. De lo
mencionado con anterioridad se advierte que se impone de esta manera al Sujeto Obligado la
carga de la prueba (articulo 131 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad), es decir,
debe acreditar de manera fehaciente que al proporcionar la informacién materia del presente

asunto el dafio que se causaria es presente, probable y especifico.

Finalmente, no se pasa por alto que el ahora recurrente desea tener acceso a la informacién
solicitada en formato PDF, tal y como lo preciso en el formato de la solicitud de informacién
“...la Junta de Gobierno de Educacién Superior y Educacién continua de SEIEM, solicito copia digital
en formato PDF....de la Direccién de Educacién Superior solicito en copia digital en formato PDF lo

"

siguiente:...”.

En esta tesitura, es de subrayar el articulo 12 de la Ley de la materia que establece que los
Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacion que generen, recopilen, administren,

manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos y en el
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estado en el que se encuentre, sin que haya obligacion de generarla, resumirla, efectuar calculos

o practicar investigaciones.*

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptblica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda vez que los
Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la informacion publica
con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacion publica; esto es, que no
tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacion publica.

Como apoyc; a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para responder una
solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo 42 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan
en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada.

7 Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacién ptblica serdn responsables de la
misma en los términos de las disposiciones jurfdicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién piblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.
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Por consiguiente, en el caso en concreto entrega de la informacién solicitada por el particular procedera
en el formato en el que obre en los archivos del sujeto Obligado, sin que éste se encuentre constrefiido

a generarla en algun formato especifico.

Quinto. Version Publica. Finalmente para la entrega de los documentos en los que obre la
informacion que se ordena; en razon de que el derecho de acceso a la informacién publica no
es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la informacién sobre la cual se peticiona
el acceso, sea o contenga datos que deban ser clasificados en los términos que la misma Ley de
la Materia sefiala, el Sujeto Obligado tendréa que hacer la elaboracién de una versién publica
de los mismos, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica del recurrente

sin menoscabar el derecho a la proteccién de los datos personales de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX, XXXII, XLV; 6,
137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios vigente, que se leen como sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares; _

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”
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“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables,
por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer publica la
informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en
observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacién u oposicion; los principios, procedimientos, medidas de
seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en materia de datos personales,
se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdan elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser entregado
via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de interés publico como
informacion que debe ser clasificada, se hara la entrega del mismo, testando las secciones o
datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto Obligado debera proceder a testar los datos
personales que se encuentre contenidos en los documentos a entregar por parte del Sujeto
Obligado para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, esto es,
los datos concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que tengan
el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su titular o cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven un riesgo grave para aquel
de acuerdo a los que sefiala la fraccion VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México.
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Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de informacién
privada, puesto que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables y

los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de los mismos a personas ajenas a su titular.

Alrespecto es de sefialar que la clasificacion de la informacion no opera con la simple supresién
de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple decisién que tome el
Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, sino que ello debera realizarse en términos de lo que disponen los articulos 49,
fraccion VIII, 53, fraccion X'y 59, fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el

siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes
atribuciones: .
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién...”

“Articulo 53, Las Unidades de Transparencia tendrin las siquientes funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la
propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendrd los fundamentos y
argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de la
informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados, de las
Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, teniendo el

deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de Transparencia la propuesta de la
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clasificacion de la informacion, para que luego ésta presente ante al Comité de Transparencia
de asi resultar procedente el proyecto de clasificacion de la informacion y finalmente sea éste

ultimo quien apruebe, modifique o revoque la clasificacién de la informacion solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe atender a lo que

sefala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial
deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacién se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar acuerdo
que contenga un razonamiento logico con el que se demuestre que la informacién que se testa
de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra en alguna de las hipotesis que
contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la
incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado es formalmente una version publica, o un
documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera
puntual las razones de la versién publica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacidn de la solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), clave de seguridad

social y descuentos.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para su
obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito de
realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal,

la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
IT de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o
comercializacidn en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico
proposito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién
prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad
constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, as
como su homoclave, siendo esta iiltima iinica e irrepetible, por lo que es posible concluir
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que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal
que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio nimero 0003-10, el cual

refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta
Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que inicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
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Y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en
el articulos anteriormente sefialados.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no aporta a
la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresién a la vida privada e

intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener relacién con
la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones ptiblicas, se consideran datos

confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo 84 de la

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo
de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

I Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad,

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;
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VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%

de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V'y

VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se

demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer

posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en

la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad

judicial.” (Sic)
Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este modo,

descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas que no

se relacionen con el gasto publico, es informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por otro lado, respecto a la informacién relativa al niimero de serie y las placas de los
vehiculos, se considera informacién que debe ser protegida por el ente publico, pues por un
lado hace identificable la persona que maneja el automotor, al ser de asignacion directa, se
vuelve un instrumento que esta presente en su vida cotidiana tanto en cuestiones oficiales
como en privadas, asimismo por su naturaleza puede ser objeto de mal uso, como clonacién
que definitivamente impacta en la seguridad del municipio y de sus habitantes por ello el

sujeto obligado debera clasificar dicha informacién.
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Asi, con fundamento en lo sefialado en los articulos 5 parrafos parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
2, fracciéon IT; 29, 36 fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Cuarto, por ende se

MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

éegundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos de los Considerandos Cuarto y
Quinto de esta resolucién haga entrega, via SAIMEX, en versién publica, previa bisqueda

exhaustiva y razonable, en pdf o enel forinéto que se haya generado, lo siguiente:

Respecto de la Junta de Gobierno de Educacién Superior y Educacién Continua de Servicios Educativos

Integrados al Estado de México: |

1) El acta y los acuerdos tomados en la sesion ordinaria que se habria celebrado en el mes de
septiembre de 2017.
2) La(s) convocatoria(s) emitida(s) para la designacion del personal docente y administrativo de base

de las Unidades UPN, Subsedes, CAMs y Centros de Maestros del periodo del 01 de enero al 09 de

noviembre de 2017.
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Respecto de las Unidades UPN 151 Toluca, UPN 152 Atizapin y UPN 153 Ecatepec, del periodo que
comprende 01 de enero al 09 de noviembre de 2017, el 0 los documentos en donde conste o de donde se

desprenda:

A) Necesidades académicas presentadas ante la Comision Académica Dictaminadora.

B) Convocatorias originadas con motivo de las necesidades académicas, expedidas por la Comision
Académica Dictaminadora.

C) Candidatos registrados que resultaron ganadores con motivo de las convocatorias originadas por
las necesidades académicas expedida por la Comisién Académica Dictaminadora.

D) Nombramientos formulados con motivo de los resultados del concurso de oposicion comunicados
por la Comisién Académica Dictaminadora.

E) Impugnaciones interpuestas por inconformidades a las Resoluciones de la Comision Académica
Dictaminadora, respecto a los concursos de oposicion practicados por las necesidades académicas.

F) Resoluciones que hayan quedado firmes de las impugnaciones interpuestas por inconformidades
a las Resoluciones de la Comision Académica Dictaminadora de las Unidades.

G) Resoluciones y dictamenes de la Comision Académica Dictaminadora, sobre el concurso de
oposicién para ocupar las plazas académicas que estuvieron vacantes de manera definitiva, asi
como de los concursos para la promocién de categorias del personal.

Debiendo notificar al recurrente el Acuerdo de Clasificacion de la informacién que
emita su Comité de Transparencia con motivo de la version publica.

Para el caso de que dentro de los documentos cuya entrega se ordena obren documentos
que deban ser clasificados como reservados, deberd emitir el acuerdo de clasificacién
que emita su comité de transparencia debidamente fundado y motivado, el cual deberd
hacerlo del conocimiento al recurrente.
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Para el caso de que no se haya generado la informacion de la que se ordena la entrega
en los incisos 2), A), B), C), D), E), F) y/o G) bastard con hacerlo del conocimiento
del particular.

Para el caso de no localizar la informacion de la que se ordena la entrega en el inciso
1), el Comité de Transparencia deberd emitir el Acuerdo de Inexistencia en términos
de los articulos 49 fracciones Il y X111, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, debiendo notificarlo al
recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, la presente

resolucion, para que conforme a los articulo 186 tltimo pérrafo y 189 parrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Péiblica del Estado de México y Municipios,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucidn.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ EN LA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE
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FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

- Rdbrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica

\nnf@em

AGCESO A LA INFORMAGION
STITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO ALE TVERTS
NS T CA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUMCIPIOS

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)
Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha catorce de febrero de dos mil dieciocho, emitida en el
recurso de revision 02679/INFOEM/IP/RR/2017
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