Recurso de Revision N 01005/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
£ . . .
F{ i % Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
23 & THAszseeta, Atedss n batrformacldn Pasteay . . .
reamnemm e sens s Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a catorce de junio de dos mil diecisiete .

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién ntiimero
01005/INFOEM/RR/2017, interpuesto por el C. | | en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la falta 1'esp_j1_1es_té__:_:de} Ayuntamiento de

Otzolotepec en lo subsecuente El Sujeto Obligado, __'_'_éeip_rq\_ce'dé a dictar la presente

resolucion.
ANTECEDENTES
PRIMERO. De la Solig_i,_tﬁdidé Informacién.

En fecha diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, el Recurrente, presenté a través del

Sistema de Accesc.ﬁ'a"l__a Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de expediente
00046/OTZOLOTE/IP/2017, | mediante la cual solicité informacién en el tenor

siguiente:

“Solicito I version estenogrdfica o videograbada de todas y cada una de lassesiones de cabildo
qite se han levado hasta el nmomento de la actual administracion” [Sic}

Modalidad de entrega: SAIMEX.
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SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

Del expediente electronico que obra en SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado

fue omiso en su en dar respuesta a la solicitud de informacion.

TERCERQ. Del recurso de revision

En fecha veintinueve de abril del aiio en curso.se adviefte que la recurrente interpuso

recurso de revision, registrdndose en el sistema‘electronico con el expediente niumero

01005/INFOEM/IP/RR/2017, del Cualsd sp‘m dén fas siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

(est.a'la solicitud 00046/OTZOLOTE/IP/2017, realizada el
yiile 2017, en la cual se solicito lo siguiente: La version
estenogr aﬁcn vzdeogmbnda de todas y cada una de las sesiones de cabildo que se
has Hlevada lasta el momento de la actual administracién” (Sic)

“No se me dr'o' res

Y como Razones o Motivos de Inconformidacd:

“Se hacen consistir en que la Unidad de Informacion correspondiente omitié
proporcionar al suscrito la informacion solicitada, excusdndose en que el sujeto
obligado (Secretarin del Ayuntamiiento) no la entrego, sititacion que desde [tego 1o
es atendible y contraviene a los dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estadoe de México y Municipios, ya que de conformnidad con
fos preceptos legales mencionados en In ley en mencion, el sujeto obligado de entregar
la informacion solicifada por el particular en este caso es el Ayuntamiento de
Otzolotepec, a través de una unidad de informacion respectiva, por lo que para el
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caso qie nos ocrpa es dicha dependencin publica quien debe realizar todas las
gestiones necesarias para que el sujeto habilitado, que en este caso esta representado
por la Secretaria del Aynuntamiento; remita ln informacion al drea correspondiente a
efecto de dar respuesta al particular en el plazo sefialado por la ley. En tal virtud es
evidente que la respuesta proporcionada al suscrito vulnera en mi perjuicio lo
dispuesto por la ley antes citada, pues el finico sujeto obligado es el Ayuntaniiento
de Otzolotepec y no asi In Secretaria del Ayuntamiento” (Sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que fue turnado a la COIIJ:l.iS‘i()‘I{'ld’.l":ZT:ULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, por medio del sistema elechomco en termmos del artfculo 185 fraccién I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la mfmmaaon Ptiblica del Estado de México y
Municipios, recayendo el acuerdo de admlsxon con fecha nueve de mayo del afio en
curso, determinandoge un plazo de 31ete dlas para que las partes manifestaran lo que

a su derecho correspondiera _en te_1_'mmos del numeral ya citado.
QUINTO. De la etapa de instruccidn.

Asi, en la etapa de instruccion, no se desprendié manifestacién alguna que agregar o
desahogar de las partes; decretdndose el cierre de la misma en fecha veintidés de mayo
de dos mil diecisiete, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto;

CONSIDERANDO
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PRIMERO, Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el recurrentq-C(; .23‘113}0 a lo dispuesto
en los articulos 6, aparftado A, fraccion IV de la Const{tﬁzﬁéiénﬂ olltica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, Vigésim'éf primero’ y vigésimo segundo,

fraccidon IV de la Constitucion Politica del B ta Lib“;e ¥ Soberano de México, 1, 2

fraccion 11, 13, 29 fracciones Iy II, 36 fracciones- {1y 1II, 176, 178, 179 fraccién 1, 181

le la.Ley de Transparencia y Acceso a la

parrafo lercero, 182, 185, 188 y 19
Municipios, 10, fracciones I, VIIL, 16 y 27

Informacion Pdblica del Estado de Mexi
i 5%

= L LR
LS ;

del Reglamento Interior del Instituto”de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccidon de-Datos Petsonales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los nunerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrdnico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
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En ésta tesitura esta Autoridad Administrativa, no advierte que se actualice las
hipotesis de sobreseimiento contenidas en el articulo 192, ni advertidas de oficio, por

lo que se procede al analisis del fondo del asunto en los siguientes términos.
TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia..

El estudio de las causas de improcedencia que se hqg_a’?i valelpol las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser quétd de 'é_méllli.sis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los pi‘ejs’:tul_puej%st;os‘ procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia jurf&iég delas resoluciones, mds atin que se trata
de una figura procesal adoptada:en_'_?lé;ley dela materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez adm1t1do el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permﬁé{-"so_bréegeét el recurso de revisién sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias"_éls'lll.;c—ifiol.‘eéi que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que esteno se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines,

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HIIMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de ln Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdudares que
pretenden proteger los dereclios humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el accese a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitino, por lo que esn compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
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Por tanto, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas

de oficio, se procede al andlisis del fondo del asunto en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucidn del asunto.

ile que "'lx,..sujeto obligado no

realizé pronunciamiento alguno, y el objeto del preseénte fallo'nace a la vida juridica

en el momento en el que el particular reviste Ja{figura“de recurrente interponiendo

dicho medio de impugnacidn, el cual tieng:comgmotivo de inconformidad la omision

cle la autoridad en dar respuesta a stsolicitid, e consecuencia se actualizandose las

hipdtesis, sefialadas en las flacmones I y\\.V:H’dél articulo 179 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion I’tlbhci_:del Lstado de México y Municipios, resultando

procedente la interposicién del recurso de revisidn cuando no se dé respuesta a una

solicitud de inforr

Asi las cosas, ante la‘omision del Sujeto Obligado para dar respuesta a la recurrente,

se advierte que en Ja doctrina se le conoce como negaliva ficta, figura juridica cuya

su esencia, ni discriminaforios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se fustifica por la viabilidad de que una
eventnal sentencia concesoria tenga un dmbito de profeccion concreto iy 1o entre en conflicto con el orden juridico,
1o son de tal naturaleza que despojens al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues 1o existe
alguna condicionante parn su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no sou inconpatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

violados dentro del juicio de garantias.
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esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

En este sentido la negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que
donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho ,al ‘Accééé ‘de Informacién,
consagrado en nuestra Carta Magna, es por ello que constltuye un instrumento que
garantiza la posibilidad de defensa del pamculm en. contla de la incertidumbre
juridica y que tiende a realizar ese Estado de De:__'e_c_liq’f en el que, el particular, tiene

siempre una via de defensa.

En este sentido en el marco del“'a’erec.lia de étcceso a la informacion publica, la figura
de la negativa ficta blmda aI Cmdadano la oportunidad de inconformarse en los casos
en que estime Vlolentado st de1 echo, en consecuencia, resulta indispensable subrayar
que el derecho de acceso a la informacién ptblica, implica que cualquier persona
conozca la mformaciop Contenida en los documentos que se encuentren en los archivos
de los Sujetos Obliga.dos, conforme a los articulos 4, 12, 24 dltimo parrafo y 160 de la

Ley local en la materia, que a la letra citan:

“Artfculo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es In

prerrogativa de Ins personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir

y solicilar_informacion piiblica, sin necesidad de acredilar personalidod ni

inferés juridico.
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Toda Ia informacién generada, obtenida, adquirida, transforniada, adininistrada o en

posesion de los sujetos obligados cs piiblica y accesible de manera permanente a

cialguier persona, et los términos i condiciones que se establezean e los tratados

internacionales de los quee el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente

Ley y demds _disposiciones de la maleria, privilegiando el principio de nidxima

publicidad _de In_informacion. Solo podrd ser clasificadn excepcionalntente cono

reservada temporalniente por razones de interés pitblico, en los iéi'min(dsvqu Ins caitsas

legitimas y estrictamente necesarins previstas por esta Le

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politiens-y progranias de acceso a la

informacion que se apeguen a criterios de.publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de log solicifajites.

Artienlo 12, Qutienes generenﬁre_{:opzlé"n,;admmisfren, manejen, procesen, archiven
¥ oF

o conserven informacion piibliea serfinl responsables de la misma en los términos de

lns disposiciones jau‘{dt‘f:és--ﬁplgc:;bles.

Los sujetos obligadosisélo proporcionardn la informacion piblica que se les requicra

e.enssuis arcliivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de

proporcionar informacién no conprende el procesamiento de la misma, ni el

presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumtirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Articulo 24,

Los sujetos_obligados solo proporcionardn la informacidn pitblica que generen,

admiinistyen o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”
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Artienlo 160. Los sujetos oblivados deberin oforear acceso g los docunientos que se

encuentren en sus archivos o que estén obligados a docimentar de acuerdo con sus

facultades, conpetencins o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de

entre_aquellos formatos existentes, conforme q_las caracteristicas fisicas de Ia

informncién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En caso que ln inforimacién solicitadn consista en bases de'datos se deberd privilegiar
la entrega de In misma en formatos abiertos.”

(Sic)

Asi que la obligacion de los Sujetos Ob]igadé)"s*.de_‘da';' écc_eso a la informacién ptiblica
que generen, administren o posean, s¢ tgnd.L‘éi_'j__}.')()..;"";:t1111plida cuando el solicitante tenga
- asu disposicion la informacién 1eque11da,o cuando realice la consulta de Ia misma en
el lugar que ésta se localice, Eie‘-aT‘C._L;él_'d'(f) alo sefialado por el articulo 166 de la Ley local

en la materia, que se reproduce de la siguiente forma:

Articulo <166, La obligacion de acceso a la informacion piblica se_tendrd por

cumplida cuando el solicitante tengn a sit disposicién la_informacion requerida, o

cuando reqlice ln consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

De lo anterior, conforme a las acciones del Sujeto Obligado, se establece que éste
vulnera el derecho de acceso a la informacion ptiblica del Recurrente, toda vez que no
entrega respuesta a la solicitud de informacién presentada, de conformidad a lo
establecido en los articulos 24 fraccién XI, y 166 de la ley local en la materia, y que

sefialan:
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberdn cumplir con las sigitienies oblignciones, segiin corresponda, de ncierdo a su

naturaleza:

XI. Dar acceso a Ia informacién pitblica gute le sea requerida, en los términos de la

Ley General, esta Ley i demnds disposiciones juridicas aplicables; .

Asi las cosas, considerando lo requerido por el hoy-Reewurente procede analizar el

contenido integro de fas actuaciones que obran erteliexpediente electrénico, para estar
en posibilidad de dictar el fallo correspondiete cofiforme a derecho, y apegdndose en
todo momento al principio de maxima publicidad.consagrado en nuestra Constitucion

v la materia, asi como en los tratados

Federal, Local y demés leyes aplicable
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de®la.Constitucidn Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

Bajo este tenor y ante’la omision del Sujeto Obligado, el presente estudio versara en

determinar si lo solicitado por el particular es procedente.

Ast las cosas tenemos que el recurrente solicita la version estenografica o

videograbada, de todas y cada una de las sesiones de cabildo que se han llevado en

hasta el momento de la administracion actual, por lo que en este sentido el presente

estudio versara sobre la naturaleza de la informacion y si esta es materia de

transparencia,
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En este orden de ideas, tenemos que la Ley Organica Municipal del Estado de México

en su articulo 30 sefiala;

Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro que deberd
coimlener Ins actas en las cuales deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y
asuntos tratados y el resultado de ln votacion. Cuando se refzemn a reglamenfos ¥
otras normas de cardcter general que sean de obsewmmm 'm'mucrpal estos constardn
integramente en el libro de actas debiendo fumm en. ambos casos los miembros del

Ayuntamiento que hayan estado p:esem‘es deb:endoqe dzﬁnzdu en el Gaceta

Municipal iy en los estrados de la Seci etana dei A sztnmrem‘o De las actas, se les
entregard copia certificada en fommtu ﬂszco ‘o ..'dechomco a los integrantes del
Ayuntamiento que lo wltcrfen en un plazo no mayor de ocho dias habiles. Los
docunientos electrénicos en el g que consten Ins firmas electrénicas qvanzadas o el sello

electrénico de los mfegmnfes deI Ayuntamiento tendrd el cardcter de copia

certificada.

Todos Iosacue:dosde las sesiones que no contengan informacién clasificnda y el
resiltado de su t;otnciérz., serdn difundidos cada mtes en In Gaceta Municipal yenlos
estrados de ln Secretarin del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacion de
las acr‘ﬁs qie contengan informacion clasificadn, incluyendo en cada caso, el

Sfundamento legal que clasifica In informacién.
Para cadn sesion se deberd contar con una version estenogrifica o videograbada que

permitn hacer las aclaraciones pertinentes, ln cual formard parte del acta

correspondiente. La versidn estenogrifica o videograbada deberd estar disponible en
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la pagina de internet del Ayuntamiento y en las oficinas de la Secretaria del

Ayuntamiento.

Precepto legal que es de observancia general para el Sujeto Obligado y que guarda
fntima relacién con las obligaciones de transparencia que sefialan en su articulo 94

fraccion IT inciso b} lo siguiente:

Articulo 94. Ademuts de las obligaciones de tran ;m;;}}zq comili @ que se refiere el
Capitulo Il de este Titulo, los sujetos ogligﬁﬁos del s Poder Ejecutivo Local y

nunicipales, deberdn poner a disposicion ico y actualizar la siguiente

informacion

11 Adicionalmente en el-caso de losniunicipios:

D) Las actas de_sesionés deccabildo, los controles de asistencia de los integrantes del

3 . r .
Ayuntaniiento'a‘las.sesiones de cabildo y el sentido de votacidn de los micmbros del

cabildo sobre las:iniciativas o acuerdos;

De lo anterior se colige que la informacion solicitada reviste de una naturaleza piblica
y de obligacion de transparencia, por lo tanto es de observancia para el sujeto obligado

tenerla disposicién del ptiblico en los respectivos medios electronicos.

Bajo este tenor esta autoridad arriba a la conclusion de que la solicitud de informacion

es de cardcter publica, luego entonces esta es generada por el municipio de
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Otzolotepec, lo que con lleva a colegir que dentro de sus facultades debe poseer la

informacién en términos de los dispositivos legales antes inmersos.

En esa tesitura y tomando en consideraciéon que el recurrente solicita dentro de los
margenes de temporalidad la administracién actual, la cual corresponderia a partir del
afio dos mil dieciséis a la fecha, pues no se debe perde1 de vista que las
administraciones municipales se renuevan cada tres afo como lo Senala el articulo 16

primer parrafo de la Ley Organica Municipal del I:stado de Mex1co que a la letra dice:

Articulo 16.- Los Ayuntamientos se rcnovanﬁ;i éndn trés afios, iniciardn sy periodo
el 1 de enero del afio inmediato sigiiente ai dc Ias 6]8()6‘10”&‘: municipales ordinarins
y concluirin el 31 de diciembre de! atio de lns elecczones para su renovacion; y se

IHf'BgIﬂH?H por.

Esta resolutora c01181dela anle ‘ordenar la entrega de Ia versidn estenografica o

videograbada de las actas de cabﬂdo de las sesiones realizas del primero de dos mil

dieciséis a la fechgi-:dé’"la' so‘licil:ud en su versién ptiblica.

Version Pablica.

Para efectos de la elaboracién de la versitén ptiblica el supuesto de la videograbaciones
se pueden identificar de manera enunciativa mas no limitativa, datos personales como
la imagen de particulares o algtin dato o informacién de su patrimonio o alguna
situacién que pueda afectar la intimidad y vida privada, se debe cuidar (informacién

que deberad cuidarse tanto si se encuentra en medio escritos, sonoros, visuales u
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holograficos), asegurdndose que no hacer identificable a las personas a través de su
imagen o bien, de sus voz, ademds de lo anterior los seflalados en los Criterios para la
Clasificacion de la Informacidn Pablica de las Dependencias Organisimos Auxiliares y
Fideicomiso Puiblicos de la Administracion Péblica del Estado de México emitidos por

el Instituto, datos que deberdn también considerarse para la version ptblica y que son:

una persana fisga kaificada relotivos 8

kL QOrigan dtnlce o (pein);

H. Carnctoristicas Tisas)
H1. Caracterlzticas morales,
I, Carscterislicas omoconaies.
¥, Vida ofectiva.

i, Vida farnlilar,

Vit Dornicilio padiculan
VIR, Mimero telaféien, porig

X, Paleizngnle

A [deuiogls;

A1 Opinidn polilica;
Xit Creoncin o conviccidn religioss;

XiH, Greancia o vonviccidn flgddhos;

RIV, Estado do aahud flrlca;

XY, Estado da sahsd muetilal;

V). Preferencia sexusl,

®VH. Bl noinbre, &n sqoelios c3aos an que o pusda Iantifcar 4 la parsona identificalde afaclondndeta cen dipune da los
clomenios sehalados en 18s fractiones antedorea. Be anllepda pare electo de fos servidores piibficos del Estedo de Méxdca que
fg{gz }p:: fueuyt:;?c{mﬂtran fgeniificados ol cumplic loy sujstos obligades ton 1ag obligaclones estatdacidas on la lracsidn If def Adicvto

AVIH. Oteat srdloges que afecten au intinvdad, como ia Informatidn gandlica,
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As{ mismo lo dispuesto por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132
fracciones I y 111, y 143 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios que establecen:
Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:

[...1

IX. Datos personales: La informacion concer mente a una persmm identificada o

identificable segitn lo dispuesto por In Ley Jf de Pmtecc:on {e Datos Persanales del

Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por ln presente Ley conio reservada

o confidencial;

XXI. szormaczon conﬁdencml Se considera como informacion confidencial los
secretos Imncm:o, ﬁducmuo industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titular zdad conesponn'a a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados curmdo no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV, Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacidn clasificada como reservadn o confidencial para permitir su acceso.

{[...1

Articulo 91, El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionnlmente,

cuando ésta sea clasificadn como reservadn o confidencial.

Artienlo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que;
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1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

HI. Se_generen versiones piiblicas para_dar cronplimiento a las obligacioies de

trausparencia previstas en esta Ley.

[..]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se comzdem infor macmr conhdcncml In

clasificada como tal, de manera pernanente, por su imtmalczn,_c:mndo

|
L. Se refiera a la informacion privada y los” d fo uersonaies conceriicntes 4 una

persona fisica o juridico colectiva idenlificada o gd@ntlﬁcable}

1I. Los secretos bancario, ftducmuo ndustrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,

cuya_titularidad cortesuondﬂ vmhéulme‘;, sujetos de derecho internacional o a

stijetos obligados cuando ilo wfofucreu el ejercicio de recirsos piiblicos; y

IIL. La que preseyterlos particulares a los sujetos obligados, de conforntidad coit lo

dispuesto porlas leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin
tener acceso a ella los titulares de la miswma, sus representantes y los servidores

piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
pitblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considernda por In
presente ley conto informacion piiblica.

(Sic)
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Igualmente, los Linemmientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificardn como reservada o confidencial la
informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su Caso, %}ei's_iones ptblicas de

expedientes 0 documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

~,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo-octave, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La-version piblica del documento o expediente que

contenga partes o secciones resérvadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago'de los costos de reproduccidn, a través de sus dreas y deberd

ser aprobadn por suComrte de Transparencia,

Quincuagésimo séptimo, Se considern, en principio, como informacién piiblica y

no podrd omitirse de las versiones piiblicas In siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencin que contempla el Titulo V de ln

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

I1. El nombre de los servidores pitblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio

del servicio pitblico, y
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. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concliidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de lns faculiades o actividades de los

servidores pitblicos, de manera qute se puedn valorar el desemperio de los misnios.

Lo anterior, siempre y cuando 1o se acredite alguna casal de clasificacion, prevista

en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicaio.

Quincuagésinio octavo, Los sujetos obligados garautizardi gue-los sistentas o

siedios entpleados para eliminar I informacion en las versioneéspiiblicas no permitan

la recuperacion o visualizacion de la misna. "(Sic)

Ahora bien, las personad.fisicas Hamitan su inscripcion en el registro con el propdsito

de realizar —m 1iq11_¢te._" “eclave de identificacion— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal;-la’cualles permite hacerse identificables respecto de una situacion -

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidnd con lo establecido en el articulo 18, fraccion I
de In Ley Federal de Transparencin iy Acceso a la Informacidn Pitblica Gubernaniental
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se considera informacién_confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento _de los individuos para su difusion, distribucion o
comerciglizacidn en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica Gubernamental, dato _personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la_identidad de la persona, su fecha y Iugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribu yentes con el itnico propdsito
de realizar mediante esa clave de identificacidn, operaciones o act:wdndes de naturaleza
Iributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal n'.g la Pede_mcmn prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la h'uim‘idad 'cc")}zstir‘uye COMo 1HA
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntan'o el RFC vinculado al
nombre de su titular, permite identificar la edad de !a pen,orm ast como su homoclave,
siendo esta dltima tinica e irrepetible, por lo qué. es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal iy, por taifo, iryfbr"nmcfér’} confidencial, de conformidad con
los previsto en el articulo 18, fraccién I de Ia Ley Federal de Transparencia iy Acceso a
Ia Informacién Priblica Guber rmmenfal' B

.7 (Sic)

(Enfasis aﬁadido)_;.':._,--'

Asi, el RFC se Vmcula é‘I nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Pagina 19 de 25



= gﬁwg Recurso de Revision N°: 01005/INFOEM/IP/RR/2017

Arzinss 4 rbragwrercts, Adgets 0 W infrmset
Frotizeite & Dh2q Facsonsios ol Folzts da Berca y Mareipinn

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sdnchez

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacidn que permite distinguirlo del resto
de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

,

Argumento que es compartido por el ahora Instituto I*ede ‘al de Acceso a la

Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales (I}*AI) "011f01'me al criterio

ntumero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio.003-10

Clave Unica de Registro de .:,P-g‘bla,ci})"n (CURP) es un dato personal

cottfidencial. De conformidad con | establecido en el articulo 3, fraccion 11 de la

individios pmn's‘u difusién, distribucion o conercializacion en los términos de esta
Ley. Eu este sentido, la CURP se infegra por datos personales gue finicamente le
conciernen a ui particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y sit lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenanente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto

en el articulos anteriormente sefialados.

W (Sic)
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Al respecto, se destaca que la versién putblica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitiré el
Acuerdo del Comité de Informacion en términos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pidblica del Estado de México y los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, Asi Como Para la
Elaboracidn de Versiones Piiblicas emitidos por el Consejo Nacional de Transparencia,
con el cual sustentara la clasificacién de datos y con _eqllo_léi. Velslon ptiblica” de los

documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién-como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacidn; quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega dedocumentos en su versién ptblica debe acompafiarse
necesariamente del Acueldo del 'Comité de Informacién que la sustente el cual debe
estar debidame_l}t_é fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que ll_leva'i'.on al sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte docunﬂental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultarfa ser una versién publica, sino mds bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al 1o conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacién respectiva.
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De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccidén de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones pablicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los servidores pblicos.

4

Asi mismo deberd realizarse la version ptiblica de cualguier informacion susceptible

de clasificar.

este Pleno:

Primero. Resultan fundados los motives de inconformidad que arguye el

recurrente en el recurso de revision 01005/ INFOEM/IP/RR/2017.
Segundo. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ofzlotepec, atienda la solicitud

00046/OTZOLOTE/IP/2017, en términos del Considerando Cuarto de esta

resolucion, y entregue via Saimex, en version ptiblica.
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La versidn estenografica o videograbada de las actas de cabildo de las sesiones

realizadass del primero de dos mil dieciséis al diecisiete de marzo del afio en curso.

La entrega de ln infortacion serd en version piiblica, para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité
de Transparencia, términos del articilo 49 fraccién VIITy 132 fraccidn 11 y 111 de In Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Priblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y notive las
razones sobre los datos que se supriman o eliniinen dentro del soporte documental respectivo y notificar

al recurrente dichos acuerdos de clasificacion

Tercero. Notifiquese la presente resolucién alTltuIaldela Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme alaltlculo 1.5:.16 ultimo parrafo y 189 segundo
parrafo de la Ley de Transparencia yAcceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios; dé cumphnnento aIO ordenado dentro del plazo de diez dias
héabiles, debiendo informar"z:i.:.__e:été_ﬁleiﬂltO en un plazo de tres dfas hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién,

Cuarto. N otifidiié‘ég ia presente resolucidn al Recurrente y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algtin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA,
EVAABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON OPINION
PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE
JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
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Josefina Roman Vergara

Comisionacla Presidenta

{Rabrica)

Eva Abaid Yapur

adalupe Luna Hernandez

Comisionada ‘Comisionado

{Rubrica)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada

(Rﬂbrica {(Rabrica)

e®
Catalina Camarillo Rosas \ ﬁﬁ‘% @@

Secretaria Técnica del Pleno msTIrI0 DE TRAKSTE L o

(Rabrica) p LEN @

Tista hoja corresponde a la resolucién de fecha catorce de junio de dos mil diecisiete, emitida
en el recurso de revision O1005/INFOEM/IP/RR /2017

ZMS/OSAM/LIMT
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