Recurso de Revisidon N°: 01985/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
Recurrente:
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a once de octubre dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero
01985/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Otzolotepec,

en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacién.

Con fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, el Recurrente, present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el ntimero de expediente
00085/0TZOLOTE/IP/2017, mediante la cual solicitd informacién en el tenor

siguiente:

“Solicito de los integrantes o miembros del Ayuntamiento Presidente (a), Sindica
(0), Regidores y Regidoras, la siguiente informacion: Su remuneracién quincenal,
copia de su curriculo y nombramiento, copia del acta de cabildo donde se le asignaron
las comisiones edilicias, su asistencia a sesiones de cabildo, los acuerdos que han
aprobado en cada sesion y motivos de aprobacion de enero de 2016 a junio de 2017,
los acuerdos no aprobados en cada sesién y motivos de no aprobacion de enero de
2016 a junio de 2017, su programa de trabajo de las comisiones que presiden y de las
que forman parte del ario 2016 y 2017, loa apoyos por sus gestiones que han
proporcionado a la poblacion de programas sociales federales , estatales, municipales
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y sus beneficiarios de enero 2016 a junio 2017, la cantidad de audiencias que han
proporcionado de enero de 2016 a junio de 2017, la agenda de sus reuniones que ha
sostenido en los niveles de gobierno federal y estatal, los recursos y programas que
han gestionado en los tres niveles de gobierno, su aplicacion montos y beneficiarios,
sus propuestas de mejoramientos a programas y actuar del Ayuntamiento que ha
formulado en el afio 2016 ha junio 2017 y las que hardn en los siguientes dias, Sus
informes trimestrales de labores del afio 2016 hasta junio de 2017.” (Sic).

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del sujeto obligado.

De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado
en fecha nueve de agosto de dos mil diecisiete, hizo del conocimiento la siguiente

informacion:

OTZOLOTEPEC, México a 09 de Agosto de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00085/0TZOLOTE/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, Vy VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Méxicoy Municipios, le contestamos
que:

EN RESPUESTA A TU SOLICITUD TE ENVIO LA SIGUIENTE
INFORMACION.

ATENTAMENTE
P.D. Omar Hernandez Miranda
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Adjuntando archivo con el nombre de solicitud 00085 2017.pdf, que contiene el oficio
068/5A/08/722/2017 de fecha nueve de agosto de dos mil diecisiete, signado por el
Secretario de Ayuntamiento, en donde menciona que la solicitud de informacién
contiene elementos subjetivos, carentes de veracidad y certidumbre, pues no existe
puntualidad en sus pretensiones, sin embargo da contestacién a algunos puntos como
son: que con relacion al acta de cabildo que solicita, esta se encuentra publicada en la
pagina de transparencia de la secretaria del ayuntamiento, del punto dos respecto de
la asistencia de los regidores, sindico y presidente municipal, estdn registradas en las
actas de cabildo, no obstante se remite acuerdo de fecha dieciocho de enero de dos mil
diecisiete documento remitido por parte de la contralorfa del poder legislativo, en el
cual es presidente municipal convoca a los integrantes a las sesiones de cabildo, del
punto tres manifiesta que los acuerdos se encuentra publicados en cada una de las
actas de cabildo, mismos que se encuentran en la pédgina de transparencia del

municipio.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta por parte del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente en
fecha veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revisién, el
cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente nimero

01985/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“No fue atendida la solicitud No. 00085/otzolotelip/2017, en los términos solicitador,
es incongruente la respuesta del Titular de la Unidad de Transparencia, toda ves que
en varios de los puntos solicitados hace alusion a que se direccione la solicitud a las
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dreas correspondiente, de acuerdo a la normatividad en la materia es titular de la
unidad es el medio o la instancia para recibir y atender todas y cada una de los
solicitudes y el es el responsable de recavar la informacion de cada drea, por lo cual
le solicito me sea entregada la informacion requerida en términos de lo estipulado
legalmente..”(Sic).

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Toda solicitud ingresada por cualquiera de los medio establecidos debe ser atendida
Yy no es necesario personalizar las solicitudes a cada una de las dreas, ya que el sujeto
obligado debe hacer lo propio para recabar dicha informacion.” (sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revisién.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico, en términos del ardbigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha cuatro de septiembre de la
presente anualidad, determinandose en ¢l, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que no se agregé al
expediente electronico informe justificado, manifestaciones o alegatos por alguna de
las partes; por tanto en términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto, como se muestra

a continuacion;
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Puade scjuntar archivos a esta eslatug

Cambiar estatus: Cierre de la instruccion

Archivos enviados por el Recurrente
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Informacion
{ Nombre del Archivo [ Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos

Regresar

Del cierre de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decreta el cierre de instruccion en fecha
quince de septiembre de dos mil diecisiete, en términos del articulo 185 Fraccién VI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccion I, 13, 29, 36 fracciones 11 y III, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182,

185,188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
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de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectaciéon al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atn que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

Péagina 6 de 50



& Recurso de Revision N°: 01985/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Irktitites da Transparnec, hegaso 3t infarmaulon Plblies y
Frotnerinn fin Datns Pursanales sel Extado de Miics y Misinios

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el
derecho_interno_desatienda los estdndares gue pretenden proteger los derechos
humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento
que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos
sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la
admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden
ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios
y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
senttencia concesoria tenga un ambito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el
orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de
cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no
impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados
como violados dentro del juicio de garantias.

Por lo que una vez que se analizé el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

I. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,
a partir de la respuesta;

IT. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VL. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VIIL. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, tinicamente
respecto de los nuevos contenidos.”
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Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que
el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y Resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideraciéon los elementos aportados por las partes y apegédndose en todo
momento al principio de méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Es necesario retomar el requerimiento del solicitante que versa especificamente en:
“Solicito de los integrantes o miembros del Ayuntamiento Presidente (a), Sindica (o), Regidores y
Regidoras, la siguiente informacion: Su remuneracién quincenal, copia de su curriculo y nombramiento,
copia del acta de cabildo donde se le asignaron las comisiones edilicias, su asistencia a sesiones de cabildo,

los acuerdos que han aprobado en cada sesion y motivos de aprobacion de enero de 2016 a junio de 2017,
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los acuerdos no aprobados en cada sesion y motivos de no aprobacion de enero de 2016 a Jjunio de 2017,
su programa de trabajo de las comisiones que presiden y de las que forman parte del afio 2016 y 2017,
loa apoyos por sus gestiones que han proporcionado a la poblacion de programas sociales federales ,
estatales, municipales y sus beneficiarios de enero 2016 a junio 2017, la cantidad de audiencias que han
proporcionado de enero de 2016 a junio de 2017, la agenda de sus reuniones que ha sostenido en los
niveles de gobierno federal y estatal, los recursos y programas que han gestionado en los tres niveles de
gobierno, su aplicacién montos y beneficiarios, sus propuestas de mejoramientos a programas y actuar

del Ayuntamiento que ha formulado en el afio 2016 ha junio 2017 y las que hardn en los siguientes dias,
Sus informes trimestrales de labores del afio 2016 hasta junio de 2017, por parte del Sujeto
Obligado, se destaca que solo la Secretaria del Ayuntamiento fue quien realizé
pronunciamiento al respecto, informacion que analizaremos mas adelante, sin
embargo no satisfizo la pretensién del Recurrente razén por la cual interpuso recurso

de revision.

Primeramente es preciso mencionar que para tener por satisfecho el derecho de acceso
a la informaciéon publica implica que cualquier persona conozca la informacién
contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos

Obligados.

Asi que la obligacién de acceso a la informacién se tendrd por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccién XI, XII 4, 12
y 24 dltimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podréin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;

XII. Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnologicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electronicos, con el que sea posible dar constancia de un
hecho y que esté signado con la firma electrénica avanzada ylo en el que se encuentre
plasmado el sello electronico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es priblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad_de la informacién. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les requiera

y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.
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Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar Ia
transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacion piiblica que le sea requerida, en los términos de la
Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion publica, los
sujetos obligados, los servidores puiblicos habilitados y los servidores piiblicos en
general, se ajustaran a lo establecido por la normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la_informacién piiblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Asi como en la obligacién de los sujetos obligados a permitir el acceso a su
informacion, es decir, otorgar el acceso a la informacién que se haya solicitado y que
obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo que no tienen la

obligacion de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Ahora bien, es necesario mencionar que la solicitud de informacion se realizé mediante
el sistema electrénico SAIMEX, del cual se desprende un expediente electrénico,
mismo que al acceder, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia solo

remitio a la Secretaria del Ayuntamiento el requerimiento, no obstante a simple vista
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se aprecia que la informacién debié haberse enviado a todas los servidores ptiblicos

habilitados de las unidades administrativas que pudieran contar con la informacion.

Para iniciar el presente estudio debemos sefialar especificamente los requerimientos
que se solicitan a fin de analizar cada punto y la fuente obligacional que lo rige para
en su caso, hacer la entrega de informacion y los términos en que esta debera ser
entregada, para ello debemos puntualizar que también se realizo un pronunciamiento

por parte del Sujeto Obligado, el cual se analizara en este apartado.

Los requerimientos solicitados fueron los siguientes:

De los integrantes o miembros del Ayuntamiento Presidente (a), Sindica (0), Regidores

y Regidoras, la siguiente informacion:

Su remuneracion quincenal

Copia de su curriculo

Nombramiento

Copia del acta de cabildo donde se le asignaron las comisiones edilicias,

Asistencia a sesiones de cabildo

Los acuerdos que han aprobado en cada sesién y motivos de aprobacion

de enero de 2016 a junio de 2017

7. Los acuerdos no aprobados en cada sesién y motivos de no aprobacion de
enero de 2016 a junio de 2017

8. Programa de trabajo de las comisiones que presiden y de las que forman
parte del afio 2016 y 2017

9. Los apoyos por sus gestiones que han proporcionado a la poblacion de
programas sociales federales , estatales, municipales y sus beneficiarios de
enero 2016 a junio 2017

10. La cantidad de audiencias que han proporcionado de enero de 2016 a junio

de 2017

LN ol =

Pagina 12 de 50



*a Recurso de Revision N°: 01985/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

It Arcuio o by amiin Publica v
Broancai o dg Datan Persanaln def Estadn de s y Misisines

11. La agenda de sus reuniones que ha sostenido en los niveles de gobierno
federal y estatal

12. Los recursos y programas que han gestionado en los tres niveles de
gobierno, su aplicacién montos y beneficiarios,

13. Sus propuestas de mejoramientos a programas y actuar del Ayuntamiento
que ha formulado en el afio 2016 ha junio 2017 y las que haran en los
siguientes dias,

14. Sus informes trimestrales de labores del afio 2016 hasta junio de 2017

Al respecto primeramente debemos sefialar lo que establece el Bando Municipal de
Otzolotepec 2017" en cuanto a este érgano colegiado, el cual quedard integrado por un
Presidente Municipal, por un Sindico Municipal y seis Regidores de mayoria y cuatro

de representacion proporcional.

Aunado a que dentro de su pagina de IPOMEX se aprecia la siguiente informacién: --

! ARTICULO 21.- El municipio est4 gobernado por un cuerpo colegiado que se denomina Ayuntamiento, siendo
su Jefe de Asamblea y Organo Ejecutivo, el Presidente Municipal, quien contara con el apoyo del Secretario del
Ayuntamiento, ademas estara integrado por una Sindica Municipal y seis Regidores/as de mayorfa y cuatro de
representacion proporcional, teniendo a su cargo las atribuciones y funciones que la Ley Organica Municipal del
Estado de México y los demads ordenamientos legales le sefialen.
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En este sentido podemos advertir que en efecto existen un Presidente Municipal, diez

Regidores y un Sindico Municipal, mismos que integran el érgano colegiado,

comunmente llamado cabildo.

Por lo tanto el estudio se realizard en base a los mencionados servidores publicos.
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En relacién al punto uno de la solicitud de informacién referente a la remuneraciéon
quincenal, advertimos que no se envi6 informacién al respecto, por lo tanto debemos
analizar su fuente obligacional, en este entendido tenemos que la informacién
solicitada le reviste el caracter de publico en sustento a que es informacién que generan
las entidades publicas aunado a que se trata del pago a los servidores publicos por la

prestacion de sus servicios, queda de manifiesto entonces que, se considera

informacion ptublica al conjunto de datos que posee cualquier autoridad, obtenidos
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico; criterio que ha sostenido

el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto

de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estdn autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estin llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho piblico, considerando que en este dmbito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 yo
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de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental” (sic)

Una vez establecido lo anterior, es importante sefialar que el Sujeto Obligado esta
constrefiido a lo establecido en el articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo, fraccién II

que establece:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan.

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la
relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, IIl y IV,
durante el 1iltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y los
mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis anadido)

De lo anteriormente sefialado, se puede llegar a la conclusiéon de que los recibos de
pago, consisten en un registro conformado por el conjunto de percepciones brutas,
deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores, por lo tanto tratandose de
servidores puiblicos de los Municipios la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios, en su articulo 220-K fraccion II, establece lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depésito o mediante informacion electronica;
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Aunado a lo anterior, se precisa que los recibos de némina de los servidores ptiblicos
que laboran en los ayuntamientos son generados, en consecuencia la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México, que establece:

Articulo 32.- EI Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta puiblica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes correspondiente.

De lo anterior se desprende que los presidentes municipales presentaran a la
Legislatura los informes mensuales dentro de los veinte dias posteriores al término del

mes correspondiente.

Ahora bien, quienes son sujeto a dar cumplimiento se establecen los siguientes:

(Ngnno Superior de Fiscalizacidn { ,
Auditoria Especial de C tirmi Fi H > s Q)
= o s de Fk acidn o 1 idn de Cuenta Pablica

Deoar e Fincad e i

SUJETOS ADAR CUMPLIMIENTO
Los Lineamientos seran de observancia general. pars todos los servidores publicos de las
entidades liscalizables que desempenen un empleo, cargo o comision, de cualqueer Naturaleza en
la administracion poblica municipal: y gque manejen recursos publicos del Estado y Municipios, vy
en 51 Caso de la Federacion,
Son sujetos obligades de los presentes Lineamientos:

1. En los Ayuntamlontos:

-
-

S QN -
BNB0N LN

Presidente:

Sindico {s):

Regidores

Secretano del Ayuntamiento:

Tesorero o equivalente:

Director de Administracion o su equivalents
Dwector de Obras Publicas:

Titular ded Organo de control intemao
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Dichos informes, de acuerdo a los Lineamientos para la integracién del informe

mensual 2017, se integran de la siguiente manera:

(rgano Superior de Fiscalizacion A
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero -3
Subdirection de Fiscalizacion e Integracidn de Cusnta Piblica ‘

mmkﬁmiaudndelnmemmm;da

PSSR0 SR AYUNTANIENTO un:smm DIF_ | MAVICL | IMCUFDE
3 NFORME MENSLIAL DE DERAS POR CONTRATO L33¥6 | &1y | 67,8Y9 WA 07
4 PFORME MENSUAL DE AFOYOS L23%6 | 60Uy | 578Y8 " P o)
3 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ MAHTENIMIENTOS L2366y ) 8 78ve | 4mys Pkl
CONSECUTIVG |D13c04
| NOMINA GENERAL DEL 01 AL IS DEL MES 145 §5v1 4,58 418V 19 pIRr)
1 NGMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 1415 4571 4,5v8 41871 021
? Eﬁmﬁmyﬁf HEIRIMLES AL AL, DN, (o guvne | neve | 4mvs P30l
4 REPORTE DF ALTAS ¥ BAIAS DEL PERSONAL 34¥5 £5y1 4,5Y9 418719 v
. m;&% PRpAN.I INTRE KR NA WA VA WA
¥ inendiolly . B e WA NA WA 1A NA
8 TABULADOR DE SUELDOS WA WA m A NA
9 DISPERSIGN DE NOMHHA 3,4Y5 45Y1 4,5Y9 487 mu
\

Conforme a las imagenes insertas, se aprecia que el Ayuntamiento se encuentra
obligado a entregar mensualmente informacién al Organo Superior de Fiscalizacion
en donde se encuentra los recibos de némina que avalan el pago a los empleados que

laboran para el Sujeto Obligado, dichos recibos de némina se entregan por quincenas
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es decir cada mes se entrega al OSFEM los correspondientes a las dos quincenas del
mes inmediato anterior, por lo tanto y acorde con lo requerido en la solicitud de
informacion el solicitante no advierte temporalidad alguna, pero si establece que desea
conocer la remuneracién quincenal de los integrantes del cabildo, por ello solo es dable
ordena la entrega del documento en donde conste la remuneracién quincenal o bien
los recibos de némina de los integrantes del cabildo de la tltima quincena a la fecha
de solicitud de la informacién es decir, la correspondiente a la segunda quincena del

mes de junio de dos mil diecisiete, en version putblica.

Respecto del punto dos, referente a la copia del curriculum, es preciso mencionar que
tanto el Presidente Municipal, Sindico y Regidores atienden a cargos de eleccién
popular como lo establece la Ley Organica Municipal del Estado de México, en su

articulo 15, mismo que se inserta a continuacién:

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberdn cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos,
de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y se elegirdn conforme a los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, con dominante mayoritario.

Del cual se desprende que los Ayuntamientos seran gobernados por un Ayuntamiento

elegido por eleccion popular directa, siendo los requisitos: no estar impedido para el
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desempefio del cargo, y lo establecido en el articulo 119 y 120? de la Constitucién
Politica del Estado, mismo que establece que para poder asumir el cargo sera necesario
ser mexicano por nacimiento, tener residencia en la entidad federativa, ser de
reconocida probidad y buena fama ptiblica, asi mismo establece las restricciones para

poder desempenar el cargo o comision.

En este orden de ideas, tanto el Presidente Municipal, Sindico y Regidores, son
elegidos por eleccion popular, lo que impide contar especificamente con una profesion
en particular, sin embargo para el desempefio de un empleo cargo o comision en el
servicio publico, la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado de México en

su articulo 1 y 98, establece lo siguiente:

Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado de México

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto
regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos
del Estado y los Municipios y sus respectivos servidores piiblicos.

ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

2 Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se requiere: I. Ser mexicano por
nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus derechos; II, Ser mexiquense con residencia efectiva en
el municipio no menor a un afio o vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios,
anteriores al dia de la eleccion; y 111, Ser de reconocida probidad y buena fama publica.

Articulo 120.- No pueden ser miembros propietarios o suplentes de los ayuntamientos: I. Los diputados y senadores
al Congreso de la Unién que se encuentren en ejercicio de su cargo; II. Los diputados a la Legislatura del Estado
que se encuentren en ejercicio de su cargo; III. Los jueces, magistrados o consejeros de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado o de la Federacion; IV. Los servidores ptiblicos federales, estatales o municipales en ejercicio de
autoridad; V. Los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad ptblica del Estado y los de los municipios
que ejerzan mando en el territorio de la eleccion; y VI. Los ministros de cualquier culto, a menos que se separen
formal, material y definitivamente de su ministerio, cuando menos cinco afios antes del dfa de la eleccién. Los
servidores publicos a que se refieren las fracciones de la 1 a la V seran exceptuados del impedimento si se separan
de sus respectivos cargos por lo menos noventa dias antes de la eleccion.
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XVII. Integrar los expedientes de los servidores piiblicos y proporcionar las
constancias que éstos soliciten para el tramite de los asuntos de su interés en los
términos que sefialen los ordenamientos respectivos.

Ante estos fundamentos juridicos, queda claro que el Ayuntamiento de Otzolotepec se
sujetara a lo dispuesto por la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado de
Meéxico y Municipios, atendiendo a lo anterior se especifica que tendra la obligacién
de integrar un expediente de cada uno de los servidores ptiblicos que presten sus

servicios para esa institucion.

También se establece en el Manual de Organizacion de Otzolotepec 2016-2018, que
existe una direccién de administracién, misma que tiene como funciones: establecer
las politicas y lineamientos para la contratacién, control y pago de remuneraciones al

personal, a fin de lograr la optimizacion de los recursos humanos.

Luego entonces se advierte que dentro del expediente de personal, pudiera encontrarse
la informacion correspondiente al documento en donde conste el curriculum vite del

Presidente Municipal, Sindico y Regidores.

En otras palabras, existe la probabilidad de que el Sujeto Obligado posea el expediente
laboral y dentro de este exista algtin documento en donde se advierta la preparacién
de los servidores publicos en cuestion, tal como fue requerido por el particular, por lo
que aun y cuando ésta informacion no es generada por el Sujeto Obligado, existe la

posibilidad que la posea y obre en sus archivos.
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Por ello es dable ordenar se solicite la informacién al drea competente de poseer los
expedientes del personal adscrito al Municipio de Otzolotepec, con la finalidad de que
realice una biisqueda de la informacién y de ser el caso entregar la informacion en

version publica

Para el punto tres, el cual se constrifie en obtener el nombramiento del Presidente
Municipal, Sindico y Regidores. La Constitucion politica del Estado de Meéxico,

establece lo siguiente:

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Repriblica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera
por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que
seriale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 114.- Los Ayuntamientos serdn electos mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo. La ley de la materia determinard la fecha de la eleccion. Las
elecciones de Ayuntamientos serdn computadas y declaradas vdlidas por el organo
electoral municipal, mismo que otorgard la constancia de mayoria a los integrantes
de la planilla que hubiere obtenido el mayor niimero de votos en términos de la ley
de la materia.

Articulo 117.- Los ayuntamientos se integrardan con un jefe de asamblea que
se denominard Presidente Municipal, y con varios miembros mds llamados
Sindicos y Regidores, cuyo niimero se determinard en razon directa de la poblacion
del municipio que representen, como lo disponga la Ley Organica respectiva.

Los ayuntamientos de los municipios podran tener sindicos y regidores electos segtin
el principio de representacion proporcional de acuerdo a los requisitos y reglas de
asignacion que establezca la ley de la materia
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De los preceptos legales en cita, podemos advertir que cada municipio estara
gobernado por un Ayuntamiento, el cual sera electo mediante sufragio universal® libre,
secreto y directo, esta eleccion serd computada y validada por el Organo Electoral
Municipal, el cual otorgara constancia de mayoria a los integrantes de la plantilla que

hayan obtenido el mayor niimero de votos.

Correlativo a lo anterior, al articulo 222¢ del Cédigo Electoral del Estado de México,
establece que los Municipios estaran conformados por un cuerpo colegiado
denominado Ayuntamiento, el cual se integrara por un Presidente, un Sindico y

Regidores electos segin mayoria relativa o representacién proporcional,

Articulo 220. Los consejos municipales electorales tienen las siguientes atribuciones:

I Intervenir en la organizacién, desarrollo y wvigilancia de la eleccion de los
ayuntamientos, en sus respectivos ambitos.

III. Recibir y resolver las solicitudes de registro de candidatos a presidente municipal,
sindico o sindicos y regidores.

IV. Realizar el computo municipal de la eleccion de ayuntamientos por el principio
de mayoria relativa y por el principio de representacion proporcional.

V. Expedir la declaratoria de validez y la constancia de mayoria a la planilla que
obtenga el mayor nimero de votos, y las constancias de asignacién de regidores y
sindico, por el principio de representacion proporcional.

* sufragio universal: Sistema electoral en el que tienen derecho a votar todas las personas mayores de edad, sea
cual sea su sexo o condicion.

* Articulo 23. Los municipios constituyen la base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, y su gobierno corresponde a un cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento, integrado
por un jefe de asamblea llamado presidente municipal y por regidores y sindico o sindicos electos segtin los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, conforme a las normas establecidas en este Cédigo.
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Luego entonces los Consejos Municipales, tendran dentro de sus atribuciones
organizar, desarrollar y vigilar los procesos de eleccién en los Ayuntamientos, por
ellos deberan registrar a los candidatos a Presidente, Sindico y Regidores,
posteriormente deberdn realizar el computo de la eleccion y expedir la constancia de
mayoria a quienes haya obtenido el mayor niimero de botos y las constancias de
asignacion de regidores y sindico, es decir el Consejo Municipal debera entregar a los

integrantes del Cabildo su correspondiente constancia de mayorfa.
Por lo argumentado en lineas anteriores, se considera posible ordenar la entrega del
documento en conste el nombramiento o constancia de mayoria del Presidente

Municipal, Sindicos y Regidores.

En relacion al punto cuatro, respecto de la copia del acta de cabildo donde se le

asignaron las comisiones edilicias, se precisa que la Ley Orgénica Municipal del Estado
de México establece en su articulo 30 Bis y 64, que el Ayuntamiento para atender y en
su caso resolver sus asuntos, funciona en pleno y mediante comisiones, por ello con
base en el articulo 48 del mismo ordenamiento legal, especifica que el Presidente
Municipal tendréa dentro de sus atribuciones la de presidir la comisiones que le asigne

la ley o el ayuntamiento,.

Ahora bien, el tema que nos atafie, se constrifie especificamente en el acta de cabildo
en donde quedaron asignadas las comisiones edilicias, se precisa que en articulo 65 de
la Ley organica Municipal, establece que los integrantes de la comisiones edilicias

seran nombradas a mas tardar en la tercera sesion ordinaria del afio en que inicie su
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gestion, entendiendo como sesion ordinaria la que se lleve a cabo de acuerdo al
Reglamento de Cabildo del H. Ayuntamiento de Otzolotepec, México, misma que se
celebrara en el recinto oficial denominado “Salén del Pueblo”, ubicado en el edificio
que ocupa el H. Ayuntamiento municipal, los dias martes de cada semana a las diez

horas o en el lugar que se designe para tal efecto, previo acuerdo.

En este sentido al analizar la informacién a la cual remite el Sujeto Obligado y de
acuerdo a los ordenamientos legales ya citados, el acta de la 32 sesion ordinaria llevada
a cabo el doce de enero de dos mil dieciséis, contiene la designacion de la comisiones

como se muestra a continuacion.
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Primer Reg
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Para dar cumplimiento al punto nimero uno, €l C. Secretario del H. Ayuntamiento hace i pase de Isia g informa
que se encuentran presentes todos los integrantes del Cuerpo Colegiado. por i gue existe f quirum legal para
desarroliar la Sesién Crdinana de Cabildo en primera convocalona

Por loanteriormente expuesto y para el desamrolie del punic numero dos. el C. Presidente Municipal

| Constitucional, declara 'ormaimente abiena la Sesiéa Crainania de Cabilde Namerg (3.

Cen £ uso de 1a palabra para el desahogo del punto nlmerc tres, el C. Presidente Municipal instruyd al Secretano
det M. Ayuntamiento para que diera lectura al Orden cel Dia, lo que unza vez realizade v somelida a consideracion

de los integrantes del Cabildo fue aprobada por unanimicad de voles |
Para &l desahioge del punto nimero cualre. el Secretano del H. Ayuntameento @a iectura del libro de actas de :
cabide. at acta nimers 02 correspondignte a la sesicn inmediata anterion, una vez finalizada 1a lectura de la
misma. s& someie a consideracién de los integrantes del Cabildo. para lo que soliciia se sirvan manifesiaric,
resuftando la aprobacidn de e misma por unanimidad de Volos, por ic que procede a recabar las firmas
Coprespongienisa

Para ef desahogo del punto numero cinco, en relacien al punto de acuerdo mediante 2i cual el C. Presidente
Municipal presenta para su analisis ¥ aprebacion, 1a asignacicn de comisiones a 1os integrantes del cuerpe
ec:ii:cic

cuoe! ! F.EnC. - J A I DO LUPEE woloZ TEaned 1a mRposIc oe

este puntc r*am’ stando cwe Saenco una atnbucion gue | confiere 1a Ley Crganica Mumicipal del Estado de
Méxice en su anticulo 65 que 3 fa letra dice’ Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento seran nombrados
por éste. de entrs sus miembros 3 propuesta del presidents municipal, a mas tardar en 13 lercera sesion ordinaria
que celebren 3l inicio de su gestion Menciona Gue 2! Avuniamiento, para atender v €n su £aso resolver los
asuntos de su competencia funcichara en plenc y mediante comisiones por ello propone designar de entre 103
integrantes del 4. Ayuniamiento a guienes iniegraran 1as comisionas del mismeo.

‘ £n ese mismo orden de deas el C Presidente Municipal comenta que las comisiones se conformardn de forma
plural y proporcional. teriendo en cuenta el nimera de los integrantes del Ayuntamienic v ia importancia de los

| ramos encomendados 2 1as mismas. asi mismo una veZ nomborados los integranies de Ias comusiones, 0%
presidentes de cada una lenaran teinta dias para convecar 2 Sesion a e'ecto de levar a cabo su insialacién e

| nicio e ios trabajes v inalimente 1as comisiones deberan entregar al ayuniamients, en sesién ordmana, un

| informe tnmestral que parmita conocer v transparentar el gesamolio de sus actvidades. rabaje v gestiones

| realizadas

La cual puede ser consultada en la siguiente direccion electronica:

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/SESI%C3%93N %200RDIN ARIA %20N0.%203

%2012%20ENERO%202016.pdf

En razon de lo anterior este punto se da por colmado de acuerdo a los fundamentos

establecidos en lineas anteriores.
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Tocante al punto cinco, seis y siete, referente a la asistencia a sesiones de cabildo, los
acuerdos que han aprobado en cada sesién y motivos de aprobacién y los acuerdos no
aprobados en cada sesién y motivos de no aprobacién de enero de 2016 a junio de 2017,
se precisa que de acuerdo al Reglamento de Cabildo del H. Ayuntamiento de
Otzolotepec, México, se especifica en el articulo 25, que las sesiones se desarrollaran
en estricto apego a la orden del dia, conforme a diversos puntos en el que se establece
la lista de los presentes, razon por la cual se advierte que en efecto las actas de las

sesiones de cabildo deberan contener la lista de asistencia de los presente.

En este mismo orden de ideas del mismo ordenamiento legal antes citado se establece
en su articulo 18 que conforme al procedimiento establecido en el presente reglamento
en las sesiones resolutivas, el cabildo se ocupara del analisis, discusion y acuerdo de
cualquier asunto que haya sido sometido a su consideracién, por otro lado el articulo
39, especifica que todos los integrantes del cabildo tendran voz y voto, por lo que la
votacién nominal se llevara a cabo de la siguiente manera, uno el Secretario del
Ayuntamiento pedira al primer miembro del cabildo que se encuentre a su mano
derecha que inicie la votacién, cada miembro del cabildo dira en voz alta su nombre y
apellidos, expresando el sentido de su voto o abstencion, el secretario anotara los votos
a favor y en contra del asunto, concluido este procesos preguntara si alguien falta de
emitir su voto y en caso de no faltar ninguno de los miembros, preguntaré el sentido
de su voto al presidente municipal, posteriormente se hara el computo, dando cuenta
del mismo al presidente municipal, por lo que todos los acuerdo votados en las
sesiones ya sean ordinarias o extraordinarias quedara plasmadas en las actas de

cabildo.
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En este orden de ideas y de acuerdo a lo mencionado por el Sujeto Obligado en su
respuesta, se analizé la informacion que contiene la pagina de IPOMEX del sujeto
Obligado en donde se advierte las actas a las que se hace referencia en la respuesta el
area de la Secretaria del Ayuntamiento, se encuentran publicadas las correspondientes

a las siguientes fechas.

;| 1/enero/2016
2 8/enero/2016
3 12/enero/2016
4 19/enero/2016
5 26/enero/2016
6 2/febrero/2016
7 9/febrero/2016
No hav informacion de la sesidon 8
9 | 1/marzo/2016
No hay informacion de la sesion 10
11 15/marzo/2016
12 30/marzo/2016
13 5/abril/2016
No hay informaciéon de la sesion 14
15 22/abril/2016
16 26/abril/2016
17 3/mayo/2016
No hay informacion de la sesion 18
19 20/mayo/2016
20 24/mayo/2016
21 31/mayo/2016
No hay informacién de la sesion 22
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23 16/junio/2016

24 21/junio/2016

25 30/junio/2016

No hay informacion de la sesion 26

27 12/julio/2016

28 19/julio/2016

29 28/julio/2016

No hay informacion de la sesion extraordinaria 1

No hay informacion de la sesién extraordinaria 2

No hay informacion de la sesion extraordinaria3

4 15/junio/2016
5 27/junio/2016
6 30/junio/2016

Corolario a lo anterior, se advierte que la informacion no se encuentra de manera
completa, razon por la cual es dable ordenar la entrega de las actas de cabildo de las
sesiones ordinarias: 8, 10, 14, 18, 22, 26 y las posteriores a la fecha veintiocho de julio
de dos mil dieciséis hasta la tiltima llevada a cabo antes del cinco de julio de dos mil
diecisiete, asi como las actas de sesiones extraordinarias: 1, 2, 3 y las posteriores a la
sexta sesion extraordinaria de fecha treinta de junio de dos mil dieciséis y hasta la
ultima generada antes del cinco de julio de dos mil diecisiete, en version publica, con
la finalidad de que el Recurrente pueda obtener la informaciéon respecto a las
asistencias a las sesiones de cabildo asi como los acuerdos aprobados y no aprobados

en cada sesion.
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No pasa desapercibido que el solicitante, también requiri6 los motivos de aprobacion
y no aprobacién de los acuerdos tomados en las sesiones de cabildo, no obstante de
dicha informacién no se establece un documento en el cual se plasme tal circunstancia,
de acuerdo a la normatividad analizada, razon por la cual este punto no puede ser
atendido, en razén de que solo se toma la votacion de los integrantes de cabildo, no asi

las razones del sentido de la votacion.

En relacion al punto ocho del Programa de trabajo de las comisiones que presiden y
de las que forman parte del afio 2016 y 2017, los integrantes del Cabildo, al respecto es

importante mencionar que en el Bando Municipal se establece que la comisiones

ARTICULO 41.- El Ayuntamiento para el eficaz desempefio de sus funciones podrd
auxiliarse de las Comisiones, las cuales seran responsables de estudiar, examinar y
proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la
administracién piiblica municipal, asi como de vigilar y reportar al propio
Ayuntamiento sebre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las
disposiciones y acuerdos que dicte el Cabildo.

ARTICULO 42.- Las Comisiones serdn determinadas por el Ayuntamiento en
Sesion de Cabildo y de acuerdo con las necesidades del municipio, éstas podran ser
permanentes o transitorias.

Serdn permanentes las comisiones:

® De Gobernacion.

® De Seguridad Publica y Transito.

® De Proteccion Civil.

e De Planeacion.

*® De Hacienda.

* De Agua, Drenaje y Alcantarillado.

® De Tianguis y Comercio.

* De Alumbrado Piiblico.

® De Obras Publicas y Desarrollo Urbano.

e De Fomento Agropecuario y Forestal.
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® De Parques y Jardines.

* De Panteones.

® De Cultura, Educacién Publica, Deporte y Recreacion.

e De Turismo y Fomento Econdmico.

® De Preservacion y Restauracion del Medio Ambiente.

* De Empleo.

® De Salud Publica.

® De Poblacion.

® De Participacién Ciudadana.

® De Asuntos Indigenas.

® De Revisién y Actualizacion de la Reglamentacion Municipal.

® De Asuntos Internacionales y Apoyo al Migrante.

® De Asuntos Metropolitanos.

® De Electrificacién.

® De Historia e Identidad

® De Desarrollo Social.

® De Atencion a la Mujer.

e De Atencion a la Juventud.

Las demas que determine el Ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades del
municipio.

Seran comisiones transitorias: Aquellas que se designen para la atencion de
problemas especiales, situaciones emergentes o eventuales de diferente indole;
quedaran integradas por los miembros que determine el Ayuntamiento; serdn
coordinadas por el responsable de la unidad administrativa competente y su vigencia
se dara mientras existan las situaciones o condiciones que les dieron origen.
ARTICULO 43.- Las comisiones del Ayuntamiento carecen de facultades ejecutivas.
Los asuntos y acuerdos que no estén senialados expresamente para una comision
quedardn bajo la responsabilidad del Presidente Municipal.

En este sentido se advierte que efectivamente el Ayuntamiento, se podra apoyar de
comisiones que estaran presididas por los integrantes del cabildo, sin embargo
también se especifica que las actividades a realizar estaran destinadas a estudiar,
examinar y proponer al Cabildo los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar
la administracién publica municipal, asi como de vigilar y reportar al propio

Ayuntamiento sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las
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disposiciones y acuerdos que dicte el Cabildo, asi mismo en la tercera sesion ordinaria
de Cabildo se establecié la conformacion de la comisiones, de lo cual no podemos

advertir que se realice una programa de trabajo.

En ese mismo orden de ideas el C. Presidente Municipal, comenta que las comisiones se
conformaran de forma plural y proporcional, teniendo en cuenta el numero de los
integrantes del Ayuntamiento y la importancia de los ramos encomendados a las mismas;
asi mismo una vez nombrados los integrantes de las comisiones, los presidentes de cada
una tendran treinta dias para convocar a sesion a efecto de llevar a cabo su instalacion ¢ |
inicio de los trabajos y finalmente las comisiones deberdn entregar al ayuntamiento, en

sesion ordinaria, un informe trimestral que permita conocer y transparentar el desarrollo de

sus actividades, trabajo vy gestiones realizadas. §

—

Si bien es cierto estas comisiones son creadas para auxiliar el funcionamiento de los
Ayuntamientos, también es cierto que los facultados para realizar un programa de
trabajo son las direcciones de areas correspondientes, de acuerdo al articulo 31° del
Bando Municipal, en donde se sustenta que los programas de trabajo estaran sujeto a
lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de México.

Un ejemplo de ello es la comision de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, sin embargo
el area que realiza el programa anual de obras, de acuerdo al articulo 190 del Bando
Municipal es a través de la Direccion de Obras Publicas quien sera la responsable de
planear, programar, presupuestar, adjudicar, contraer, ejecutar y controlar la obra
publica y los servicios relacionados con la misma que por si o por conducto de terceros

realice.

S ARTICULO 31.- El Ayuntamiento elaborara su Plan de Desarrollo Municipal y los programas de trabajo necesarios
para su ejecucion en forma democratica y participativa, lo anterior, estara sujeto a lo establecido por la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de México y por la Ley de Planeacion del Estado de México y su reglamento.
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Por ello, no se puede ordenar al sujeto a entregar informacién que los integrantes de
cabildo, como integrantes de las comisiones edilicias, en este sentido si lo que el
solicitante requiere son el plan de Desarrollo Municipal y sus programas de trabajo, se

dejan a salvo sus derechos para que pueda solicitar la informacién nuevamente.

Ahora bien en relacion al punto nueve, diez, doce y catorce referente a los apoyos por

sus gestiones que han proporcionado a la poblacién de programas sociales federales,
estatales, municipales y sus beneficiarios de enero 2016 a junio 2017, La cantidad de
audiencias que han proporcionado de enero de 2016 a junio de 2017, Los recursos y
programas que han gestionado en los tres niveles de gobierno, su aplicacién montos y
beneficiarios, asi como sus informes trimestrales de labores del afio 2016 hasta junio
de 2017, para atacar este punto es necesario remitirnos a la Ley Orgénica Municipal

del Estado de México que establece lo siguiente:

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desemperio de sus funciones pitblicas,
Y P
podrin auxiliarse por:

[. Comisiones del ayuntamiento;

Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento serdan nombrados
por éste, de entre sus miembros, a propuesta del presidente municipal, a mds tardar
en la tercera sesién ordinaria que celebren al inicio de su gestion.

Las comisiones se conformardn de forma plural y proporcional, teniendo en cuenta
el numero de sus integrantes y la importancia de los ramos encomendados a las
mismas; en su integracion se deberd ftomar en consideracién el conocimiento,
profesion, vocacion y experiencia de los integrantes del ayuntamiento.
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Una vez nombrados los integrantes de las comisiones, los presidentes de cada una
tendrdn treinta dias para convocar a sesion a efecto de llevar a cabo su instalacidn e
inicio de los trabajos.

Articulo 66.- Las comisiones del ayuntamiento seran responsables de estudiar,
examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la
administracion piiblica municipal, asi como de vigilar e informar sobre los asuntos a
su cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.

Las comisiones, deberdn entregar al ayuntamiento, en sesion ordinaria, un informe
trimestral que permita conocer y transparentar el desarrollo de sus actividades,
trabajo y gestiones realizadas.

Articulo 67.- Las comisiones, para el cumplimiento de sus fines y previa autorizacion
del ayuntamiento, podrin celebrar reuniones piiblicas en las localidades del
municipio, para recabar la opinion de sus habitantes. Asimismo, en aquellos casos en
que sea necesario, podran solicitar asesoria externa especializada.

Articulo 68.- Previa autorizacion del ayuntamiento, las comisiones podran llamar a
comparecer a los titulares de las dependencias administrativas municipales a efecto
de que les informen, cuando asi se requiera, sobre el estado que guardan los asuntos
de su dependencia.

Las comisiones podran solicitar a través del presidente de la comision al Secretario
del Ayuntamiento, la informnacion necesaria con el propdsito de que puedan atender
los asuntos que les han sido encomendados, ast como para llevar a cabo el
cumplimiento de sus funciones. Para tal efecto, éste deberd entregarla de forma
oportuna.

Articulo 69.- Las comisiones las determinard el ayuntamiento de acuerdo a las
necesidades del municipio y podran ser permanentes o transitorias.

I. Serdn permanentes las comisiones:

a). De gobernacion, de seguridad publica y transito y de proteccion civil, cuyo
responsable serd el presidente municipal;

b). De planeacion para el desarrollo, que estard a cargo del presidente municipal;

z) Las demds que determine el Ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades del
Municipio.
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Articulo 71.- Las comisiones del ayuntamiento carecen de facultades ejecutivas. Los
asuntos y acuerdos que no estén sefialados expresamente para una comision
quedaran bajo la responsabilidad del presidente municipal.

De los preceptos legales en cita y en relacion a los puntos solicitados en este estudio,
podemos advertir que los Ayuntamientos podran auxiliarse de comisiones, como se
establecio en el presente estudio, del cual derivo que en efecto quedaron conformadas
las comisiones en la tercera sesién ordinaria de dos mil dieciséis, no obstante aqui se
establece que las comisiones se conformarén de forma plural y proporcional, para ello
se debera tomar en cuenta el conocimiento, profesién vocacién y experiencia de
aquellos que conforme las comisiones. Ya nombrados los integrantes de estas

comisiones tendran treinta dias para llevar a cabo su instalacién.

Igualmente las comisiones tendran como atribucion: estudiar, examinar y proponer
acuerdos, acciones o normas para mejorar la administracion publica municipal, en este
contexto las comisiones deberdn invariablemente informar sobre los asuntos a su cargo
y también sobre el cumplimientos de los acuerdos que se establezcan en cabildo, para
ello deberdn entregar en sesion ordinaria un informe trimestral en el cual se de a
conocer el desarrollo de sus actividades, asi como su trabajo y las gestiones realizadas.
A decir verdad las comisiones deben presentar sus informes trimestrales en sesiones
ordinarias de cabildo, para el caso de que dichos informes contengan la informacion
relativa a todas las gestiones realizadas por las comisiones para obtener algtn tipo de
apoyo hacia la poblacién de programas sociales, federales, estatales y Municipales y si
este fue otorgado, se debera entregar el padrén de beneficiarios, asi como los apoyos

obtenidos y también los recurso y programas no considerados sociales que hayan sido
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gestionado, en los tres niveles de gobierno y en el caso de que hayan sido obtenidos,
dar a conocer sus montos y padron de beneficiarios, por el periodo del primero de

enero de dos mil dieciséis al treinta de junio de dos mil diecisiete, en version publica,

De igual manera se establece en el articulo 67 del citado ordenamiento legal, que las
comisiones podran celebrar reuniones con la finalidad de recabar la opinién de sus
habitantes y de acuerdo al articulo 18 y 19¢ de la Ley de Transparencia y acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, que dicta que todo acto
deberd ser documentado en el ejercicio de sus atribuciones, por lo tanto para el caso
de que las comisiones hayan realizado audiencia, deberan entregar el documento en
donde conste el niimero de audiencias proporcionadas o bien el documento en donde
conste las audiencias realizadas, en su caso en version publica, del periodo del primero

de enero de dos mil dieciséis al 30 de junio de dos mil diecisiete.

En relacién al punto once de la solicitud de informacién referente a la agenda de sus
reuniones que ha sostenido en los niveles de gobierno federal y estatal, es necesario
precisar primeramente que no se advirtié un periodo en especifico en relacién a este
punto, por lo que debemos precisar el periodo, ya que este pleno tiene el criterio, que
cuando no aprecie la temporalidad de la informacién correspondera a la de un afio

anterior; sirve de sustento a lo anterior el criterio numero 9/13 emitido por el entonces

® Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacién de la informacién
que generen.
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Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

“Periodo de biisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud
de informacion. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn
describir en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya seiialado el
periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del ario inmediato anterior contado a partir de la fecha en
que se presento la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten
con mayores elementos para precisar y localizar la  informacién
solicitada.”(Sic) (Enfasis afiadido)

Por consiguiente la informacion en este punto sera el correspondiente al cinco de julio

de dos mil dieciséis al cinco de julio de dos mil diecisiete.

Ahora bien, se precisa que en relacién al punto peticionado la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México dicta en su articulo 92 fraccion
XV7, las obligaciones de transparencia que poseen los sujeto Obligados, si bien no se
especifica tajantemente que la informacion que debe publicar el Sujeto Obligado,
corresponda a la agenda de las comisiones que integran a los ayuntamientos, también
es cierto que las comisiones son integradas por los miembros del Cabildo, quien funge
como maximo 6rgano del Sujeto Obligado, conformado por el Presidente Municipal,
Sindico y Regidores, en este tenor al ser el maximo drgano rector de esta entidad

publica, pudiera ser que la informacion respecto de la agenda de las comisiones que

7 Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico de manera permanente y actualizada
de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos
y politicas que a continuacion se sefialan:
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integran al Ayuntamiento, se encuadre en dicho precepto legal, aunado a que al
ingresar a la pagina de IPOMEX, del Sujeto Obligado, se advierte informacion
relacionada con sesiones de trabajo, respecto de temas como sesiones de cabildo,
audiencias ptblicas, recorridos en comunidades, festivales, reuniones con diputados,
entregas de obra, reuniones con delegado, entregas de mobiliario, entregas de
programas y apoyos, obras de electrificacién y mds eventos en los cuales pudieran

constituirse con la presencia de las comisiones edilicias.

Otro dato de gran relevancia es que no se encuentra actualizada la informacién como

se muestra a continuacion:

Agenda de reuniones
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De las imagenes anteriores, se advierte que en efecto las reuniones publicadas en este
apartado, no colman el requerimiento solicitado, toda vez que no se encuentran de
manera actualizada, ya que la primera publicada corresponde a enero dos mil catorce
y la tltima a octubre dos mil quince y en relacién al requerimiento, la informacién que
entregara es la agenda de reuniones de las comisiones que integran al Ayuntamiento

del cinco de julio de dos mil dieciséis al cinco de julio de dos mil diecisiete

No pasa desapercibido, hacer mencién a que no existe precepto legal que obligue al
Sujeto Obligado, que a través de sus comisiones hayan agendado reuniones a nivel
federal y estatal, por lo tanto en caso de que asi lo hayan llevado a cabo, se entregue la
informacion a ese grade de desagregacion, pero en el caso de que no se hayan llevado
a cabo, solo bastara con que se entregue la agenda de reuniones de las comisiones con

como se hayan generado.
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En relacion al punto trece, en el cual requiere las propuestas de mejoramientos a
programas y actuar del Ayuntamiento que ha formulado en el ario 2016 a junio 2017 y
las que haréan en los siguientes dias, cabe citar nuevamente la Ley Organica Municipal

del Estado de México, que establece lo siguiente:

Articulo 66.- Las comisiones del ayuntamiento serdn responsables de estudiar,
examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la
administracion piiblica municipal, asi como de vigilar e informar sobre los asuntos a
su cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.
Las comisiones, deberdn entregar al ayuntamiento, en sesion ordinaria, un informe
trimestral que permita conocer y transparentar el desarrollo de sus actividades,
trabajo y gestiones realizadas.

Del precepto legal en cita, se prevé que las comisiones que conforman al ayuntamiento
de Otzolotepec, dentro de sus atribuciones, estara la de proponer acuerdos, acciones o
nomas tendientes a mejorar la administraciéon publica municipal y con relacién al
articulo 18 de la ley de transparencia local en donde se estipula que todos los actos
derivados de las funciones de los servidores publicos deberéan estar documentos, con
la finalidad de publicitar su actuar, por tlltimo y no menos importantes es mencionar
que respecto a las propuestas que haran en los proximos dias, es necesario mencionar
que se esta hablando de un hecho a futuro, situacién que no podemos abordar, a menos
que fuera un programa de trabajo, en donde se advierta acciones para realizar a futuro
y en base en la respuesta del Sujeto Obligado, que fue nula al respecto, no queda mas
que ordenar se realicen los requerimientos necesarios para que las areas competentes
a través de sus servidores publicos habilitados hagan la busqueda de la informacién y

esta sea entregada en su caso en version publica, por el periodo solicitado.

Pagina 40 de 50



Recurso de Revision N°: 01985/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Inabuto do Transparmicia Aceasa A |4 liformeian Pablics
Prateccion de Oatos Fersanales ool Esladn de Measo 3 Mumeinins

Version piiblica.

En la elaboracion de la version publica se debera considera lo dispuesto en los articulos
3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones I y Il y 143 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de Meéxico;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[osid

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Fossd

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de

los particulares.

En el caso especifico, se considera que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién
de versiones ptiblicas, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP), nimeros telefénicos particulares, domicilio, estado
civil, o cualquier otro ligado a la esfera privada de cualquier persona, asi como

cualquier informacion que conlleve a un riesgo grave de sus integrantes.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su
fecha de nacimiento, entre otros aspectos. Ahora bien, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el registro con el propésito de realizar operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

y Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
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18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin
dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha
y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el inico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion
de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el REC vinculado
al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta 1iltima 1inica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental...”
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.
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En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que se sustenta conforme al criterio nimero 0003-10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI),

el cual refiere;

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién
II de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento,
y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes,
por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados...”

Asimismo, debe considerarse que la fotografia es un dato personal confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, asi como en el
articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.
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Lo anterior es asi, toda vez que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la informacion para su
difusion, aunado a que ésta no constituye un elemento que permita reflejar el

desemperio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su publicidad.

En razén de lo anterior, resulta alusivo decir que la informacién concerniente a una
persona fisica identificada e identificable, establecida en cualquier docuemento,
aunado a que la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico
contempla como datos personales sensibles a aquellos que afectan la esfera mas intima
de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve
un riesgo grave para éste y de manera enunciativa considera aspectos como el origen
étnico o racial, informacién de salud fisica 0 mental, informacién genética, datos
biométricos, firma electrénica, creencias religiosas, filosoficos o morales; afiliacion

sindical; opiniones politicas y preferencia sexual, deberan protegerse indistintamente.

Por otro lado, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base

en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
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informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones ptblicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto, y

Quincuagésimo séptimo, mismos que establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus areas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piiblica y no
podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

I1. EI nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autografas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio
del servicio publico, y

III. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como_el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores puiblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos.
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptiblica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino mas bien una

documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
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motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se modifica la respuesta a la solicitud de

informacion 00085/0TZOLOTE/IP/2017, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado.

SE RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta del Sujeto Obligado, por resultar fundados los

motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos del Considerando

Cuarto de ésta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al Recurrente a través del

SAIMEX y en caso de ser procedente en version ptblica, la siguiente informacién:

1. Documento en donde conste la remuneracion quincenal de los integrantes del cabildo
de la segunda quincena del mes de junio de dos mil diecisiete.

2. El curriculum vite o documento andlogo, de los integrantes del cabildo, protegiendo
cualquier informacién que conlleve un riesgo grave, en caso de qgue no poseer la
informacion bastard con que asi lo haga del conocimiento del Recurrente.
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. Documento en donde conste el nombramiento y/o constancia de mayoria de los

integrantes de cabildo.

. Actas de cabildo de las sesiones ordinarias: 8, 10, 14, 18, 22, 26 y las posteriores a la

fecha veintiocho de julio de dos mil dieciséis hasta la tiltima llevada a cabo antes del
cinco de julio de dos mil diecisiete, ast como las actas de sesiones extraordinarias: 1, 2,
3 y las posteriores a la sexta sesion extraordinaria de fecha treinta de junio de dos mil
dieciséis y hasta la 1iltima generada antes del cinco de julio de dos mil diecisiete.

. Informes trimestrales de las comisiones que integran al Ayuntamiento, por el periodo

del primero de enero de dos mil dieciséis al treinta de junio de dos mil diecisiete.

. Documento en donde conste el niimero de audiencias proporcionadas o bien los

documentos en donde consten las audiencias realizadas, por el periodo del primero de
enero de dos mil dieciséis al treinta de junio de dos mil diecisiete.

. Agenda de reuniones de las comisiones que integran al Ayuntamiento, por el periodo

del cinco de julio de dos mil dieciséis al cinco de julio de dos mil diecisiete.

. Documento en donde consten las propuestas de mejoramiento a programas y actuar

del Ayuntamiento que ha formulado las comisiones que integran el Ayuntamiento,
por el periodo del primero de enero de dos mil dieciséis al treinta de junio de dos mil
diecisiete.

El acuerdo de clasificacién que respalde la version publica de la informacion que

entregue el Sujeto Obligado en términos de lo sefialado en el Considerando Cuarto y

en los articulos 49 fraccién VIII, 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y demas normatividad

aplicable.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y 194

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
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debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al Recurrente la presente resolucién y hagase de su

conocimiento que en caso de considerar que le causa algun perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, CON VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON
VOTO PARTICULAR, EN LA TRIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL ONCE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha once de octubre de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision 01985/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/MOC
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