Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y i
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios '

2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917
Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/154/2017
Metepec, Estado de México a 19 de junio de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima segunda sesién ordinaria de este Pleno:

e 01016/INFOEM/IP/RR/2017- Municipio de Chiautla

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

-

LIC. SOLED ICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Doctora Josefina Roman Vergara. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800821 0441

Pino Suédrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, |
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP.52166 |
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Institulo de Transparencia, Acceso a fa Informaclén Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estada de México y Municliplos

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01016/INFOEM/IP/RR/2017.

La falta de impugnacién respecto al resto de los requerimientos que no fueron manifestados
N & -

en el recurso de revision, no debe entenderse como actos consentidos.

Lo que este Organo Garante realice en“z-m(aimé?ia:?le suplencia de la queja no afecta la igualdad

gL .
de las partes sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccién del derecho humano.

Restringir el derecho:de acceso a la informacion piblica del particular al no ordenar la

informacién solici ada por no impugnar la falta de entrega. de los documentos solicitados,

deblllfa Za}efecthdad de la garantia de este derecho humano al hacerla depender de un hecho

de§cono¢zdo.

Los 6rganos del Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus atribuciones, de

prevenir violaciones a los derechos fundamentales.
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I. Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informac1on Pubhca y

e

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mumc1plos, ensu

vigésimo segunda sesion ordinarfa de fecha catorce (14) de ]uruo de-dos mil

\

diecisiete, en el recurso de revision promov1do por _ en contra

el nimero de expediente 01016/INFOEM/IP/RR/2017 \

.\4\'

“,
\

2. Laresolucién determina el VIODIFICAR la respuesta, toda vez que el SUJETO
OBLIGADO dio contestacion parc1al cada uno de los reactivos remitidos por el

particular dentro de su cuesnor_\ar_lo..__\"z:'

\ ;
2T \iar

3. Mi voto parhc:ular se derlva del hecho de que ||| N dcntro de sus
motivos de mconformldad se duele de las respuestas recaidas a las preguntas 4,
6,7,9,13, 18 35 49 51, 55 y 57 del cuestionario de informacién solicitado, de tal
manera que la ponenma resolutora considera que respecto a las respuestas por

\

cuanto hace a los rubros no combatidos, esto es las preguntas identificadas con
“los r\lumeralesl 2,3,5,8,10,11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28293031 32,33, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 50, 52, 53, 54,
56, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69 y 70, quedan firmes ante la falta de

impugnacion en especifico; presumiendo que el ahora recurrente se encuentra

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay f
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conforme con dicha informacién, y al no existir manifestaciones de
inconformidad al respecto se haya declarado un acto consentido por el

recurrente, y se haya inferido su consentimiento ante la falta de impugnacién
eficaz.

¥ Ny _\\

: N Y :

4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
(

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

N T

Pablica del Estado de México y Municipiés formulo 'efl\pres‘e‘nté voto particular.

II. De los requerimientos planteados en el rev‘cu_r\so“'de revision.

5. El senor _ medlante sol1c1tud de acceso a la informacién

requirio la informacion si gulente

T ¢

Solicitud 00016/C§I§UT1;§(IP/2017:
. \T\

“CON PUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 8 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI

COMO EN;\\LOS "ARTICULOS 1, 4, 6, Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY

GENERAL | DE ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA;
. RESPETUOSAMENTE SOLICITO SE DE CURSO Y RESPONDA LA

SIGUIENTE SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD

MUNICIPAL EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO A LA AGENDA DESDE

LO LOCAL, DEL INSTITUTO NACIONAL PARA EL FEDERALISMO Y EL

DESARROLLO MUNICIPAL; AL TENOR DE LAS SIGUIENTES
PREGUNTAS:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pagina 4 de 47

www.infoem.org.mx I
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1. ;Se cuenta con un sistema propio de recaudacién en el Municipio?
2. ;Se cuenta con registros actualizados de predial en el Municipio?

3. ¢Existeun sistema de regulacion de establecimientos comerciales en el Municipio?

11. Existe la aplicacion efzcwnte del proceso de administracion del patrimonio

municipal: recepcz}on,”" dquzswzon enajenacion, inventario?

14. dCuaZ es el sistema de planificacion financiera con que cuenta el municipio?

gCuen“fa con un balance general?

16. Se cuenta con informacion financiera actualizada?

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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Instituto de Transparencla, Acceso a la informacion Piblica y
Proteceidn de Datos Personales del Estado de Méxlco y Municiplos

17. Se conocen los criterios generales que regirdan la contabilidad gubernamental y Ia

emision de informacion financiera de acuerdo a lo que establece la Ley General de
Contabilidad Gubernamental?

18. ;Lleva a cabo el municipio acciones tendientes a la armonizacion cgntc}\z%;le?
;ctiales?

19. ; Cudntos elementos de seguridad por cada 1000 habitantes tiene el

20. ;Cudntos elementos son en total?

21. ;Cuentan los elementos de segutidad con el equipo bdsico?

22. ; El municipio estd implementando el Servicio Profesmnal de. Carrera Policial?

23. ;Lleva a cabo el municipio acciones tendientes, LZZ cu ;pllmzento de los exdmenes
de control de confianza? ™

24. ;Existe y se opera un Comisién de Horior y Justicia de los cuerpos de Sequridad
Publica? ;Quiénes la integran?

25. ;Se cuenta con indicadores de\ medmzon y segquimiento del personal de policia
municipal con partzczpaczon de mstunczas ciudadanas?

26. jEl municipio ha. gestzonado la incorporacion de sus elementos de seguridad a la
licencia colectiva pm’a Ia portaczon de armamento?

B \
27. Se cuenta con “la- mformaczon referente a la incidencia de delitos y de faltas
admmzstmtwas?

T,

HA

- , .
28:}»58\6 opemn programas para la prevencién de conductas antisociales?

: ¢Se tzene coordinacion interinstiticional con otros érdenes de gobierno en materia
de seourldad publica?

30. ;Se cuenta con indices e identificacién de zonas conflictivas?

31. ;Se cuenta con un programa de atencién especializada para zonas conflictivas?

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41
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32. ;Existen vinculos de coparticipacién con la sociedad?
33. ;Se operan programas para medir el nivel de denuncias ciudadanas
34. ; Se reportan sus incidencias a través del Informe Policial Homologado?

35. ;Como se comportan las incidencias de faltas administrativas?

36. ¢ Cuenta con un diagndstico integral de sequridad piblica que permzta dentificar
las causas del problema? : ;

>

37. Se cuenta con el Consejo Municipal de Proteccién Civil? ‘

38. ¢ Se cuenta con la Unidad Municipal de Proteccid szzll

40. ;Se cuenta con Reglamento de Proteccion Q\ivil?‘

-

. "“"m, l‘\ . s o .
41. ;Se cuenta con el Consejo Municipal de,Proteccion Civil?

=Y o

43. ;Se tienen identificados. pimtos'de reunién para casos de emergencia?

44. ;Existen convenios en*materia de Proteccion Civil con los otros érdenes de
gobierno o con los integrantes del Sistema Municipal de Proteccidn Civil?
A
45. ; Cuenta con un catdlogo de refucios temporales?
¢ : Jcaraog g P
46. ; Cuenta conun programa de difusion de la cultura de Proteccidn Civil? Cual?

47. ;Cuenta con grupos de voluntarios? (homberos, Cruz Roja, rescatistas, etc.)?

:48. Cuenta con un programa de simulacros?

49. ;Se cuenta con reglamentos de: bando de policia y gobierno, trinsito, policia,
mercados, panteones, catastro, obras publicas, limpia, rastro, parques y jardines,

agua, adquisiciones, proteccion civil, participacion ciudadana, desarrollo urbano,
patrimonio y administracion?
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50. Se revisan de manera periddica los reglamentos del municipio?
51. ;Cudl es el grado de formalizacién de los procesos internos?

52. ¢Se cuenta con un acervo juridico minimo?

53. ¢ Se cuenta con una oficina o asesor juridico municipal?

mumczpales ?

57. ;Cuenta con una contraloria municipal?

62. ;Se cuenta con: algun proomma para la deteccién y el combate de la corrupcidn
que considere lg parizczpaczon ciudadana?

~#

64.';Se uenta con instancia promotora de la participacion ciudadana?

S, b .. -/ ..
65: 4 Se cuenta con un comité de planeacién municipal?

66. ¢ Cudles son las comisiones y/o consejos existentes en el municipio?

67. iSe cuenta con mecanismos de consulta czudadana para la planeacion y
seguimiento de politicas y programas?

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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68. ¢ Lleva a cabo el municipio consultas ciudadanas para la evaluacion de su gestion?
69. ;Se cuenta con drganos y mecanismos de contraloria social?

70. ; Se cuenta con mecanismos de atencion ciudadana a peticiones, quejas, denuncias
y sugerencias ciudadanas, con seguimiento institucional?” (Sic) S5

L

) . \ A \: - 3 ‘.\
. . ’ \ e dry,
6. En ese sentido, ||| I anifesté en su recurso de'revisién como
A \
PN .
acto impugnado, y como razones o motivos de inconformidad los siguientes:
; N S s

ACTO IMPUGNADO O

)

“RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION” (Sic)
AN

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
“CONTRAVENCION AL ARTICLILO 71, FRACCIONES I, 11 Y IV DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL

ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS” (Sic)
N

'\\ S

7. Asumsmo ad]unto el arduvo electrénico denominado RECURSO DE REVISION
CHIAHTLA AGENDA docx a través del cual precisa las causas que motivaron la

_ mterposmlon del Recurso de Revision, y que en especifico son las respuestas a

Ias prgguntas sefialadas con los nimeros 4, 6, 7, 9, 13, 18, 35, 49, 51, 55 y 57.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y r}
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 1
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Instituto de Transparuncla, Acceso a 1a Informaclén Piblica y
Protaccién de Datos Personates del Estado de Méxlca y Munlciplos

8. Si bien es de destacar, pese a la omisién de pronunciarse respecto al resto de la
informacion entregada por parte del Sujeto Obligado, fueron invocados los

llamados actos consentidos, lo cual considero son innecesarios en el presente

que la respuesta quedara firme ante la falta de impugnacion:

. especifico dentro del recurso de revisién. Asimismo, ‘es de sefialar que del

M,

dado respuesta en

informacién especifica. %

o

HI. Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fundamental
de acceder a la informacién ptiblica gubernamental.

9. En‘la resolucién se precisa de manera amplia y solvente, un criterio adoptado

en un'procedimiento jurisdiccional sobre los actos consentidos. Al respecto estoy
convencido de que la garantia constitucional que se desahoga ante esta

autoridad corresponde a un procedimiento cuasi jurisdiccional que si bien retine
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80.* Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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10.

las formalidades bdsicas, que no todas, del primero, también resulta
evidentemente mas flexible, mas laxo y pretende ser de mayor proteccién al

derecho humano, por eso es que contamos con un sistema electrénico que asiste

a la persona que realiza una solicitud o presenta un recurso de I‘EVISIO/ de tal

ece51dad de

forma que se pretende que ejerza sus derechos sin verse en-l

acudir a un profesionista del derecho para que le asista en la elaborac:mn de su

procedimiento, esa flexibilidad se veria seriamente;g:omprometida si este érgano

garante decide imponer las cargas formales del proceso jurisdiccional y, al

mismo tiempo no asegura otros derechos, el.de la defensa adecuada, por

Ty,

ejemplo, incumpliendo asi con loi,di‘spuest‘b:»ﬁen los articulos 74 de la Ley de

Transparencia de Transparencia yAccesba la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios | 1a Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptxbliéé{,x te coﬁtemplan la figura de la suplencia de la queja.

La figura de ﬁgupleﬁda de la queja, para Héctor Fix Zamudio “...puede

caracterizarseé:.como el conjunto de atribuciones que se confieren al juez de

amparo pafaél corregir los errores o deficiencias en que incurran los reclamantes

Eoy 2%,
Y ™,

__ que, porsu debilidad econdmica y cultural, carecen de un debido asesoramiento,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

y que'puede expenderse, como ocurre en el proceso social agrario, a los diversos

actos procesales de la parte débil incluyendo el ofrecimiento y desahogo de los
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11.

medios de prueba”.! Segtin este mismo autor, “...es siempre obligatoria...

respecto de los errores o defectos de los conceptos de violacién expresados en la

e

demanda, asi como los de los agravios formulados en los recursos que el mismo

ordenamiento establece” 2

Ademas es necesario precisar que el presente es Ui rocedirhiento cuasi

jurisdiccional porque no hay partes en conflicto, por 10 tanto lo que este Organo

Garante realice en materia de suplencia de la que]a noafecta la igualdad de las

partes sino procura el cumplimiento d, los deberes de proteccién del derecho

humano a partir del criterio que mas le favorezca

No satisfecho con lo ant: .necesario sefialar que en materia del derecho
W, 00 . . «pe .y .

de acceso a la informacion puiblica, tiene una justificacidn clara y precisa que se

deriva de un aspecto de ‘singular importancia, ya que lo que tratamos y

n ‘1

pretendemos resolver consiste en el ejercicio de un derecho humano

cons’dtucﬁ n 1';? y convencionalmente reconocido. Por tanto, al tratar

d1re ’camente con un derecho humano, todas las autoridades nos vemos
1mpuestas del supremo mandato constitucional Con31stente en la promocion,
respeto proteccidén y garantia de los derechos humanos, de tal forma que

cualquier esfuerzo que se haga en el sentido de cumplir con dicho mandato no

! Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porrtia e Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, 2001. Pag. 3593.

2 Ibidem. Pag. 3594.
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Inslituto de Transparancls, Acceso a 1a Informactén Péblica y
Praleccidn do Datos Personales dal Estado de México y Municiplos

resulta ocioso ni sobra sino demuestra el grado de compromiso de la autoridad

con este aspecto toral de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011.

13. En este sentido el Dr. Miguel Carbonell ha sefialado que:

“"Queda claro, en consecuencia, que las obligaciones de promoc1on respeto

proteccién y garantia de los derechos corren a cargo“f.de'x odos los poderes,

incluso considerando que algfin nivel de gob erno tenga obligaciones

reforzadas hacia ciertos derechos. A par‘dr de tales deberés generales, podemos

afirmar que las autoridades de todos los mveles de o'oblelno también tienen la

obligaciéon positiva de tomar todas” las med1das que sean pertinentes para

tutelar y hacer eficaz un derecho

ST
14. Por lo que restringir el derecho de acceso a la informacién ptiblica del particular

suponiendo en el:peor de los casos, que en efecto, no se hubiera ordenado la

\\

informacion Rsol/f‘citada f’)or no impugnar la falta de entrega de los documentos

solicitadds, deb;hta la efectividad de esta garantia al hacerla depender de un

il

hecho desconoc1do y, por lo tanto de dudosa acr ed1tac1on ademas que se insiste

Y
T z

fue en todo momento innecesario sefialar el argumento de actos consentidos.

3 CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1°. de la Constitucion mexicana” en CARBONELL,

Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22. Edicién, México. Coed. Porria e
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pag. 68.
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15. Enfrentar este silencio u omisién de los particulares a inconformarse por algin
punto o requerimiento de origen solicitado, cuando es evidente que no le fue

entregada la informacion o satisfizo el derecho de acceso a la informacién:ptiblica

con las formalidades del proceso jurisdiccional nos ubicaria en sentido contiario

a la evolucion experimentada por el Estado Mexicano con la trascendental

reforma a la Constitucién Federal del 10 de junio de 2011} éh;;naterféy. de derechos

humanos, ya que con ella estamos dejando atras al Estado;}ae 1aLey, en el que la

regla se impone sobre el derecho y que coloca a conceptos como la seguridad

,J

juridica en la base legitimadora de todo el 51s’cema ya.que como bien sefiala el Dr.

Rodolfo Luis Vigo “La seguridad ]UI‘ldlCa entendlda como previsibilidad juridica

fundada en las normas generales‘ eproduc1das estrictamente por los jueces, o

individuales, monopolizard el horizonte axiolégico de los juristas

decimonodnicos”.

nos debe conduc1r a valorar, junto con Serglo Cotta que “la obligatoriedad de la

‘norma depende de la validez de su justificacién, que es, por consiguiente el

fundamento de aquella”,* y no puede existir validez en la aplicacion de un

+ COTTA, Sergio. Justificacién y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pag. 10.
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criterio que propicia una riesgosa afectacién al derecho de acceso a la

informacién.

17. Mucho menos si consideramos el mgmente criterio: DERECHOS HUMANOS

Politica de los Estados Unidos Mexicanos dlspon como obhgaﬁones generales

de las autoridades del Estado Mex1cano las cons1stentes en: i) Respetar; ii)

Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover os der echos humanos de conformidad

con los principios rectores de umversalidad mterdependenc1a indivisibilidad y
progresividad. De ahi que para determmar si una conducta especifica de la

autoridad importa v1olac1on a de1echos fundamentales, debe evaluarse si se

apega o no a la obhgac1on de protegerlos Fsta puede caracterizarse como el

deber que tienen los organes del Estado, dentro del margen de sus

}

atribuciones; de prevemr violaciones alos derechos fundamentales, ya sea que

provengan de.una autoridad o de algin particular y, por ello, debe contarse

tanto con ‘mecanismos de vigilancia como de reaccién ante el riesgo de
Y 1

N

vulneracién del derecho, de forma que se impida la consumacién de la

violacién. En este @ltimo sentido, su cumplimiento es inmediatamente
exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las

personas de las interferencias a sus derechos provenientes de los propios
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agentes del Estado como de otros particulares, este fin se logra, en principio,
mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto es

insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacién de

ﬁ.\

la violacién a los derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo dewvulneracién

alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes esta obligado a

saber todo lo que hacen. [TA] Tesis: XXVIL.30.3 CS (lOa ) Tnbunales Coleglados

Acceso a la Informacion Pubhca :‘\’,Protecaon de Datos Personales del Estado de

México y Municipios a lo aétos consentidos toda vez que los particulares al no

impugnar alguno de:los requer1m1entos solicitados, y de la respuesta ofrecida

por parte deJos SU]ETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno de ellos,

en ese tenor 1os partlculares se ven impedidos, en los hechos, a acceder a una
\

mformaaon que fue solicitada. Ante tales casos, considero, este Organo Garante
\

“Mdebe Cumphr con las obligaciones sefialadas en el parrafo tercero del articulo

prlm‘e“ro de la Constitucién Federal, lo que es posible a través de la suplencia de

la queja, instrumento adecuado para prevenir una posible vulneraciéon al derecho
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de acceso a la informacién y que ademas se encuentra disponible para ser

operado por esta autoridad.

verdadera fuerza de los derechos humanos, entre ellos el de. acceso a la

(BN

informacién, que demandan una actuaciéon clara, contunde te Y eficaz por parte

de todas las autoridades, en el que ya no result n’ adrmsfbles' las excusas de

procedibilidad, ya que en todo momento nos encontramos ante un derecho mas
i, ”,,\; ff

alto que, puede considerarse en los siguientés téxminosi

“Las Constituciones conten&ﬁordﬁéaa;-;_intentan poner remedio a estos

efectos destrictivos del ordeni juridico mediante la previsién de un derecho

mds alto, dotado dgﬁter%a obligatoria incluso para el legislador. EI objetivo

r Y, por. tanto, contener, orientindolos, los desarrollos

contradictorios de la produccion del derecho, generados por la

heterogeneidad y ocasionalidad de las presiones sociales que se ejercen

20Porlo tanto, frente a ese derecho maés alto, los argumentos formales deben ser

derrotados por la obligaciéon que el legislador ordinario nos ha impuesto para

5 Zagrebelsky, Gustavo. El derecho diictil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascén, 102, Edicién, Madrid, Ed. Trota, 2011.

Pag. 40.
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asegurar la efectiva proteccién del derecho en cuestién a través del ejercicio de
la figura de la suplencia de la queja, con lo que se pretende asegurar una efectiva

proteccion. Declinar esa obligacién por la experiencia pasada nos aleja del

mandato constitucional y pretende otorgar plena certeza a la presunc1on de que

la solicitud ha sido atendida, lo que de no ser asi, afecta el derecho humano

ocasiones y que comparte la mayorfa en relacién.a, “si no ésta expresa razén o

motivo de inconformidad en contra de todos,l\os? 1brosffssolicitados, dichos rubros

deben declararse atendidos, pues se mf'(er que la recurrente ésta conforme con

la informacion entregada al no contravemr 1a misma” Este Organo Garante debe

revisar en forma minuciosa en ‘codos los casos, si se le entregd a los peticionarios

N &N
todos y cada uno de los puntos que fueron solicitados, de esta forma se podra

verificar si el partlcular‘no se inconforma porque en efecto le han sido colmadas

sus peticiones y por-. eHo sé tiene por satisfecho el Derecho de Acceder a la

Immmamon Pubhca 0 b1en no le han sido colmados todos sus requerimientos y

omite mamfe‘starse al respecto, por diversos factores que a su alrededor ocurran
£TF N

Vit
AN

y le puedan, afectar. Ademés de ser un Organo Garante, somos un Organo

AN
N

_ Revisor'y .en ese sentido no podemos pasar inadvertido el hecho de no analizar

la totalidad de requerimientos solicitados cuando no se pronuncien al respecto,
cuando sea evidente que no han sido colmados, en ese sentido no estarfamos

garantizando el derecho fundamental.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

; Pagina 18 de 47
WWW.ll'lfOEIIl.Ofg.mX




Accesoala lica y
Prolaccldn da Datos Personates del Estada de México y Municiplos

el que siempre puede ser matizado por un “en su caso” que res’nmge la medida

ordenada a que ésta no se haya realizado vya, lo que puede constltuu: un exceso,

“érganos jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto® aunque cualquier limite o

¢ RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningiin derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propdsito
de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del dmbito
constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de Ja Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencién de los fines que fundamentan la
restriccidn constitucional, es decir, no basta que la restriccion sea en términos amplios (til para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser
la idénea para su realizacién, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos
restrictivos de derechos fundamentales; y, c) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constiticionales, en el entendido de
que la persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses

]
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restriccién, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de

; 'Ay’d‘febe de

corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporc1ona1 con el principio

estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su apliélé(‘cié

o valor que se pretende preservar.’” En este caso, la clas1f1cac1on to’cal o parcial de

la informacion es un supuesto que tanto la Ley General ;de Transparencia y

A

Acceso a la Informacién Publica, en adelqn’gg, ‘Ia} Ley.}General, como la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién }Pl'fb]ﬁ_ica del Estado de México y

Ty,

Municipios, en adelante, la Ley Es’ééta’l, estéblecen, y agotar el procedimiento

legalmente establecido, es- prec1samente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros‘”dos requlsﬂ:os

24. El grave ploblema que enfréntamos todos los dfas, al resolver los recursos de
A 3
revision que se presenten consiste en que a pesar de que han pasado més de dos

aﬁos,ﬂg:lgs{ge léf*e{ltrada en vigor de la Ley General y poco mas de un afio de la

enp‘é‘(ila en‘}yigor de Ley Estatal, y de que dichos ordenamientos sefialan los

constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincién legislativa
se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar en
consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos

amparados por la Constitucidn, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover
el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag. 533.

7 “67. Segtn se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convenciéon Americana exige el
cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacién al derecho a la libertad de expresion sea
admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la
limitacion debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacion
debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente
proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetivo imperiodo que pretende lograr”. Relatoria Especial

para la Libertad de Expresion, Comision Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a
la libertad de expresion. Parr. 67.
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25.

26.
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pasos, requisitos y formalidades que deben de cumplirse, en general, los

acuerdos de clasificacién de la informacién que emiten los sujetos obligados,

siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento

como por la falta de atencién de los operadores juridicos.

procedimientos que debe considerar el sujeto obhfrado para emitir este tipo de

) #

acuerdos y que el Organo Garante debe Ver1f1car que se cumplan

1. Requisitos previos

Los articulos 122 y 100 de 1a Ley Es’ca’cal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan que los su]etos

‘bhgados determinan que la informacién actualiza

alguno de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las areas los

i 1, ‘~s

encargado de clasxﬁcar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las

areas que.a admu’us‘nan la informacién los que aprueban su clasificacion y no el

,\

COmi‘cé de T:ransparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se

: trata\(nombre registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)

que forme parte de algin documento o el documento que se pretende reservar
(contrato, licencia, péliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién

(confidencialidad o reserva).
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27. Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se

realiza dicha clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a

la informacién, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una version ptblica para cumplir con sus obligaciones:

acuerdos de caracter general ni particular, seoun 10 dlsponen los articulos 134 y

108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respec‘avamen‘ce esto es, no se puede

IL Supuestos de: cla51f1ca01on

‘\

29. Las d1spos1c1ones constltumonales y legales en la materia establecen los dos

30. Los™articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
seflalan los supuestos para que una informacion pueda considerarse como
reservada, que son los siguientes:
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LEY ESTATAL LEY GENERAL

I Comprometa la segundad publica y I Comprometa la seguridarcd'rlﬁzE

Cuente con un propdsito genuino y un | nacional, la seguridad ptiblica o la defensa !

§efecto demostrable; nacional y cuente con un propdsito !

genuino y un efecto demostrable;

II Pueda menoscabar la conduccién de | 11, Pueda menoscabar ‘la ‘conduccién |

A

ilas negociaciones y  relaciones i de las negociaciones

relaciones

internacionales;

. internacionales;

ML Se en‘rregue a la Entidad 1L Se entregue al Estado mexicano
expresamente con ese caracter o el de expresamente con ese cardcter o el de-

conﬁdencialidad por otro u otros confidencial por otro u otros Sujetos de

sujetos de derecho internacional, derecho internacional, excepto cuando se
; excepto cuando se trate de violaciones &ate de violaciones graves de derechos
graves de derechos humanos o delitos humanos o delitos de lesa humanidad de
- de"lesa humanidad de conformidad conformidad con el derecho internacional;

. con el derecho internacional;

V. Pueda afectar la efectividad de las |

medidas adoptadas en relacién con las !

politicas en materia monetaria, cambiaria o

del sistema financiero del pais; pueda

. poner en riesgo' la estabilidad de las%

. instituciones financieras susceptibles de
. ser consideradas de riesgo sistémico o del |

- sistema  financiero del pais, pueda‘
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- comprometer la seguridad en la provisién |

'

- de moneda nacional al pafs, o pueda’

| incrementar el costo de operaciones

| financieras que realicen los” Sujetos

obligados del sector publico

L
federal;

v Ponga en riesgo la vida, Ia%V.

i

fisica;”

KV Aquella cuya di;}ulgacién obé’cruya ‘ VIM OFs’cruya ;

i

’ . . pe 7."",
-0 pueda causar un S€rio perjuicio a: ! Verlﬁcacnop(

: B
2. La  recaudacion de las

. contribuciones.

£

- delitos, altere el proceso  de
investigacion de las carpetas de
 investigacién, afecte o vulnere Ia

. conduccién o los derechos del debido

Pueda causar dafio u obstruya la VIL ~ Obstruya - I

f prevenciéon o persecucién de los | persecucién de los delitos; 4 j

A,

Pueda ‘poner en riesgo la vida, |

seguridad o la salud de una persona seguridad o salud de una persona fisica;

aéﬁi;iciades de

\ o
inspeccion y  auditoria .

| relativas al. cumplimiento de las leyes o

a  prevencion

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx

B PR S L e

Pagina 24 de 47



Piblicay

Institut A
Protecclén do Datos Personales del Estado de México y Munlciplos

i proceso  en los  procedimientos
judiciales o administrativos, incluidos |

- los de quejas, denuncias,

inconformidades, ‘responsabﬂidades

' administrativas y resarcitorias en tanto

no hayan quedado firmes o afecte la
~.administraciéon de justicia o la%
?seguridad de un denunciante,:fg
%quere]lénte o testigo, asi como sus
%fami]ias, en los términos de 1as%

- disposiciones juridicas aplicables;

“La que contenga las opiniones,

recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de

os servidores publicos, hasta en tanto no -

tanto sea sea adoptada la decision definitiva, la cual |

definitiva, debera estar documentada;

. documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para

fmcar responsabilidad a los Servidoresé

H

i

Piblicos, en tanto no se haya dictado la -

resolucién administrativa;

X Afecte los derechos del debido

proceso;
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» VIII. Vulnere la conduccién de los X1 Vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los Expedientes judiciales o de los;
procedilnientos‘ administrativos procedimientos administrativos seguidos
- seguidos en forma de juicio, en tanto ' en forma de juicio, en tanto no hayan

. no hayan quedado firmes; . causado estado;

IX. Se encuentre contenida dentro de XII.  Se encuentre conteni

las investigaciones de hechos que la las investigaciones AdQ hechos, que la ley

Ley sefiale como delitos y se tramiten ' sefiale como delitos y;\sé?;tr}éimiten ante el .

ante el Ministerio Ptblico; Mirﬁsteripiigﬁbliéé;¢;y

3 A

X. El dafio que pueda producirse conla |
publicacién de la informacién ‘Seai
~mayor que el interés ptblico- de
conocer la informacién de refereﬁcia,
siempre que esté directamente
§~re1acionado “ - COn ™" *procesos-~wo.i; P R

- procedimientos  administrativos = ©

judiciales que no hayan quedado |
’ firmes; |
Cuando se trate de informacion sobré |
estudios y proyectos cuya divulgacién ' o

Epueda causar dafios al interés del o 2

Estado o suponga un riesgo para su
L, . , , ] ' |
- realizacién,  siempre  que este ! i

. directamente relacionado con procesos

r11s ]
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o procedimientos administrativos o
ijudiciales que no hayan quedado?;

firmes; y

- XI. Las que por disposicién expresa de | XIII.  Las que por disposicién@iﬁfésa de :
~una ley tengan tal caracter, siempre ' una ley tengan tal cardcter siémﬁ}e que 5

que sean acordes con las bases, | sean acordes con las bases, principios y

- principios y disposiciones establecidos ' disposiciones establecidos en esta Ley y no -
la contravengary asi como;las previstas en -

: U N ’}
~como las previstas en tratados  tratados internacionales.

_en esta Ley y no la contravengan; asi

- internacionales.

L. Se refiera a lazinformacion privada y los datos personales concernientes

a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable;

T,
s,

II.Los secre’tos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
e -,\ 5

P4
3

“postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho

&Y ¢

.. internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de

recursos ptblicos; y
OI. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de
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conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

No se considerard confidencial la mformaclon que se encuentre en los

registros ptiblicos o en fuentes de acceso pubhco, ni tampoco la que sea

considerada por la presente ley como 1r1formac1on publica.
2 \'

32. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,

respectivamente, senalan que la aphcac1on de estos supuestos debe de realizarse

de manera restrictiva y hmltada, por lo que debe acreditarse que se cumple con

esta cond1c1on zy To, se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

e
clas1f1cac1on aduc1endo analogia o mayoria de razén.

1 ’c1 o de‘mformacnon hacer un juicio de subsuncidon o encaje? para acreditar
Yy j J

8 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo ‘x es un Y'. Si sabemos o
asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que
tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categorfa
de los] el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, c y d diremos que no
es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de acciones, de estados de cosas o de
sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o
imprudente, calificaremos como homicidio la accién por la que A maté a B initencional o imprudentemente...

“Enla teoriajuridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios de subsuncion.
Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo el ambito de lo normativo,
no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la
ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion, No. 13, 2016. Pp 1-19.
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que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipotesis juridica.

Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular del

area que administra la informacion.

reservada

35. En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clasificacion de la
informacién como reservada, hay ue con31derar lo sefialado por los articulos 5,

140 y 142 de la Ley Estatal y 5_.113 fraccmn IIT y 115 de la Ley General, que

establecen que no puede c1a51f1carse como informacién reservada la que

corresponda a iolaCf@nes graves a derechos humanos, determinada por la

instancia, correspondlente o en proceso de investigacién, los delitos de lesa

humanldad y los actos de corrupcién, entendiendo en este tltimo aspecto que

el Tltulo Sexto del Codigo Penal del Estado de México establece los Delitos por
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*‘?Hechos de Corrupcidn, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,
e]erC1C1o indebido y abandono de funciones ptblicas; coalicién; abuso de
autoridad; uso ilicito de atribuciones y facultades; concusion; intimidacién;

gjercicio abusivo de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado;
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37.%
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enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de la
procuracion y administracion de justicia. De ser el caso que la informacién que

se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

IV. Laintervencion del Comité de Transparencia.

publicas, en adelante los Lmeam1entos Generales, cuenta con las facultades para

\ ; ;"

confirmar, modlflcar 0 revocar la clasificacién de la informacién que ha hecho el

titular del 4 area que admlmstla la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba

; \

la c1a51f1caC1on sino: que revisa lo que ha hecho el titular del area y confirma,

‘EV1dentemente esta decision implica una restricciéon a un derecho humano, por

lo tanto puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que

va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapari No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas sefialar
que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsabig; Eél area
coordinadora de archivos y el titular del érgano mterno de control ’mtegraao
siempre por un numero impar y que no debe de ex1st1r dependenc1a ]eral quica

entre sus integrantes. Cualquier otra Comp031c1on del’ Comlte .puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restrmge un derecho humano.

38. La decision de confirmar, modificar o revocar:la clasificacion debera de
¥ e

asentarse en un documento que regis'tre“l‘a‘),,detérminacién a la que se llegue

después de un analisis minuciosoa partlr de o aprobado por el Titular del area

que administra la mf01mac10n cuy ana1151s debe integrarse en la agenda de los

39. Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
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procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131

y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y

. . - . . E Y
el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales;” al sefialar

que la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los

sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar dé]giaaffiente la

clasificacion.

40. De lo anterior, se desprende que para una,(qorfecta Clésificacién total o parcial,
esto es determinar los datos que se supmmen en las versiones publicas, es

necesario fundar y motivar, de manera correcta la clasificacién; considerando

que todo acto que la autoridad pronunc1e en el ejercicio de sus atribuciones, debe

\ ,‘»‘,

expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que

se deben aplicar al caso: oncreto

41. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra ”“Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridadeé
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que
se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los

razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo

ko]
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cual se debe traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual
manera, la garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los
razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos
son ciertos, normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se debe

exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho....”?

42. Por su parte, el intérprete judicial del pafs ha establecido una jurisprudencia

respecto a qué debe entenderse por fundamentaciéon y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION _ Y */ MOTIVACION. La  debida

fundamentacién y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero,

% £y

la cita del precep"toleégal é{plicable al caso, y por lo segundo, las

razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la

af

A“ ~§"f'i. .
autoridad a‘concluir que el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
X

£\

c‘}lf\}ir‘npaxﬁqi;airecto 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio

Ndf 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzélez Alvarez.

? Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo III,

marzo de 1996. Pag 769. Consultado en hitp://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Docuunentos/Tesis/203/203143.pdf el viernes
16 de junio de 2017.
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro
Esponda Rincén.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimida@d\e

i

votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin 'vapgg;

Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de r{oviembfiéé‘:‘dé’ .1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina. T LY

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21551'5 febrero’de1996. Unanimidad
5

o

de votos. Ponente: Marfa Eugenia Estela Martine“z,\Céfrdiel. Sve:éretario: Enrique Baigts

Muitioz.

43. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando
se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

44. En consecuencia, la fundamentacién y motivacidon implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitié el acto. De

este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

£

permitiéndole una real y auténtica defensa.
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45.

46.

En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo- tercero fraccion V de los

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente
publico, no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos
personales’ del servidor ptblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de
la transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.E.C.), clave de
ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Codigos Bidimensionales, también denominados C(’)digos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version ptblica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

10 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(..

)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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47. Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,

48.

fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la

fraccion XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

reservada

a) La fundamentacion especifica’

estatal y general, respech amente, senalan que, en el caso de la informacion

reservada, se debe de's nalar las razones, motivos o circunstancias especiales

que llevan al su]eto obhgado»a concluir que el caso factico se corresponde con la

x<

norma. Por. esta, razon la motivacion del acto, el juicio de subsuncion, para

acredit r'la é'sfgricta correspondencia entre el supuest6d de hecho y la hipétesis

norma’ava debera sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo
'\

'x

]us’nflquen lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipétesis
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mmaﬁva sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno auto
referencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al final

exactamente lo mismo, cambiando solo el orden de las palabras.
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b) La prueba de dafic

49. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que, ademas

de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aplicar | la pr { ba de
dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 ultimo parrafo de la Ley Estatal y
104 y 108 ultimo parrafo de la Ley General, respectlvamente determman que se

\k

debe realizar un andlisis caso por caso, aphcando la prueba de dafio. Esto

implica que la motivacidn, que acredite la correspppdenc1a gntre el supuesto de

hecho y la hipétesis normativa sefialando las razones, motivos o circunstancias

50. Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de prec1sar la razones objetivas por

las quela apertura genela una afectacion, acreditando que:

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés

publico general de que se difunda; y
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III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

51. Sobre el primer supuesto consideremos que segun el diccior{;iko delg espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”, " mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”%,
mientras que segin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real es lo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,’* mientras que lo demostrables es, segtin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar,® es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracidn, ensefiar mostrar o exponer algo)”.*®* Mientras que lo identificable

es lo que puede ser identificado,® esto

“(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.”

ac1ed1tar que 1a entreoa de la informacién provoca tres aspectos concurrentes:

\ -\

- 1) la Contmgenc1a o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesion que tiene

ex1stenc1a objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante

N http://dej.rae.es/#/entrv-id/E216930

2 hitp://dej.rae.es/#/entry-id/E87450

B hitp://dle.rae.es/?id=VGqyuLil VGixgAol VGucdWg
14 http//dle.rae.es/?id=CAiNzMR

15 hitp://dle.rae.es/2id=CAqWkEB

16 hittp:/fdie.raees?id=KinHLLA
17 OVALLE FAVELA, José, “Garantias constitucionales del proceso”, 2a. ed., México, Oxford University Press, 2002, 474 pp.
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para ello, se sugiere emplearlos tres juicios propuestos por la Corte
Constitucional Colombféqaylif“, sigiliendo el principio de ponderacion propuesto
por el Tribunal ;C’(’jyrf{.étimcioﬁal Aleman,? el juicio de idoneidad, que la medida

3

idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

necearfa. para*que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta

5

1 “Exi las :sAen;\épcias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicé el alcance de este tipo de escrutinio, denominado test integrado de igualdad: "{a]
fin de deiéfﬁliy;lir si el trato discriminatorio vulnera el derecho fundamental a la igualdad, la Corte ha elaborado un modelo de analisis que
integra el juicio de proporcionalidad y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos
del test o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las etapas metodoldgicas del test
. europeo, que comprende las siguientes fases de andlisis: (i) se examina si la medida es 0 no adecuada, es decir, si constituye o no un medio
idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente vélido; (ii) se analiza si el trato diferente es o ho necesario o indispensable; y (iii) se realiza un
analisis de proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios constitucionales que tengan
mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacién de los
escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria
para alcanzar un objetivo constitucionalmente imperioso; (ii) intermedio, es'aquel en el cual el fin debe ser importante constitucionalmente y el
medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y (iii) flexible o de mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la
medida sea potencialmente adecuada para alcanzar un propésito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacién,
segtn el cardcter de la disposicion legislativa o la medida administrativa atacada”. El test integrado fue aplicado en un caso de discriminacion
por VI en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos FHumanos. Caso Gonzales Lluy y otros

contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 01 de septiembre de 2015. Pérr. 256.

1 Tribunal Constitucional Alemén. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995 (BVerfGE 93, 266). En ALAEZ
CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del Tribunal Constitucional Federal Aleméan en las encrucijadas
del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina 39 de 47
www.infoem.org.mx




Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacisn Piblica y
Proteccién da Datos Personales del Estado de México y Municiplos

55.

56.

57.

proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimension

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

D. La clasificaciéon de la informacién reservada debe ser de imanera

temporal.

La temporalidad de la clasmcamon de 1a mformacmn se encuentra sefialada en
)

el articulo 125 de la Ley Estatal y, en el-101 de la Ley General, articulos que

contemplan que dicha mformé'ci\”c')'n@pddré permanecer con tal caracter hasta por

un periodo de cinco aﬁo

Contados a partir de su clasificacion, salvo que antes

del cumplimiento d lperlodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de su

reserva.

Ahora blen los titulares de las 4reas tienen la alta responsabilidad de determinar

que ‘el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la

\mformaaon mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién,
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que justifican el periodo de reserva establecido.
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58.

56.

60.
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De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco

afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten

% 7’%\‘
las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una

. prueba de dafio.

Y
5N

Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate a'e,xmfo_ljfnacién cuya

de caracter estratégico para la provision de b1enes o, ervicios publicos, que a

juicio de un sujeto obligado sea necesano amphar nuevamente el periodo de

reserva de la informacién, el Comlte de Transparenﬂla respectivo debera hacer

la solicitud correspondlente al In: 'tuto debldampnte fundada y motivada,

aplicando la prueba de dano y senalando el plazo de reserva, por lo menos con

tres meses de ant1C1pac;on al vencimiento del periodo.

1

E. Condiciones.especiales de la clasificacién de la informacién como

- T

confidencial

Y

1 A
. i

Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratandose de datos personales, se podran proporcionar,

incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:
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I. La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso

publico;
I. Por Ley tenga el caracter de ptiblica;

II. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad ptblica, o para protegé@rstlos Jdvg;i’echos de

terceros, se requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos ophgaaos y'g‘fl‘cre éstos y los sujetos

ot

de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos

interinstitucionales, siempre,y”‘cuéhdo la‘informacién se utilice para el

S

ejercicio de facultades propias de.los mismos.

61. En el caso de lo sefialado en la fraccion 1V, sera el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés ptiblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los servidores puiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

J— .

62. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se

encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
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titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.

V. Conclusion

63. Los elementos que brevemente se han sefialado son todos los que deberivde -
integrar el proceso de clasificacién total o parcial de la infégﬁiﬁciéﬁ para,

especialmente, responder a las solicitudes de acceso a la informacién ptiblica. La

falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que.;irm’za o restringe el

i
o

derecho de acceso a la informacién sea considerada infundado y se proceda a

Y

ordenar la desclasificacién de la informacién 'iDG)g,,f;él incumplimiento de las

formalidades, es decir, por vicios de Iégaﬁdgd 0 a la reposicidon del acto. Para

: ; ")T . . .
tratar de ser, aun mas graficos’y propiciar el mejor entendimiento de esta

materia, se anexa al presente voto.

ticular, la siguiente tabla.

V1. Anexo

“Requisitos previos Los sujetos

: obhgados
‘|xdeterminan que
la  informacién | = Confidencialidad
| actualiza alguno | s Reserva

| de los supuestos

de clasificacién:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx Pagina 43 de 47




Institulo ds Transparancla, Acceso a ta informacién Publica y
Proteccldn da Datos Persanales del Estado de Méxica y Munlclplos

Los titulares de
las areas que
administran la
informaciéon son
los que aprueban

la clasificacién

La clasificacién | »  Atender una solicitud

de la|» Por mandato de una®

informacién  se autoridad competente
realiza al | » Para elabqgrar

momento de: version " publica

No se pueden’

] sujeto obligado debe

e

_acuerdos

emitir un acuerdo
kf;iescriAbiendo y analizando
cada documento de un
expediente y todos los

datos incluidos en un

documento

Para clasificar la | » 11supuestosenlaLey | El sujeto obligado
informacién Estatal debe identificar
como reservada | ¢ 13 supuestos en laLey | claramente la
hay General | informacién que se

pretende clasificar y
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realizar un juicio de

subsuncién o encaje

Para clasificar la | que considerar la
informacién definicién de dato
como personal

confidencial hay

Estos supuestos

se aplican de

manera

restrictiva vy

estricta, no

pueden

ampliarse

No puede 0 en

clasificarse como ["investigacién) graves de

\violaciones a derechos

vl
humanos

con&"eg\niente a: Delitos de lessa

A
A
3

humanidad

Actos de Corrupcién

Los comprendidos
en el Titulo Sexto del
Cédigo Penal del

Estado

Formalidades El Comité debe de estar

debidamente integrado
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El Comité no aprueba la
clasificacion, sélo:
confirma, modifica o
revoca la decisién de las

areas

La carga de la

prueba para

justificar la
restriccion

corresponde  al

sujeto obligado

Deber de fundar y motivar

- Motivar implica

Ademais se debe

| aplicar, caso por

P

caso, una prueb

ém- sefalar las

"razones  objetivas y

, acreditar.

*Adquiere la condicién
especial de ser temporal
por un periodo de 5 afnos
con la posibilidad de

ampliarse por un periodo

igual.

Que

informacién provoca

entregar la

un  riesgo  real,
demostrable e
identificable al
interés ptiblico o a la

seguridad publica

El riesgo por
divulgar es mayor
que el interés publico

de que se difunda

El  principio de

proporcionalidad

Para clasificar se

debe verificar

Si se encuentra en los

supuestos  de  dicho
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que  no se | articulo se entrega atin sin
encuentre en los | consentimiento del titular
supuestos  del | del dato personal

articulo 148 de la

ley Estatal

Si es posible, se

debe consultar al
titular de los
datos para
requerir su
autorizaciéon

para entregarlo

COMISIONADO

" (Rtibrica)
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