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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917
Memorindum némero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/184/2017
Metepec, Estado de México a 19 de junio de 2017

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X v XUy 16, fraccidén X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar Ia opinién particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima segunda sesién ordinaria de este Pleno:

Ty
B

*  01057/INFOEM/IP/RR/2017 - Municipio de Villa del Carbén.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

i

LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiernto.
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION NO. 01057/INFOE1V.[/IP/RR/2017.
' a/ g

-/

Resumen de la oplmon Se presenta una sintesis de todos los elemen‘cos y pasos que

debe agotar y cumplir el sujeto obligado para clasificar, total o parm 'ente, la

B \

informacién. La ausencia de estos elementos puede Pl”ovo c’" .....
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I, Requisitos previos

V. Supuestos de clasiﬁcacién

b)

D. - La cla31ﬁcac1on de la informacién reservada debe ser de manera temporal. ............... 26
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VIL Conclusmn
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I Consideraciones Generales.

' (SATMEX), de ser procedente ertvers1

publica, donde conste Io siguiente:

El monto erogado -mensualmen’ce por concepto de telefonia fija, por el
periodo del 16 de rnarzo de 2016 al 16 de marzo de 2017; y Los ingresos
por concepto del paco de sanciones con motivo de faltas cometidas por

personas’ presentadas ante los Oficiales Calificadores, por el periodo del
lde, enero de 2016 al 16 de marzo de 2017.

..»; 4
7

*Deblendo notificar a _1 Acuerdo de Clasificacidn de

. la mformacmn que emita el Comité de Transparencia con motivo de la
Versién publica.”
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4. Mi opinidn par’clcular se denva de un hecho de especial importancia: la

“)

clasificacién total o parc_tal de; Ia mforma(:lon requerlda mediante solicitud de acceso

L

! RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ
CONSTITUCICNAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningtn
derecho ﬁmdamental es absoluto y en 'esa medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la rewulaczén de
dichas. resmcmones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el
Propasits” e restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes
requisitos: a) ser admisibles dentro del 4mbito constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede
restringir o suspender el gjercicio de las garantias individuales con cbjetivos que puedan enmarcarse dentro de
las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencién de los fines que fundamentan la
restriccion constitucional, es decir, no basta que la restriccién sea en términos amplios til para l2 obtencién de
esos objetives, sino que debe ser la idénea para su realizacién, lo que significa que el fin buscado por el
legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales;
¥, ©) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del
fin buscado por la ley, v los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en
el entendido de que la persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacisn
innecesaria ¢ desmedida a oiros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe
determinar en cada caso si la restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible
dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o
intereses constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y
en tercer lugar, si la distincidn legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberén estar en consonancia cen la ley,
incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de log derechos
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o

- - - F | 4)\.“-‘. . i Sy o-
ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de corresponder a un fifi Tegitimo

W

En este caso, la clasificacién total o parcial de la informacién €s.un supuesto que
J.:(-;r ‘:f.:-‘.;:y

tanto la Ley General de Transparenda y Acceso:a la Ir%bnnacio’n Phblica, en

gy

.y Acceso a la Informacion

y agotar el procedimiento legalmente “égtabieci,do, es precisamente lo que permite

i

e

acreditar el cumplimiento de los OtrS

B i

5. El grave problema que étifrentamos todos los dias, al resolver los recursos de
S,

.y Kl N .
revision que se presenten consiste en que a pesar de que han pasado més de dos
G :-’:/‘ ’ ~
afios, desde la entrada‘en vigor de la Ley General y poco més de un afio de la entrada
Py i

W Tl H

en vigor de Ley Estatal, y de que dichos ordenamientos sefialan los pasos, requisitos
;'/M;"f"a l .lt);‘ .

y formalidades qire deben de'cumplirse, en general, los acuerdos de clasificacién de

o

s

d
y .

amparados por la Constitucién, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, v ser
estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democratica.

la./I. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta. Libro V,
Febrero de 2012, Pag. 533.

2 “67. Segln se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién’
Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacién al derecho
a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) Ja limitacién debe ser nécesaria en wna sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién,

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion. Pérr. 67.

W

]
‘c%
|
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la informacidén que emiten 103 sujetos obligados, siguen sin observar los requisitos,

tanto por ia complejidad del procedimiento como por la falta de atencién de los

operadores juridicos.

6. Por esa razdn, es que en esta ocasidn concurro con la presente' Oplmon con

la finalidad de presentar un apretado resumen de las formahdades, lelementos v

\3.

JEIN

Requisitos previos

sefialan que los sujetos obhcrados detemunan que la informacién actualiza alguno

de los supuestos de cla51f1cac10 y que son los titulares de las 4areas los encargados

de clasificar la mformacion En consecuencia, son los ttulares de las dreas que
" )

administran la m.formaaon los que aprueban su clasificacién v no el Comité de

Transparenaa Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se trata (nombre,

registro: federal deAconmbuyentes edad, fotografia, entre otros) que forme parte de

aloun docu_mento o el documento que se pretende reservar (contrato, licencia,

\

pohza, wentre otros), sefialando el supuesto de clasificacién (confidendialidad o

reservay.
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8. Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los

articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza
dicha clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la

informacién, porque lo determina una autoridad competente o porqué séf-@ a

_generar una versién publica para cumplir con sus obligaciones.

9. El 4ltimo de estos requisitos previos consiste en que no’s g{zeden emitir
oty ‘. r/‘
en:168 articulos 134 y 108

P
acuerdos de caracter general ni particular, segim lo dispon

delaLey Estatal y de la Ley General, respecﬁvagéﬁte, 2S5tG88, no se puede hacer un

acuerdo para clasificar de manera general tgdé“s.ilos'aqmmentos de un expediente o
2

area, sin individualizar su andlisis y tampocd(se pliede hacer un acuerdo por cada

dato que se vaya a clasificar dentro:d

e unvdocumento con diez datos, por gjemplo,

+

10.  Las. gﬁs’pp’éiciones constitucionales v legales en la materia establecen los dos

supuestos.,

/generales para dlasificar la informacién: por reserva y por

Coﬁgideﬁalléﬁdad.

e
i
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11. Losarticulos 140y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

seflalan los supuestos para; que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

| LEY ESTATAL :- ' LEY GENERAL
'L Comprometa la seguridad ‘LI |

: Comprometa'_" la: seguridad -

| B . 8 N : : :
 pliblica y * cuente con un | nacional, la seguridad publica o la'|
, proposito genuino y un efecto . defensa nacional vy’ cuente con un

demostrable; - ' ‘ pl‘OpO’Sit-OM_;_- genuiilé_ 'y un  efecto |
. i demostrable; o
' II. Pueda menoscabar 1Ia 1 IL-~* Puéda . menoscabar Ja | !

! e ey

. conduccidn de Jas negociaciones | conduccién de las negociaciones v

L

!

L. Se entregue a la Entidad |II?[ Se

| v relaciones internacionales;:, ““reldciones internacionales;

entregue al Estado§

 expresamente con ese cardcter 0 | mexicano  expresamente con “ese

el de confidencialidad por ofrou . cardcter o el de confidencial por otro
| otros  sujetos  de  derecho ‘u otros . ‘sujetos © de  derecho

internacional, excepto cuando se | internacional, excepto cuando se

trate de violaciones’ graves de i trate de Vlolamones -graves -~ de’

” derechos humanos o delitos de \ derechos humanosodehtos de lesa

‘. lesa humanidad de conformidad

| .-

: . humanidad de confomudad con el |

- con el derecho internacional; derecho internacional; -

Instituto de Transparencia, Acceso a la Tnformacién Fiblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pine Sudrez $/N, actualmente Carretera Tohuca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pagina 7 de 35

www.infoem.org.mx




Instituto do Transpareneln, Accoso & la Informasion Publics y
Protacqian de Datow Paracnais del Laladn de Moxice y Municipios

|1V.  Pueda afectar la efectividad .
| |
| de las medidas  adoptadas en
| . relacién con las politicas en materia

i x

/ H
‘ , monetaria, cambiaria o del 51stema L,

, financiero del pais; pueda c‘inerf"en
1 : . T

| resgo la estabilidad de las

]  instituciones financieras
; susceptlbles,de ser cons1deradas de |
| :

i rlescr? g smtem.rco o del sistema :

o

‘ findnciero:, del  pals, pueda

"“"‘:w.,,
 comiprometer la seguridad en la

f.»

/prowsmn de moneda nacional a1|

pas, 0 pueda incrementar el costo de |

I
operaciones financieras que realicen
|

|
|

los sujetos obhgados del sector

. pblico federal;

e G TRRE:

IV Ponga en nesgo 1a v1da, lai V Pueda poner ennesgo la wda 3

‘sevundad s 1a salud de una segundad 0 salud de una persona

e " persona flslca, o f151ca

wV’. Aquella cuya divulgacion VI Obstruya las actividades de

obstruya 0 pueda causar un Verlflcacmn inspeccién y audltorla
I |
- serio perjuicio a: ' relativas al. cumplimiento de las
| |

3

AT TP

BRI
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!
i 1. Las actividades de

. fiscalizacién, verificacion,

inspeccién, comprobacién y

auditoria sobre el cumplimiento

de las Leyes; o

2. la recaudacién de las:

contribuciones.

i
|
b
i

leyes o afecte la recaudacién de

contribuciones;

S

5

'VI. Pueda -causar‘ dafic 1«

iobstmya la - prevencién o
| - o

' persecucién de los delitos, altere B

el proceso de investigacién de

las carpetas ~de investigaci6

F

| afecte o vulnere la conduccién o

los derechos del debido proceso

| en los procedimientos judiciales

- 0 administrativos, incluidos los

ide - quejas,  .denuncias,
4. Inconformidades,

| responsabilidades

| =

~administrativas y resarcitorias

VL

zipef

- Obstruya la prevencién o

S_écuciéﬁ delos delitos; -

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pithlica y
Proteccitn de Datos Personales del Estado de M
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i en tanto no hayan quedado '
ﬁrmes 0 afecte | la w
administracién de justicia o la k
seguridad de un denﬁﬁciantg_,‘ '
querellante o testigb}_"a_si como-
sus famjliaé,_ én los términos de ‘ ,
‘las - disposiciones: juridicas : |

aplicables; . 1

V. La que cdntengan las |

opiniones, recomendaciones o

ipuntos de wvista que formen

parte del proceso deliberativo

de los servidores pubhcos hasta f

~en tanto sga adqptada la

: decisién deflmﬁva,

¥

: |
. debera estar documentada . documentada;

deliberativo
semdores publicos, hasta en tanto |
no sea adoptada

la cual ' definitiva, la cual deberd estar

conienga

las |

!
de los I

decisién

1 haya dlctado

adlmmstratlva,

. - - IX.  Obstruya los pi:ocedimien’écjsf
- - ' |para fmcar responsablhdad a 105'
a - = Semdores Pubhcos, en tanto no se

3 Ia vy

resolumon
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r

X

 debido proceso;

Afecte los derechos del

| VIIL Vulnere la conduccién de |

i

 los . procedimientos

forma de jwicio, en. tanto no
hayan quedado firmes;

los expedientes_ judiciales o de !

. administrativos seguidos en
| . B -

XL ‘:Vulnerré la-conduccién de los

' Expedientes judiciales o de los |
‘ procedimientos *  administrativos
1 : : o .

seguidos en forma de juicio, en tanto

' no hayan causado estado; ..

i IX. Se encuentre

dentro de las investigaciones de
‘ hechos que la Ley sefiale comg
|

- Ministerio Pfiblico;
i

.contenida

..Se contenida
e »
| dentro de, las investigaciones de |

JEOA,

LA

¥ Se tramiten ante el Ministerio

%y‘Pﬁblico, v

sﬁue laley seftale como delitos

i R ..

con . la publicacién de la
 informacién sea mayor que el
- interés publico de conocer la

|
! informacién

"' siempre que esté directamente

7

!

. relacionad

0 COn  Procesos

- procedimientos administrativos

“XEidafio que pueda producirse |

‘de  referencia, !

o

i
i
i
r
i

‘i
[
\
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' 0 judiciales que mno hayan : : SR .
o f : _ , O
équedadofiers; ' , . o R
E'C_uando sé trate de ingormacién ; _ |
§'sobre estudlqs y proyectos cuya S : - /
divulgacién pueda causar daﬁos‘i RN o \
i - e o :
I al interés del Estado o suponga ‘
un riesgo para su fea]jzacién,g | o 1‘
\ siempre que esté direct@ente R TR o '
relﬁcionado - con '- p‘frdéesos o ' R ST _ :
| procedimientos administrativoé \ , DR v
¢ judiciales que :hé_) : hayani R
quedado firmes;y. . - ‘ R oo
| :VXIII. Las que pof disposicion
‘ expresa de una | ley tengan tal |
caracter, . 1 caracter, slempre que sean acordes :

e T = L : o
 acordes con las bases, principios | con las bases, principios vy

1
A !

l T ) _— .. ) |
|y disposiciones establecidos en | disposiciones establecidos en esta |

a ){Ley-t;fy)no la contravengan; | Ley y no la contravengan; asi como |

,,como las previstas en ! las previstas en tratados !
. . i
| internacionales. i
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12. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,

respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacidn pueda ser
clasificada como confidencial:

'

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concerhierites”

: I
IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, come;cial,“fg_scal;"burséﬁl v

oy )
postal, cuya titularidad corresponda a particuldres, sijetbs de derecho
v

involucren el ejercicio de

internacional o a sujetos obligados Cuandt@*’ﬁﬁ‘ _.

e

recursos publicos; y

0L La que presenten los partlc:ulareg, a los sujetos obligados, de
#, ‘Irﬁ;;j_‘:)

conformidad con Io dispuegfg ?or':fés leyes o los tratados internacionales.

La informacidn confideﬁti_gl no'estard sujeta a temporalidad alguna v s0lo

il

. R
pocrén tener acéesd e
P 5

los servid%és.:ﬁ'ﬁb}}goﬁ”s facultados para ello.

ella los titulares de la misma, sus representantes y

v

No sé:considerara confidencial la informacién que se encuentre en Jos

it

fé"gigffoéwiﬁﬁblicos 0 en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea

e

i considerada por la presente ley como informacién publica.
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12. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal v de 14 E}t@éneral,

respectivamente, sefialan que la aplicacidn de estos supuestos.débe de realizarse de

manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse‘que sé cﬁ?nple con esta

~

A

condicién y no se pueden ampliar las excepciones O supuestos de clasificacién

aduciendo analogfa o mayoria de razén.

13.  Como consecuencia de Ilo anterior,"

claramente el tipo de informaciér/uyy%"-‘ha er unl juicio de subsuncién o encaje® para
)3 _y/l“' ;‘

acreditar que el supuesto de hechd corresponde estrictamente con la hipdtesis

juridica. Esto también o debe.dé realizar el servidor ptblico habilitado v el titular

del 4rea que adnumstr”{‘l;

3 “De_contimio hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar 2 enunciados del tipo
“x es un’Y?:'Si sabemos o 2sumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenscen
al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que esun J. Y
también incorporamos excepcionss, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que

tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de tm X que tenga las propiedades a, b, cyd
dirernos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedad

es, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitaras e ir paso a paso.
“También en ¢l campo general de lo normativo realizamos, todo el
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo
€s una accidn consistente en matar 2 otro de modo intencional o imp
accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente. ..

“En la teorfa juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar

en todo el 4mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es

ponderar? Sobre implicaciones v riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No.
13,2016. Pp 1-109.

rato, juicios de encaje, sea respecto de
de referencia asumimos que el homicidio
rudente, calificarernos como homicidic la
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14. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular delaUnidad de

Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

V. Excepciones a los supuestos de clasificacién de la mformacmn com
reservada

w;‘_,.-.a'

y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccién IIT N4 115 de Ia‘ ~ey General, que establecen

P =y
o’ reservada la que corresponda a

violaciones graves a derechos human

que no puede dlasificarse como informa¢

correspondiente o en proceso dei mveﬁtxgacmn los delitos de lesa humanidad y los

e

actos de corrupcién, entendleqdo en este Gltimo aspecto que el Titulo Sexto del

Cédigo Penal del Estado d M

ico establece los Delitos por Hechos de Corrupcién,

entre los cuales se encuentran 16s de incumplimiento, ejercicio indebido v abandono

de funciones pubhcas coahc1on abuso de autoridad; uso ilicito de atribuciones v

e,
‘--«.

facuitades, concusmn intimidacién; ejercicio abusivo de funciones; trafico de

,

mﬂuenaas / Cohecho, peculado; enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por

semdores pubhcos de la procuracién y administracién de i Justicia. De ser el caso que

la mformacmn que se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos

Supuestos, no es posible clasificarla como reservada.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México vy Municipios
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VI Laintervencién del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién.

16.  El Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los artlculos 128 y 16; %ie

la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, v la fracc1
Segundo de los Lineamientos generales en materia de c1a51f1cac10n ydesdasﬁlcacmn
de la informacién, as{ como para la elaboracmn de versmnes' pubhcas en adelante

los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para conhrmar modificar o

revocar la clasificacién de la informacién que h ‘,hecho el tt‘cular del 4rea que

S

administra la informacién. Por Io tanto, el Corruteno aprueba la clasificacién, sino

que revisa lo que ha hecho el tl’cular ‘;del Ared y confirma, modifica o revoca la

dedision a través de un acuerdo

17. Ewdentemente, esta. dec151on implica una restriccién a un derecho humano,

por lo tanto, puede generar Un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

que el acto reuna_con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va

a emitir el ac’co de autorldad sea la legalmente facultada

para ello, es decir, que
,; / ‘.-f‘?

cumpla con ‘el principio de reserva de ley, por lo que no esti demds sefialar que el

arthulo 4:5 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de Transparencia,

legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se integra por el Titular
de la Unidad de Transparencia, el responsable del drea coordinadora de archivos y

el titular del érgano interno de control, integrado siempre por un némero impar y

Instituto de Transparencia, Acceso ala ]'.n.formam’m Piablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Mummpms
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41
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que no debe de existir dependencia jerarquica entre sus integrantes. Cualquier otra

composicién del Comité puede generar vicios de legalidad de origen en el acto que

restringe un derecho humano.

asentarse en un documento que registre la determinacién a Ia ¢ que se liegue después

,a/
de un andlisis minucioso a partir de lo aprobado por el Tmilar del 4rea que

a tratar en las sesiones, se m81ste a partir de las dec1810nes adoptadas previamente

por los titulares de 4reas y que son su]etas a control’

u—«“ﬂmv

en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

19.  Comoseha seﬁalado‘;aﬁfces, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el

correspondenma. entre un elemento y ofro. Ahora, en esta parte del procedimiento,

que se desahooa en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores

luces para cumphr con dicha acredztaaon En los articulos 131y 105 segundo péarrafo

de la L’ey Estatal y de la Ley General respectivamente, y el lineamiento sexagésimo

segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que la carga de la prueba, para

Instituto de Transparencia, Acceso a Iz Informacién Piblica ¥y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn teleférica: 0130082104 41
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Justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo que deberdn

fundar y motivar debidamenﬁe la clasificacién.

al caso concreto.

21. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos

fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como gjemplo, el

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

refiere que “..la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de

precisar las disposiciones juridicas que aplican a Jos hechos de que se trate y que
sustenten su cdmpetencia, ~asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad:‘ de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacidn exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en 10s

cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Piblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México ¥ Munidpios
Teléfeno: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01800821 0441
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del andlisis de las pruebas, 1o cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio
de hecho "4

22.  Por su parte, el interprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia

respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION YMOHVACION La debzdu ﬁmd.zmentaczon Y motivacién

.w

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del vrecevto qual aplicable al caso, u por

lo sequndo, las razomes motzvos 0 czrm,mstancms esvecmles que Heparon a la qutoridad

S /’“‘** P
m el suvuesto previsto por la norma legnl

4 concluir que el caso vamcular encuadra.

invocada como fundamento.s

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGI_ADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88 Bufete Industrml Construcciones, S.A. de C.V. 28 de's junio de

1988. Unammzdad e ‘votos.
4 '1

Alberto Gonzulez:AImrez 7

Ponenfe Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Revisién ﬁscgi{ 3/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

s

I.In.czmmzdtzd de wotos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

j

'{

Ampczro en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de

Gotos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos Ramirez.

*OVALLE FAVELA, J 0sé, Garanrms c
Press, 2002, 474 pp.

5 Trlbunales Colegiados de Circuito. Noven
11T, marzo de 1996. Pig 769, Consultado €
el viernes 16 de junio de 2017,

onstitucionales del proceso”, 2a. ed., México, Oxford University

2 Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
n http://sjf.sein.gob. msjfsist/Documentos/Tesis/203/203143 pdf
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Amparo en revisidn 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1595,

Unanimidad de votos. Ponente: Clementing Ramirez Moguel Goyzueta, Secretario:

Gonzalo Carrera Molina,

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimi@dufﬁ ¢

votos. Pomente: Maria Eugéﬁia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue _Baz"in
/\ 0

Muvioz.

~

Asi, enun acto de autoridad se curnple con la debida fund

N

23. amentacidn cuando

se cita el precepto legal aplicable al caso concreto v la debida motivacién cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

24.  En consecuencia, la fundamentacién ¥ motivacién implica que, en el acto de

autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliguen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

25, En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los

M

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben acreditar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
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26. Ahora bien, para cada caso ademés de fundar ¥ motivar, se debe identificar

con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de

suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como Io es la

némina general, si bien el dato de SUS remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos con’ceni.dos en dicho documento que son datos personaless del
servidor ptblico que no tienén ninguna injerencia en el tema de 1a transparencia y
la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
Registro Federal de Contribuyentes (RE.C)), clave de ISSEMYM, ntimero de cuenta,

deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por defuncién,

fondo de resistencia sindical,. caja de ahorro, seguro de vida, ausentismo, Cadenas

Originales del Sellos Digitales y Ios Cédigos Bidimensionales, también
denominados Cédigos QR, estos son datos  susceptibles de clasificarse como
confidenciales mediante una versién piblica que deje 2 la vista los datos que

ofrezcan la informacién requerida.

27. Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,

fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil vy postal, cuya titularidad

corresponda a particulares,

sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

M e
Eoa

% Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(-

IX. Datos personales: Lz informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segim lo dispuesto
por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico;
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cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos, asi Io define 1a fraceidn XTI

del articulo 3 de Ia Ley Estatal.

C. Condicicnes especiales de Ia clasificacién de la

informacién comp
reservada b

a) La fundamentacién especifica

f“f i

28.  Mas atin, los articilos 178 segundo parrafo y 103 segundo parrafo delasleyes

B, e
estatal y general, respectivamente, sefialan que ent el caso de la mformacién

reservada, se debe de senalar las razones, motlvos Ocircunstancias especiales que

pe T
llevan al sujeto obligado a concluir quevel aso facﬁco se& corresponde con Ja norma.

=

Por esta razdn, la motivacién del acto é
/
estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipStesis normativa, deberd

I/JUICiO de subsuncién, para acreditar Ia

sefialar las razomnes, mo’avos:;o;mrcunstancias que lo justifiquen, lo que no es lo

~mismo que repet:lr el s supuesto ‘de hecho y la hipétesis normativa, sino gue se debe

generar un ]Lucm-‘ e ,o trauvo, 0 Uno autoreferencial en el que primero se dice

d1 e-lo mismo y al final exactamente lo rmsmo, cambiando sdélo el

b)La prueba de dafio
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29.  Las mismas dlSpOSlClOI’leS referidas en el parrafo anterior precisan que,

ademas de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aplicar la prueba
de dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 4ltimo pérrafo de la Ley Estatal v
104y 108 tltimo pérrafo dela Ley General, respectivamente, determinan qﬁ;— se-debe
realizar un analisis Caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto’ nnphca que la

motivacién, que acredite la correspondenaa entre el supuesto dethecho y y la hipétesis

normativa sefialando las razones, motivos o cnrcuns’can(:las es un parte del acuerdo .

v ofra parte, distinta, es la que corresponde ala pmeba de dano 44 que debe aplicarse

€aso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba d‘ 'dano de un expediente

e

completo, sino de cada uno de los docu.mentos que 10 mtegran

debe

30.  Para aplicar la prueba de dano se ran de precisar la razones oObjetivas

7 :
por las que la apertura genera una a_fectaCLon, acreditando que:

I. La dzvuloacmn de

‘la mformacién representa un riesgo real,

demostrable e 1den | 1cab1e del perjuicio significativo al interds publico o

ala seo-urldad pubhca-

I[ El rlesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn supera el interés

“_.T‘pubhco Seneral de que se difunda; y

III La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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31.  Sobre el primer Supuesto consideremos que segun el diccionario del espafiol

juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un dafio””

mientras que el dafio eg considerado como un “pe juicio o lesidn”8, mientras ue
P q

segtn el Diccionario de la Lengua Espafiola, Io real es lo “que tiene existencia
objetiva”,® mientras que lo dempstrables es, seglin la misma fuente, aquello que

se puede demostrar,® eg decir, “manifestar, declarar. Probar, sirviéndose de
P

cualquier género de demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)” ! Mieniras que
lo identificable es lo que puede ser identificado, esto es,”dar los datos necesarios
para ser reconccido” 13 -

32. Por lo que entonces, €l:primet, supuesto de la prueba de dafio consiste en

acreditar que Ja entre'g’g;_d_g"lau Informacién provoca tres aspectos concurrentes: 1) Ia

| 5 B -
contingencia o proxirﬁidad?'de un dafio,

RN

manifestar, declarar o probar mediante cualquier género de

un perjuicio o lesién que tiene existencia

objetiva, que se }S{E‘ede

.,

demostrag;ié_ﬁ:g partir de proporcionar datos necesarios para reconocer el dafio,

? htip://dei raz. es//enmry-id/E | 6530

& http:// dej.rae.es#/entry-id/E87450

® hitp://dle rae.es/?id=V G TALVGtxeAoVGuedWe
1o http://dle.rac.es/2id=CANZMR

u http://dle rae.es/?id=CAQWKER

1z http://dle.rae.es/?id=KmH1 L4

13 hutp://dle.rae.es/?id=KipfoiV
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34. Y, por ltimo, que la 11'mitac}/é
proporcionalidad, para ello, se sugiere. emfﬂéM
Corte Constitucional Colombia_n/ral‘-%,»_

propuesto por el Tribunal anstifﬁgﬁmal Alemén}é

“es ‘acorde con el principio de

STy, o
ar I0s tres juicios propuestos por la
i

, Sigulendo el principio de ponderacidn

el juicio de idoneidad, que la

medida adoptada sea la iddnea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
g o TR

necearla para que el défze”ého.ﬂue prevalece se ejerza y el de estricta proporcionalidad

i

¥ “En las $Sfitencias €-093 de 2001 ¥ C-671 de 2001, se e
denominado test integiado

disposicién legislativa o la medida :idministrativa atacada". El test inge
discriminacién por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Int
Caso Gonzales Liuy y otros contra Bcuador, Exce
del 01 de septiembre de 2013, Parr. 256,

5 Tribunal Constitucional Alem4n, Resolucién sobre log soldados son a

ci
3, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito vy ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones
bésicas del Tribunal Constitucional Federal Alernin

to diferente es o no necesario o indigpen
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar s e] trato d
constitucionales que engan mayor relevancia que los alcanzados ¢
toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacion de los esc
pueden variar entre (i) estricto, en el cual ¢! trato diferente debe co
un cbjetivo constitucionalmente imperioso; (i) intermedio, es a
constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente
mera razorabilidad, es decir que es suficiente con que la medi

de igualdad: "[z] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derech

sable; y (iii) se realiza un analisis de
esigual no sacrifica valores ¥ principios
on la medida diferencia. De otrz parte, se
rutinios o fests de igualdad. Dichos niveles
nstituir una medida necesaria para aicanzar
quel en el cual ¢l fin debe ser Importante
para lograr el fin propuesto; v (iii) flexible o de
da sea potencialmente adecuada para alcanzar un
rior debe tener aplicacién, segiin ¢l carcter de Ja

eramericana de Derechos Humanos.
pciones preliminares, fondo, reparaciones ¥ costas. Sentencia

sesinos, de 10 de octubre de 1993

en Ias encrucijadas del cambio de milenjo. Ed. Centro de

Estudios Politicos ¥ Constitucionales v boletin oficial del Estado, Madrid, 2008, Pp. 1045-1096.
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esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimensién estrictamente

proporcional al derecho que retrocede,

i»

D. La dlasificacién de la informacién reservada debe ser de mamnera't

A .

¥

5. La informacién que ha sido dasificada como reservada, tLene la’ cuahdad de

‘-/

O petrificarse

que esta debe ser de caricter temporal, es dedir, no debe perpemarse

,,_,» 0 /

su clasificacién y que esto traiga como consecuenc:la eI

36.

en el artculo 125 de la Ley Estatal y en/ ‘el 101 de la Ley General, artfculos que

contemplan que dicha mformacmn podra permanecer con tal cardcter hasta por un

periodo de cinco anos contadosl__la parnr de su dlasificacién, salvo que antes del

cumplimiento del penodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de su

reserva.

37. Ahora b1en los titulares de las 4reas tienen la alta responsabilidad de
i

-7
s

determma.t que el
if

m_'Eormacmn mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién,

plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la

salvaouardando el interés pubhco protegido y tomarén en cuenta las razones que

justifican el periodo de reserva establecido.

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Infermacién Ptiblica y
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Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800821 04 41
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Paronala, Acceso ala ifermaalsn Putdias y

38.  Demanera excepcional los sujetos obligados con Ia aprobacién de su Comité

de Transparencia, podran andpliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicicnales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que sub51sten las

‘-~.J

/“—«-..
causas que dieron origen a su claSIﬁcacmn mediante la aplicacién de- ‘tma rueba de

39.  Cuando expiren los plazos de dlasificacién o se,i-rate de mformamon cuya

publicacién pueda Ocasionar la destruccién o mhabzlltacnon de la infraestructura de

‘\.-w

caracter estratégico para la provzslon de blenes,o semcms publicos, que a juicio de

w \

un sujeto obligado sea necesario amplar nue;gamente el periodo de reserva de la

informacién, el Comité de. Transparenua respec‘avo deberd hacer la solicitud
s

correspondiente al Instituto, deb1damente fundada y motivada, aplicando la prueba

de dafio y sefialando el plazo de reserva por lomenos con tres meses de anticipacion

al vencimiento del perlodo

L

E. Cond1c1ones espec1ales de la clasificacién de la informacién como
conﬁdencml

;»

40. Los articulos 148y 120 delaLey Estatal y de la Ley General, respectivamente,

establecen que aun tratindose de datos personales, se podran proporcionar, incluso

sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos correspondan a los

siguientes supuestos:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios

L. La informacién se encuentre en registros puiblicos o fuentes de acceso

publico;
IL Por Ley tenga el caracter de publica;

III. Exista una orden judicial;

¥

IV. Por razones de seguridad ptblica, o para prot‘ggef’ilqé?fdé?echos de

terceros, se requiera su publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados¥ entre éstos v los sujetos

» - P -r‘r"‘;‘h
de derecho internacional, en termino

e

‘:,,ge 168 tratados v los acuerdos

.

En el caso de Io sefialado en la fraccidn IV, serd el Instituto quien deba aplicar

41.

la prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores ptblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccidn.

Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencia] no se

encuentra enlos supuestos antes sefialados ¥ es posible, se deberé consultar al Hifular

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥
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de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de la consulta,

procede, fundando y motivando, 1a clasificacion.

VII. Conclusién A

N '.,-hlu ‘./—"
- . . e N ’ -
especialmente, responder a las solicitudes de acceso a__la/mforn}acmn publica. La

TR .
falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el
derecho de acceso a Ia Informacién sea cons;dé;ada infundado y se proceda a

ordenar la desclasificacién de la informacidn por el incumplimiento de las

‘."C‘L._-.-/
formalidades, es decir, por vicios de leggligg&:_g a la reposicién del acto. Para tratar

ST v"f R . - .
de ser, atin mas graficos ¥ propiciarel mejor entendimiento de esta materia, se anexa
K )

R

a la presente opinién particular, la éfg’giente tabla.

Los ‘sujetos
obligados

determinan
que | la}s Confidencialidad

informacién » Reserva

| actualiza
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1 Supuestos de
: clasifipacic')n:
Los tHtulares
de las &reas
que
administran
la
informacién
son los que

apruebén la

i
s

La
clasificacidrt.
- i el

la

Se realiza al

{ momento de:

clasificacién |« |

Instituto de Trang

Proteccién de Datos Personales del Estado de México
Teléforo: (722) 226 19 go *

Pino Sudrez §/N, actualmente Carretera Tohuca-Iy;

Col1a Michoacana, Metepec, Estado de Méxdica, CP. 52166
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Parencia, Acceso a la Informacién Piblica y
¥ Mumnicipios
Centro de atencién teleféngea: Oy 800821 0441

|
<tapan No, 111, [[

. alguno de los

una
solicitud

Por mandato de
una  autoridad
COmpetente
Para elaborar
una versidn
publica y

cumplir una
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obligacién  de

transparencia

No se pueden

emitir
acueerdos de
caracter
general ni

particular

El sujeto obligado
debe

emitir un
acuerdo
describiendo v
analizando

y r
'ef‘“‘“"‘l

iF
A

documento de

expediente;

los datd$: incluidos

R N :'-)5—."-:\.;::.':}
en un décumento

>

cada |

Para clasificars'e, 11" siipuestos en

la 7 laleyBstatal | debe identificas
irlformaciggz;_ : 13 supuestos en | claramente la
la Ley General informacién  que
se pretende
clasificar y realizar
¥ un  juido  de
subsuncién 0

encaje
|

El sujeto obligado

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥ r‘
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
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Para clasificar

la
informgdén
como :
confidencial
hay |

que considerar Ia
definicién de dato

personal

Estos

Supuestos se

de

aplican’
manera
restriciva vy

esiricta, no;

pueden

nformacién

reservada Ia

concerniente

Actos (probados o

en  investigacidn)
graves de
violaciones a
derechos humanos
Delitos de lessa
humanidad

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Actos de Corrupcién

Los comprendidos

en el Titulo Sexto

del Cédigo Penal

L

del Bstado

Formallﬁdades

El Comité debe de

estar  debidamente
integrado
El

confirma, modifica o

e

e o
[revoca 1a'decisidn de

i -';
‘|“1as dreas

La catgadela

Testriccidn
corresponde

..sujeto

Deber de fundar v

motivar

u.‘. :"_ s j implica

Que entregar Ia

informacién

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién P

Teléfone: (722) 2 26 19 8g Centr

www.infoem.org mx

iiblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de Mékico ¥ Muni
0 de atencidn telefénica; 01 800 821 0441
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Ademis se

debe aplicar,
Caso por caso,
una prueba de

datio.

“Verificar que
no se
encuentre en
5 los supuestos

del qit[culo

Teléfono: (722)2 2615 gp » Centro d

www.infoem.org.mx

Sefialar las razones,

motivos

crcunstancias.

0

Se deben sefialar las

razones objetivas y

acreditar.

*Adquiere
condicién

de se__z:/tébgporal;; por

un periodo dé’5 afios

a3

périodo igual.

[eon'la posibilidad de
5

‘Fampliarse por un

— ]

Si se encuentra Sint

los
dicho

entrega

supuestos

articulo

atin

de
se

sin

Consentimiento del

titular

personal

del

dato

I

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Piblica ¥
Estado de México ¥ Municipios
e atencion telefénica: DI 800 821 0441

Pino Sudrez SN, actualmente Carreters Toluca-Ietapan No. 111,
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provoca un riesgo

real, demostrable e
identificable al
.

interés ptblico g7, >

Tie
I

-
diiﬁlgar es mayor
.

que el interds

publico de que se
difunda

_—
El principio de

proporcionalidad
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Si es posible,

se debe

_consultar  a]

titular de los

datos para

requerir  su

autorizacién

para

entregarlo

COMISIONADO
RUBRICA

JGLH/VMM
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