Recurso de revision: 02783/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

Sinopsis

En razon de que la informacion solicitada por el RECURRENTE no se localiza en
los archivos del SUJETO OBLIGADO, entonces no existe la fuente obligacional ni
material que determine su entrega, aunado a que no existe la obligacion a cargo del
SUJETO OBLIGADO de procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones, por lo que este Organo Garante determina infundados los motivos
o razones de inconformidad esgrimidos por el RECURRETE y lo procedente es
CONFIRMAR, la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO a la solicitud de

informacion.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha diecisiete (17) de enero de dos

mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

02783/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por _n su calidad

de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de México, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia catorce (14) de noviembre de dos mil diecisiete, se presentd ante el
SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), la solicitud de informacion publica registrada con el ntmero

00125/DIFEM/IP/2017, mediante la cual requirié:

“Solicito sueldo neto bruto, deducciones, compensaciones 1y otra prestacion
econdémica que tenga la Presidenta del Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia del Estado de México.” (Sic)

* Sefialé como modalidad de entrega de la informacion: a través del SAIMEX
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2. En fecha veintinueve (29) de noviembre de dos mil diecisiete el SUJETO
OBLIGADO respondio a la solicitud de acceso a la informacion ptblica

presentada, en los siguiente términos:

“SOLICITUD SAIMEX No.125

“Solicito sueldo neto bruto, deducciones, compensaciones y otra prestacion
economica que tenga la Presidenta del Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia del Estado de México”.

R-. Al respecto me permito informar que de acuerdo al articulo 27de la Ley de
Asistencia Social del Estado de México y Municipios que a la letra dice: EI Titular
de la Presidencia Honoraria del DIFEM serd nombrado por el Gobernador del
Estado, su cargo no generara derecho a remumneracion, retribucion o
compensacion alguna y apoyara a las actividades del DIFEM, en este sentido la c.
Fernanda Castillo Cuevas, presidenta Honoraria del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de México, no percibe ningtin sueldo por parte de

esta Organismo.”(Sic)

3. Eldiatreinta (30) de noviembre de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma
la particular interpuso el recurso de revision, en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefialando como:

e Acto impugnado: “Respuesta emitida por el Sujeto Obligado: "SOLICITUD SAIMEX
No.125 “Solicito sueldo neto bruto, deducciones, compensaciones y otra prestacion

econémica que tenga la Presidenta del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
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Estado de México”. R-. Al respecto me permito informar que de acuerdo al articulo 27de la
Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios que a la letra dice: El Titular
de la Presidencia Honoraria del DIFEM serd nombrado por el Gobernador del Estado, su
cargo no generara derecho a remuneracion, retribucién o compensacion alguna y apoyara a
las actividades del DIFEM, en este sentido la c. Fernanda Castillo Cuevas, presidenta
Honoraria del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, no

percibe ningiin sueldo por parte de esta Organismo”(Sic);

e Razones o Motivos de inconformidad: “No se me hizo entrega de la informacién

solicitada.” (Sic)

4. Se registrd el recurso de revisién bajo el niumero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion
[ de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de
México y Municipios se turndé al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez, con el objeto de su analisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a traveés del acuerdo de admision de fecha seis
(06) de diciembre de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el
expediente electronico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que
a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.
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6. En fecha siete (07) de diciembre de dos mil dicisiete el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Mexico remitié el Informe
Justificado, adjuntando el archivo electrénico identificado como
CONTESTACION AL RECURSO DE REVISION solicitud125sueldo SRA
FERNANDA.doc, documento que por no encontrarse en el supuesto establecido
en la fraccion III del articulo 185 de la de la Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, no fue puesto a la
vista del RECURRENTE, sin embargo se inserta en el presente para su

conocimiento.
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7

ESTALG [ MERITG

CONTESTACION AL RECURSO DE REVISION
QLTS3ANFOEMAPRRI0LY

Darrvade del recurso de revisitn interpuesto por 2f €. _ de fecha 30 de noviembre de

W17 2% 10:28 axm en eate acto 3o informa o siguients

Fealizade o} anilis del recurse de revisidn ¥ de Ia respuests proporcionada via BADEX, 52 infonma qus mn
los sipnientes ténmino: s dio respussta a la selicttud 4o peticionario ean 2tencidn 2 o soliodnd fa cual referia
lo sigusnte:

“Solicity rueide nete bruto, deducciones, compensowionss ¥ ava prectacitn scondwicn gue tenga la
Presidsnta del Sistona pava of Desarrolle Dusgral de la Fomilin def Ezvads de Mixico ™

Comento a Usted que I fue anviada via SADRIEDN Ta respussts siguiande 3 su zolicind:

Re. Al respacto me paraito mformar qus de acoerde al asticydo 27 de In Ley de Asmistencin Social del Extade
de Wignico v Monloizdoy que a iz letra dice Bl Titadar de la Presidencia Honorarta det DIFEA serd nomibvade
por o Gobernader dol Batado, su carge v geosrara derscho 2 remunsranidn, retbucidn o compengacidn
alguna ¥ apovars s las actividedes del DIFELL an exte setide [s o Faoanda Castille Cusvan, presidans
Honeranz del Sistensa parz of Desarvolle Duteprsl de ls Fanulia del Egtade de Masico, no peraibs niazin
suelde por parte de eata Crgamame,

¥z tportante resaltar gue 2} solicifante aduca como razones o metivos de 1s neonformidad: "Vo 2 we hize
sutrega de la informanion solicitada™

Azt mivmo mn el scto impugnade prezects lo siguisste: Respuestz amitida por o Sujste Obligado:
CEQLICTTUD SADEX No 25 “Solicko susldp nere brute, deducciows, compercorionss ¥ obva precacion
scondmicg que fengs o Presidenta del Sitema para & Desewvolle Iutepral de ln Foonilio del Estnde d
Méxice”. Re, Al respecto me permito nformar gue de acnerde al articule 27 de In Ley de Asistencia
Social del Eztado de Méxice ¥ Municipios gue a Iz letra dice: E] Titular de ia Presidencia Honorards del
DIFEM zerd nombrado por ol Gobernador del Estado, su cargo no generara derecho 2 remuneracion,
retribucidn o compensaciSn alguna v spoyara 3 la actividader del DIFEM, en este sentido I o
Fernands Castillo Cuevas, presidenta Honoraria del Sistems para ol Desarrollo Tntegral de In Familia
del Estado de Mexico, no percibe ninghin sueldo por parte de ests Organizmo™

Fespeste 3 ba sobotud de infhomscion comenio 2 usted que 2tendinde o artieule 12 de la Lav de
Tramsparencia v Acesso 3 1a Informacadn Piblica del Extado de Méwno v Municipios v de scuardo al wtionls
7 &s la Lev de Asistencia Bonial dal Extado de Méuco v Musicipios avte Organismo g2 ve imponibilitade da
sutragar Jo reguanido.
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Por lo anter apussio ste Urzamamo sonndes gus of ejercinie dal derscho de accero 2 b aformacion
P 2 Kt ]

pabliza no b uds velnsrade stravds de ln rexpossty dada ol soboitarte mn virtsd 4o quala respossts no ohra

ax los archivos

7. Por su parte el RECURRENTE quien no realiz6 manifestaciones y alegatos, ni

ofrecié medios de prueba que a su derecho convinieran.

8. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha nueve (09) de enero de dos mil dieciocho, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y------------=-----

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del
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Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

10. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO respondio el veintinueve (29) de noviembre de dos mil diecisiete,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrio del dia treinta
(30) de noviembre de dos mil diecisiete al veinte (20) de diciembre de dos mil
diecisiete; en consecuencia, presentd su inconformidad el dia treinta (30) de
noviembre de dos mil diecisiete, este se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios vigente.

11. De la revision al expediente electronico del SAIMEX se desprende que la parte
solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica en el
expediente que se revisa, tanto en la solicitud de informacion como en el recurso
de revisiéon no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni
se tiene la certeza sobre su identidad, sin embargo, es importante sefialar
también que el nombre de los solicitantes y recurrentes no es requisito
indispensable para la tramitacion del acto procesal especifico en materia de
acceso a la informacion, ello en estricto apego al numeral 155 parrafo tercero de
la Ley de la materia, en concatenaciéon con el 180 del mismo ordenamiento.
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12. Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
Iy IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos, ademas de que se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciardn ante los organismos autonomos especializados e

imparciales que establece la Constitucion Federal y local.

13. Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
deberd tener acceso a la informacion ptblica, es decir, dicho derecho
fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o
su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la
solicitud de acceso a la informacidén pueda ser anonima o no contener un

nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su

identidad.

14. En ese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningtn efecto
préctico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental
bajo analisis no lo exige.
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15. Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado un
requisito indispensable de procedencia del recurso de revision que nos ocupa,
ya que el acceso a la informacién no esta condicionado a acreditar algiin interés
ya sea juridico o legitimo, maxime que es un elemento subsanable por este

Organo Resolutor.

16. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO.- Del planteamiento de la Iitis.

17. El Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacion
al derecho de acceso a la informacion publica en términos del Titulo Octavo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios y determinar la confirmacidn; revocaciéon o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la
informacidn, respecto a las respuestas o falta de ellas de los Sujetos Obligados.

18. De las constancias en el expediente al rubro indicado, se desprende que
derivado del pronunciamiento del SUJETO OBLIGADO para atender la
solicitud de informacion, el particular se inconforma e interpone el presente
recurso de revision, argumentado en las razones o motivos de inconformidad

que no se le hizo entrega de la informacion solicitada.
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19. Por lo que, la presente resolucion se circunscribe en determinar si el SUJETO
OBLIGADO con la respuesta a la solicitud de informacién actualiza la causal
de procedencia contenida en el articulo 179, fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.
CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto

20. En el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIEX), se registro la
solicitud de informacién 00125/DIFEM/IP/2017 mediante la cual el solicitante
requirié del SUJETO OBLIGADO el sueldo neto bruto, deducciones,
compensaciones y otra prestacion econdmica percibida por la Presidenta del

Sistema para el Desarrollo Integral de 1a Familia del Estado de México.

21. En respuesta a la solicitud de informacién el SUJETO OBLIGADO manifesto
que la Presidenta del DIFEM es nombrada por el Gobernador del Estado, cuyo
cargo no genera derecho remuneracion, retribucion o compensacion alguna, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Asistencia Social del

Estado de México y Municipios.

22. Asi mismo, el SUJETO OBLIGADO al momento de enviar el Informe
Justificado adjunto el archivo electronico identificado como CONTESTACI ON
AL RECURSO DE REVISION solicitud125sueldo SRA FERNANDA.doc,

documento mediante el cual ratifica la respuesta inicial.
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23. Derivado del pronunciamiento de SUJETO OBLIGADO, es importante
analizar y determinar si este, genera, administra o posee la informacion

requerida por el particular.

24. En primer término es importante referir que el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de México es un organismo publico
descentralizado del gobierno estatal, cuyo principal objetivo es la imparticion

de asistencia social a los sectores y grupos vulnerables.

25. En este orden de ideas, la Ley Organica de la Administracion Publica del

Estado de México, en su articulo 45 dispone:

“Articulo 45.- Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal y los fideicomisos puiblicos seran considerados como organismos auxiliares
del Poder Ejecutivo y forman parte de la Administracion Piublica del

Estado.”

26. Correlativo a lo anterior el articulo 27 de la Ley de Asistencia Social del Estado

de México y Municipios precepto juridico que en su texto literal establece:

“Articulo 27.- El titular de la Presidencia Honoraria del DIFEM serd
nombrado por el Gobernador del Estado, su cargo no generard derecho a

remuneracion, retribucién, emolumento o compensacion alguna y apoyard

las actividades del DIFEM.
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El titular de la Presidencia Honoraria fungird como enlace entre el DIFEM vy el
Patronato, asumiendo de igual modo la presidencia de éste y propondrd a los

miembros que lo integren.

Del ordenamiento juridico citado se advierte claramente que el Gobernador del
Estado es quien nombrara al titular de la presidencia del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, con caracter honorario,
es decir, dicho cargo no otorga el derecho a percibir sueldo, remuneracion o

compensacion alguna, por el ejercicio de sus funciones.

Por otro lado, al realizar la consulta respectiva en la pagina oficial del SUJETO
OBLIGADO, se advierte que la titular del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de México, efectivamente es la Presidenta Honoraria
Fernanda Castillo Cuevas, tal como se observa en las imagenes que a

continuacién se insertan.
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29. De las imdagenes insertas se deduce que la presidenta del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, fue nombrada y se
ostenta con un cargo de cardcter honorario, mismo que no genera el derecho a
remuneracion, retribuciéon o compensacion alguna, tal como lo establece el ya
citado articulo 47 de la Ley de Asistencia Social del Estado de México y
Municipios y como lo manifesté el SUJETO OBLIGADO en su respuesta

inicial.

30. Por otro lado, al realizar la consulta en el Portal de Informacién Piblica de
Oficio Mexiquense (IPOMEX), de forma especifica en la fraccién VIII, del
articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, relativa a la remuneracion de todos los
servidores publicos, no se encontrd registro en el que se advierta que la
presidenta honoraria del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de México, perciba algiin tipo de remuneracion, compensacion o

prestacion econémica y por lo tanto no esa sujeta a ningtin tipo de deduccion.

31. Es necesario sefialar que éste Organo Garante no estd facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacion que los Sujetos Obligados
ponen a disposicién de los solicitantes; situacion que se aleja de las atribuciones
de este Instituto maxime que al momento que ponen a disposicion ésta, la
misma tiene el caracter oficial y se presume veraz, tan es asi que la misma queda

registrada en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).
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32. Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse vespecto de la wveracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos es un organo de la Administracion Publica Federal
con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de
las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de
las dependencians y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

33. Por Lo anteriormente expuesto, resultan infundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, toda vez que no se actualiza
la hipotesis de procedencia contenida en el articulo 179 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan infundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de México otorgada a la solicitud de informacion

00125/DIFEM/IP/2017.

TERCERO. REMITASE, via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), la presente resolucion al Titular de la Unidad de Transparencia del

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México.

CUARTO. Notifiquese a _ la presente resolucion.
QUINTO. Se hace del conocimiento de —que, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algun perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
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HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE (17) DE ENERO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rtbrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado

(Ruabrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado

(Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

\ i eSO ALA ‘NFORMACK)N

SPAREHOC‘SEYI‘:é:X\CO Y MUN\CWIOS
€St

Secretaria Técnica del Pleno wsTiTuTo OE AT

(Rbrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecisiete (17) de enero de dos mil dieciocho,

emitida en el recurso de revision 02783/INFOEM/IP/RR/2017.
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