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1 Recurso de Revisién N°; 01885/INFOEM/IP/RR/2017.

Recurrente:

AYUNT
Sujeto Obligado: MERERAIEROS PE
TEXCALTITLAN
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
numero 01885/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C. en
lo sucesivo la Recurrente, en contra de la respuesta otorgada por el

AYUNTAMIENTO DE TEXCALTITLAN en lo subsecuente El Sujeto Obligado,

se procede a dictar la presente resolucién.

ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de informacion.

Con fecha doce de julio de dos mil diecisiete, la Recurrente, present a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el namero

de expediente 00056/TEXCALTI/IP/2017, mediante la cual solicité lo siguiente:

“SOLICITO LOS SALARIOS DE LOS QUE LABORAN EN TESORERIA” [Sic]

Haciéndose constar que del acuse de solicitud de informacién contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que la recurrente eligi6 como

modalidad de entrega de la informacién solicitada “a través del SAIMEX”.
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Segundo. De la contestacion del sujeto obligado.
De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que el sujeto
obligado, en fecha quince de agosto de dos mil diecisiete, emitié la respuesta al

requerimiento, en donde menciono:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con

fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que: Con fundamento en los
articulos 5° pdrrafo décimo, décimo primero y décimo segundo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México 1, 4, 7 fraccién IV, 12 fraccion I1, 25,
32,33, 34, 35, 37, 38, 40, 41,41 bis, 43, 44, 45, 47 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; 4.9 de su reglamento; al
acta de cabildo de sesion ordinaria, de fecha catorce de julio del 2016, mediante la cual
crea la Unidad de Informacién del Municipio de Texcaltitlan, Estado de Meéxico;
corresponde a este Ayuntamiento conocer de la presente solicitud de informacion. por
tanto, adjunto al presente la informacion solicitada” [sic]

A la respuesta adjunta los archivos electrénicos identificados como
“NOTIFICACION 0056.pdf” y “CONTESTACION 0056.pdf”, documentos que por
ser del conocimiento de las partes y en obvio de repeticiones innecesarios no se

inserta, maxime que serdn motivo de estudio en parrafos subsecuentes.

Tercero. De la impugnacién de la respuesta.

No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, la recurrente en
fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revision, el
cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente numero

01885/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:
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Como Acto Impugnado:

“RESPUESTA EVASIVA."[sic]

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“YA REVISE LA PAGINA QUE CITAN EN SU RESPUESTA Y NO
PROPORCIONA INFORMACION, NO SABEMOS QUIEN LABORA EN
TESORERIA LO QUE COMPLICA MAS SABER CUALES SON LOS SALARIOS,
SOLICITO ME LOS HAGA SABER VIA SAIMEX.” [sic]

Cuarto. Del turno y admision del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico SAIMEX, en términos del articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado
de México y Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha veintidés de
agosto de dos mil diecisiete, al cumplirse con los requisitos de procedencia y de
procedibilidad establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley en la materia, los
cuales si estan contenidos en la impugnacion, determindndose en él, un plazo de
siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en

términos del numeral arriba citado.

Quinto. De la instrucciéon del Recurso de Revision.
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Asi, en la etapa de instruccién, se desprende que el sujeto obligado no remitié
informe justificado, asimismo, se advierte que la recurrente no rindié manifestacion
alguna ni ofrecié medio de prueba que integrar al expediente, de igual modo se
aprecia del expediente electrénico en estudio que obra en el sistema SAIMEX, que
no se llevaron a acabo audiencias ni diligencia alguna, como se muestra en la

siguiente imagen:

Folio Solicinu:

Folle Recurso da Revisign: ¥
- Puede adjuntar archivos a ests aslslus
¢ Carnbiar estatis: Clerre de |a instruccion
: Archivos enviados por el Recurrente
| Nombre del Archivo i Comentarios | Fecha

‘ No hay Archivos adiunios

| Archivos enviados por la Unidad de informacién

Hl Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
- No hay Archivos adjuntos

Por lo que se decreto el cierre de instruccién en fecha cinco de septiembre de dos
mil diecisiete, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo que se

ordena turnar el expediente a la resoluciéon que en derecho proceda y

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II,
13, 29, 36 fracciones Il y III, 176, 178, 179 fracciones I y VI, 181 parrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, 9, fracciones I, XXIV del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demds aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién ptiblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
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TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio
de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el
derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convenicion

Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estandares
que pretenden proteger los derechos hwmanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud

de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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Asi las cosas, del andlisis del expediente electronico no se actualiza ninguna causa
de improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho
menos se hizo valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable
abordar, encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para

atender el fondo del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Planteamiento de la Litis y resoluciéon del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de méaxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como
en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primer término es necesario hacer alusion a la solicitud de informacién ya que
de ella deriva por un lado al procedimiento de acceso a la informacién ante el sujeto
obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara el recurso de revisién ante
este Organo Garante; se resalta la innegable necesidad de interpretar el texto de la

solicitud, porque no se podria entender el derecho de acceso a la informacién sin la
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existencia de solicitudes de informacién a la luz de su interpretacion ya que ésta es
la fuente de la materia objeto de la transparencia especifica en cada recurso de
revision; es decir, no podemos establecer una materia o un tema como objeto de
derecho de acceso a la informacién, si de la solicitud no se entiende o no se precisan
temas o materias objetivas; por ello es de notoria importancia el trabajo de
interpretacion que se le dé a una solicitud de informacién, ya que el sujeto obligado
puede considerar una circunstancia en particular diversa a la que el particular

objetivamente requiere.

Por ello es que resulta necesario para esta autoridad, discernir la abstraccién que se
genera entre el derecho subjetivo tutelado y su ejercicio, con lo objetivo o
materialmente posible, [sin dejar de advertir que lo que regula la Ley en la materia
es precisamente lo objetivo y materialmente posible], esto es asi, ya que el particular
puede ejercer su derecho de acceso a la informacion [derecho subjetivo] solicitando
algun tema en particular que tiene por fin tltimo o consecuencia final, la obtencién
de la informacién en documentos publicos, es decir, elementos objetivos y que
legalmente encuentran sustento en la correspondiente fuente obligacional y que por
ende son actos administrativos medibles, tangibles y materialmente posibles, de ahi
que resulta necesaria la fijacion, vinculo o relacion, que esta autoridad debe advertir

entre lo pedido con lo que materialmente se le puede entregar.

Asi, la solicitud de informaciéon debe ser analizada e interpretada desde dos
perspectivas o puntos de vista, la primera es la textual u objetiva, esta es la que nace

a partir de la simple lectura del texto plasmado de cuya cognicién no queda lugar a
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dudas respecto de lo que la recurrente requirié con lo materialmente posible de
entregar de acuerdo a la fuente obligacional y la normativa que rige el actuar del
sujeto obligado, como podria ser una némina como materia y como acepcién, donde
no se requiere de un analisis profundo respecto de lo solicitado con lo que
materialmente entregara el sujeto obligado, porque en la propia denominacién de
lo solicitado va implicito el juicio analitico de lo que representa o es, ya que nace del
conocimiento empirico sujeto a la experiencia percibida, es decir, no podemos
referirnos a la materia objeto de entrega, sino antes hemos recibido mediante la
practica tal conocimiento y asi generar una gnosis que ha de ser la que tenga

correlacion entre lo solicitado con lo que el sujeto obligado ha de generar.

Y la segunda forma o perspectiva de andlisis de la solicitud de acceso a la
informacion publica es la volitiva o subjetiva, en la que se circunscribe la intencién
de pedir algo, la voluntad de querer informacién en especifico, en donde tanto el
sujeto obligado como este Organo Garante deben advertir la materia del asunto a
partir de elementos abstractos, no muy claros pero que de su anélisis metddico, dé
como resultado el establecimiento de algo materialmente posible, de informacién

de la que el sujeto obligado sea capaz de entregar [segtin su fuente obligacional].

Lo anterior es asi, ya que no siempre el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, enuncia de forma objetiva y concreta, el o los documentos cuya
denominacién sea clara y entendible para aquel que la lee, prestdndose a
interpretaciones erréneas o parcialmente correctas, pero que no atienden la

totalidad de lo que el particular pidié; entonces, resulta de tal importancia plasmar
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la materia u objeto del asunto desde el procedimiento de acceso a la informacion a
efecto de sefialar el o los documentos que materialmente pueden ser entregados por
parte del sujeto obligado, evitando ambigiiedades o imprecisiones que vulnerasen

el derecho del particular.

Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de
determinar la intencién o voluntad de la recurrente a la luz de la interpretacion de
la solicitud de informacién, y que puede generar de forma objetiva y material el
sujeto obligado que se relacione con esa intencion, respecto del presente asunto se

realiza a continuacion.

En tal sentido es necesario establecer el tema o materia de estudio que nace a partir
del ejercicio del derecho a la informacion publica, de su interpretacion, de lo que
contestd el sujeto obligado y del marco normativo que rige el actuar del ente

publico, asi tenemos que se solicito:

“SOLICITO LOS SALARIOS DE LOS QUE LABORAN EN TESORERIA” [Sic]

Consecuentemente, el sujeto obligado en fecha quince de agosto de dos mil
diecisiete, ~dio respuesta a la solicitud de informacién ntmero

00056/TEXCALTI/IP/2017, en los términos siguientes:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que: Con fundamento en los

Pagina 10 de 34



@
I 1 n f (; e m Recurso de Revision N°: 01885/INFOEM/IP/RR/2017.

e Suieto Oblsados AYUNTAMIENTODE
TR RS TEXCALTITLAN.
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

articulos 5° pdrrafo décimo, décimo primero y décimo segundo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México 1, 4, 7 fraccién IV, 12 fraccion II, 25,
32,33, 34,35, 37, 38, 40, 41,41 bis, 43, 44, 45, 47 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 4.9 de su reglamento; al
acta de cabildo de sesion ordinaria, de fecha catorce de julio del 2016, mediante la cual
crea la Unidad de Informacion del Municipio de Texcaltitlin, Estado de México;
corresponde a este Ayuntamiento conocer de la presente solicitud de informacion. por
tanto, adjunto al presente la informacion solicitada” [sic]

A la respuesta adjunta los archivos electrénicos identificados como
“NOTIFICACION 0056.pdf” y “CONTESTACION 0056.pdf”, el primero de ellos
informandole a la recurrente, que la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
le remite su respuesta mediante el oficio nimero TMT/092/2017, en los términos

siguientes:

,"‘d("r'zixummm
;a!l

TR A R —

»

——— o —— e

"2017. Ao del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiguense de 1917”

EF Ayumtamienio de Texcalutlan a vavés de su Unidad de Transparencia fe remte 1
mformacton soligitada al Tesorero Munteipal

ANEXO OFICIO DE CONTESTACION FMT/092/2017

Siendo ast se le notifica que la informacion con la que cuenta este Sujeto Obligado y que
(uedo debidamente deserita en lineas anteriores le serd enviada por medio electrénico
i traves del Sistema de Acceso a ln Informacion Mexiguense (SAIMEX), la cual teadrs
a4 su disposician en el mismo sistema electrionico.

SEGUNBO: Bl C podra imferponer por < o a través de se
representante. el recurso de revision previste por los articulos 70, 7172 vy 3 de la Loy de
Transparencia v Aceeso a la Informacién Publica del Fsudo de Mexico, 56 De su
Reglumento, ante este Suteto Obligado. mediante formato oficial que podra obtener en la
pazina Web def Instituto de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Publica det Fstado de
Mexico y Municipios

TERCERO: Nopuliguese al sohetante,

. e
i rar el msmenis aoedie de el cama s oA o waon i ST
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Y respecto al archivo electronico denominado “CONTESTACION 00567,
consistente en el oficio nimero TMT/092/2017, de fecha nueve de agosto del

presente afio, el cual contiene la respuesta por parte del Tesorero Municipal del

Recurso de Revision N°: 01885/INFOEM/IP/RR/2017.

AYUNTAMIENTO DE
TEXCALTITLAN.

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Ayuntamiento de Texcaltitlan, en los términos siguientes:

Como puede apreciarse, el Sujeto Obligado pretende dar respuesta a la recurrente,
mediante la remision a la pagina web oficial del ayuntamiento, pero al hacer

consulta de la misma se observa que aparece el siguiente mensaje “no se puede acceder

2016, "Ano del centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”

Texcaltitian, México 2 9 de Agosto de 2017

OFICIO NO. TMT/082/2017

C. FERNANDO ALDAIR RUBIO PICHARDO
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DEL MUNICIPIO DE TEXCALTITLAN, MEXICO.

En relacion a su oficie nimero UDIMT/0117/2017 de fecha 12 de Julio del
2017, en el cual solicita se dé respuesta a ja solicitud de informacion publica de
oficio No, 00056-TEXCALTIIP-2017 la cuai menciona “Solicito los salarios de los
que laboran en Tesoreria®, me permito comentar io siguiente:

La informacion solicitada se  puede consultar  en el link:
texcaltitian gob mmgﬂrgnsgarenma ghg’?sggg gg § ia cual contlene lo refarente
a noémina. Vs 3

g N ’—% ;iim i ? ‘& &%ﬁ

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarie un cordlal saludo.

e
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a este sitio, no se encontrd la direccion DNS del servidor de Texcaltitlin.gob.mex ™, como

se comprueba a continuacion:

& O D ercaltitiangobmen set taisodienne B i sen T

No se puede acceder a este sitio

G T8 EnToEEE 5 e o JNE SRl sandor de texcaltitlan.gob.mex

o LencaiTTiEn cob men webk ansparenia e Goagls

Por lo que se infiere que aun cuando el particular se remitiera a la pagina web, no
encontraria respuesta a la solicitud, toda vez que no se encuentra disponible en el

servidor.

La particular presentd su recurso de inconformidad aduciendo que ““YA REVISE
LA PAGINA QUE CITAN EN SU RESPUESTA Y NO PROPORCIONA
INFORMACION, NO SABEMOS QUIEN LABORA EN TESORERIA LO QUE

2 Fechas de consulta cinco y ocho de septiembre de dos mil diecisiete.
http://texcaltitlan.gob.mx/web/transparencia.php?seccion=5
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COMPLICA MAS SABER CUALES SON LOS SALARIOS, SOLICITO ME LOS HAGA
SABER VIA SAIMEX;

Ahora bien, como ha quedado sefialado el sujeto obligado, no remiti6 su informe
justificado, por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar
si el sujeto obligado con su respuesta actualiza la causa de procedencia contenida
en el articulo 179 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Asi las cosas, es necesario sefialar que, por cuanto hace a la respuesta del Sujeto
Obligado, a través de su pronunciamiento no niega la existencia de la informacion
solicitada, por el contrario, su respuesta estd encaminada a atender la solicitud,
remitiendo a consultar su pagina electrénica en la cual se encuentra sefialada la
informacion, por ello se asume que posee la informacion solicitada; por lo tanto, el
estudio de la fuente obligacional en especifico se obvia dado que a nada practico

llevaria el alcance del mismo.

En ese sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye
que ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene
derecho a saber cual es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por
servicios personales al realizar las funciones ptblicas; esto es, su acceso permite
transparentar la aplicaciéon de los recursos publicos que son otorgados para el
cumplimiento de sus funciones, maxime que es informacién publica, ello conforme

a lo dispuesto por los articulos 7 y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece como deber
de los sujetos obligados el hacer ptiblica toda la informacién respecto a los montos
y nombres de las personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello
transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicion de esos

recursos; precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a
la informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, drgano y organismo de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
de competencia del Estado de México y sus municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos y entidades de la
administracion municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores ptiblicos deberin transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacion piiblica.

(Enfasis afiadido)

En esa tesitura, es de suma importancia sefialar que de acuerdo a las obligaciones
de transparencia comunes que le son atribuibles al Sujeto Obligado de conformidad
con el articulo 92, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, éste debe contar con los
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recibos de ndmina de todos los servidores puiblicos de su Administracion, los cuales
pueden contener las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, su periodicidad, articulo y fracciéon que para mayor referencia se cita

a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se seitalan:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores puiblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
serialando la periodicidad de dicha remuneracion;”

(Enfasis afiadido)

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos
a los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y
02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacién

se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse
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como informacién confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion _pueda
porner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria
de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecio en el articulo 7 de
ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion de trasparencia, deben
publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en
el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo
respecto. Constituyen informacion piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza
un érgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida
en las contribuciones aportados por los gobernados...”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemtica de lo previsto en los articulos
3%, fraccion 1I; 7%, 9° y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los
ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva
del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a
disposicion del piiblico a través de mnedios remotos o locales de comunicacion electrénica,
tanto el directorio de servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto
incluso el sistema de compensacion...”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, hecho lo anterior, debe precisarse que si bien es cierto, en nuestra
legislacion no existe como tal una definicién de “recibos de némina” como tal, tanto
en el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Ptblicas” del Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
como en el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto
Nacional de Administracion Publica, A.C. y en el “Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacion y Evaluacién en la

Administracién Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
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Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisiéon Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Ptiblicas (INDETEC) encontramos la siguiente definicion de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada
para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores
por concepto de sueldos y salarios.”

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en
diferentes ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de

Trabajo, fraccién II que establece:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

I1. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos
de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la relacion
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, 111 y IV, durante el iiltino
afio y un ario después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccion
V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, tratandose de servidores ptiblicos de los Municipios la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones

II'y IV y altimo parrafo, establecen lo siguiente:
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“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia pblica tiene la obligacion
de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacién se
precisan:

(-

I1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

(...)

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la
presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn
conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los
sefialados por las fracciones 11, 111, IV durante el iiltimo afio y un afio después de
que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme
lo serialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podrad
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién
magnética o electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las
constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba
plena.

Elincumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de
ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales
documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que toda institucién o dependencia ptblica del Estado

de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios y demas

prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado el pago; es

decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha

documentacion durante el altimo afio y un ano después de que se extingue la
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relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de informacion

magnética o electronica.

Ahora, si bien es cierto que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios no hace referencia expresa al término “némina” como lo hace la Ley
Federal del Trabajo, si hace mencion a los comprobantes que las instituciones
publicas realizan para documentar el pago de salarios y demas prestaciones
otorgadas a un servidor publico, denominandolos “recibos o comprobantes de
pago”, los cuales constituyen un instrumento mediante el cual el Sujeto Obligado
acredita las remuneraciones al personal y que de acuerdo al uso implantado en la

colectividad se denominan “recibos de ndmina”.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que los recibos de némina contienen la

informacién relativa a las remuneraciones de los servidores ptiblicos en este sentido.

Ademas de lo anterior, conviene mencionar que de acuerdo a los Lineamientos para
la Integracion del Informe Mensual 2017, emitidos por el Auditor Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, contienen los formatos e informacién que debe
ser proporcionada para la integracion de los informes mensuales que se entregan a
éste de forma digitalizada, siendo los recibos de nomina en los cuales se puede
advertir el pago de las remuneraciones de cada uno de los trabajadores de la entidad
fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal

manera, dichos formatos constituyen un soporte documental de que la informacion
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solicitada por la recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado, como se

advierte a continuacion:

Organo Superior de Fiscalizacién | \
-
- Py . o I
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero -f‘
Subdireccitn de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Piblica
Depar de s 16n de nf i Tes Municp
..... _ ) e i -
FIRMAS RE DAS”
CONTENIDO GENERAL QUER
IYUN‘!.MIE_&_[YO ODAS DIF MAVICH I_MCUFIDE
CONSECUTIVO |DISCO 3

CEDULA RELACION DE OBRAS PLANIFICADAS ¥ REALIZADIAS CON EL

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
! SAUNICIPAL ¥ DE LAS DEMARCACIONES, TERRITORIALES DEL T2y A W il Ly

DISTRITO FEDEAAL
2 NFORME MENSUAL DE DBRAS POR ADMINISTRACION L 23%s 8,70, 71 ¥ 312 b 1.BY9Y 0¥

AR
1 HFORME MENSUAL DE OBRAS POR COMTRATO 11,2378 o dh 11 v 12 6.1.8%9 ™ 20721
4 INFORME MENSUAL DE APOYOS LIS 510, 11% 12 b7, 8% A 021
5 INFORME MENSUAL DE BEPARACIONES ¥ MANTENIMIENTOS 1,23¥8 870,17 ¥ 12 6. 7.8%9 RTEAT WA
CONSECUTIVO mIsco4
1 NOMINA GENERAL DEL €1 AL 15 DEL MES 3475 4,5¢M 4,5Y9 ABY W WY
2 NOMINS GENERAL DEL Th AL 30421 DEL MES 34784 457N 4,879 438Y 19 Wy N
3 REPORTE BE REMUNERACIONES MENSUALLS AL PLRSONAL DE i
- 2 12 A I 4

SEARBOS KECI b b MG ah 1,203 10117 1.8Y9 1Y wyn
] REPORTE DE ALTAS Y BAIAS DEL PERSONAL 3.4¥8 4577 1L5Y9 418719 wyn
5 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR  INTERNET  POR

CONCEPTO DE HONORARICS i ek A WA K%
8 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERNET POR R WA

CONCEPTO DE NOMINA DEC 01 AL 15 DEL WES WA A A b v
1 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERRET PpoR .

CONCEPTO NOMINA DEL 16 AL 30/17 DEL MES i i i s NN
g TABULADOW DE SUELDOS WA NiA WA WA HitA
9 DISPERSION DE NOMINA ,4Y5 45718 4579 48y 19 wyn

Asimismo, los LINEAMIENTOS DE CONTROL FINANCIERO Y
ADMINISTRATIVO PARA LAS ENTIDADES FISCALIZABLES MUNICIPALES
DEL ESTADO DE MEXICO, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de México, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre
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y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha once de julio de dos mil trece,

vigentes a partir de esa fecha, en su punto 69 establecen:

SUELDOS Y SALARIOS POR PAGAR

ford

69. El Tesorero o en su caso, el titular del drea administrativa, deberd cerciorarse que
haya un recibo firmado por cada pago de némina, o cualquier pago relacionado
con servicios personales, que se haga a los servidores piiblicos.

(Enfasis afiadido)

Ante lo expuesto, este Instituto advierte que respecto a la informacién peticionada
al sujeto obligado, el Tesorero Municipal debe contar con los recibos por los pagos
de némina o pagos en los cuales se registran las remuneraciones otorgadas a los

servidores publicos municipales que laboran en la Tesoreria.

No pasa desapercibido para este Organo Garante, que la recurrente sefiald en su
solicitud de informacién que requeria los salarios de los que laboran en Tesoreria,
sin precisar temporalidad, por lo que atendiendo a que la informacién debe ser
actualizada en términos de lo que dispone el articulo 11 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios ésta se deberd
entregar actualizada a la fecha de la solicitud o el tltimo generado de acuerdo a la
normatividad aplicable, privilegiando en todo momento que sea la vigente a la

fecha de la solicitud para asi garantizar lo establecido en el precepto antes aludido

Por ello, se ordena al Sujeto Obligado la entrega en version ptblica de los recibos

de némina de todo el personal que labora en la Tesoreria Municipal del
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Ayuntamiento de Texcaltitlan, de la quincena del 16 (dieciséis) al 30 (treinta) de

junio de 2017, es decir, de la segunda quincena del mes de junio de dos mil dieciséis.

QUINTO. Versién piiblica. De la versién ptiblica de los documentos. El derecho

de acceso a la informacion ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y
a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacion deber4 ser
en version publica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida
privada de los particulares y de los servidores publicos, de acuerdo con dispuesto
en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y
por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, tal es
el caso del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM,
u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que

no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.
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Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 11 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley.
Por su parte, seguin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o _identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el unico propdsito de realizar mediante esa clave
de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de ln Federacion prevé que la utilizacién de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por
tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion
Il dela Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental...”
(Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e
irrepetible y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada

e identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién

VII de 1a Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite
distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informaci6n y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio niimero 0003-10, el

cual refiere;

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 1I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su
parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion
0 comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por
datos personales que unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que
lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de caracter confidencial,
en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendiciéon de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.
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Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de
los servidores publicos por concepto de:

I. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;
II1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
ptiblicos;

VL. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
ptiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedio con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
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Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Ademas de ello, se considera que se debera testar el sello digital del contribuyente
que lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que éstos se pueden vincular
con la identidad de un sujeto o entidad y su clave ptblica; los que a su vez, guardan
estrecha relacion con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo
expida, el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y, en su caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a
favor de quien se expida, asi como la clave publica del titular del certificado, datos
que, se insiste, no son de acceso publico, de ahi que deben protegerse mediante la

version publica correspondiente.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar tanto ntimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello
digital y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta

informacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
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publicas, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto
por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas
en_los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales
aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas
ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los
sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacién ante yna solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones
aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, piarrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por
el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

L. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal cardacter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte,
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It ...
La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.”
(Enfasis afiadido)

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién publica
puede ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad

de reserva de informacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptiblica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su

clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un
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Acuerdo de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos
137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

Por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se REVOCA la
respuesta inmersa en el expediente electrénico del recurso de revision
01885/INFOEM/IP/RR/2017 que ha sido materia del presente fallo, por lo antes

expuesto y fundado.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se REVOCA Ia respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la

solicitud de informacién ntmero 00056/TEXCALTI/IP/2017, ya que resultan
fundadas las razones o motivos de inconformidad que arguye la recurrente, en

términos del Considerando CUARTO de la presente resolucion.
SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado haga entrega de la informacién

peticionada por la recurrente, en version publica, en términos de los considerandos

CUARTO y QUINTO, a través del sistema SAIMEX, consistente en:
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e Los recibos de nomina de todo el personal que labora en la Tesoreria
de la segunda quincena de junio de dos mil diecisiete, del municipio de

Texcaltitlan

Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fraccion II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

TERCERO. Remitase la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo
parrafo, 189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto
en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.
CUARTO. Notifiquese a la Recurrente la presente resolucion y hagase de su

conocimiento que en caso de considerar que le causa algin perjuicio, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
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lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR (EMITIENDO OPINION
PARTICUALR), JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ (CON AUSENCIA
JUSTIFICADA), JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA
(EMITIENDO VOTO PARTICULAR), EN LA TRIGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Comisionada Presidente
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ausencia justificada)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)
60
Catalina Camarillo Rosas “ f
Secretaria Técnica del Pleno n oe m

IMSTITUTO DE TRANSPARENCLA ¥ ACCESD A LA INFORMACHN
PYBLICA DEL ESTADO DE METICO Y MUMICIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, emitida en el Recurso

(Rubrica)

de Revision 01885/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/HAP
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