Recurso de Revision: 02399/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Amecameca

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Metepec, Estado de México, de fecha veintinueve de noviembre de dos mil

diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 02399/INFOEM/IP/RR/2017

interpuesto por _ en lo sucesivo el recurrente en contra de la

respuesta a su solicitud de informacién ¢ "mmero de folio

los siguientes:

I ANTECEDENTES;

1. Solicitud de acceso a la i_n_foiniaciéﬁ. Con fecha siete de septiembre de dos mil

diecisiete, la parte recurfeﬁtefﬂofﬁulé solicitud de acceso a informacion pﬁbﬁca. al

Sujeto Obligado a tlaves del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAI\/IEX 1equ1r1endo lo siguiente:
“Solicito In nomina de enero 2017 a la fecha del municipio,DIF,agua y drenaje Solicito su

e - programas operativos-anual 2017-de-obras piiblicas, aciones de-desarrollo-Social y todos sus —-- -~ -~ - -
programas de accién Solicito lista de proveedores 2017 Solicito gastos generados en la
presidencia municipal, secretario del ayuniamiento Solicito gastos por eventos especiales,

ferias Solicito lista de beneficiarios de apoyos sociales que otorguie el municipio especificando
e e IPOYO,-PEFSONA-Y-AOMICIIIO.Z (SIC) o oo

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha cinco de octubre de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado

envid su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a través del SAIMEX, Ia

== - cual versa de la siguiente manera: -~ - -~ . L R

“En respuesta la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 1, V y VI de la Ley de
Transparencin y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, le contestanios que:

basado en a ley de transparencia art. 12 y 59 y en las wspueatas que envmn los
servidores publicos habilitados” (sic) S

Anexos. El Sujeto Obligado, agregd a su respuesta tremta y nueve archivos
electrénicos de los cuales treinta y siete consisten en Ias nommas generales del
--= - Municipio, - Sistema DIF 'y el Organismo vDe_sc__entrahzado ~de Agua Potable, . = _.

Alcantarillado y Saneamiento (ODAAS) de A_ﬁ{eé?fpec'a.'

De la misma manera se adjuntaron dos archlvos dlferentes a las néminas, el primero
de ellos denominado ”doc02056120171005100500 pdf” el cual consta de cuatro
archivos distintos: el acta de Ia Tercera Ses10n Extraordinaria del Comité de
Transparencia del Su]eto Obhgado mediante el cual se aprueban las versiones
publicas de las nommas del DIF y ODAAS para dar respuesta a la solicitud de
informacion; of1c1o__-AME/DDS/INT/247/2014 signado por el Director de Desarrollo

Soc1al medlante el cual da contestac1on a_la_ sohc1tud de 1nformac10n, ofica___

ADMON/ADQ-16-18-498-2017 emitido por el Director de Administracién y el

Coordinador de Adquisiciones y Servicios mediante el cual responden a los

~ " “requerimientos de la solicitud y; el onc:lo TM]CON I}ﬂ%?/2017 turneid_o por el

Tesorero v Contralor Municipales a través del cual remiten informacion para

“solventar la solicitud de informacion.
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También fue remitido el archivo electrdnico denominado

“proramaanualobras17287.pdf”el cual consta del oficio AME/OPYDUS/558/0P-
[/2017 remitido por la Directora de Obras Pablicas y Desarrollo Sustentable y
dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia mediante el cual informa que

anexa el Programa Operativo Anual 2017 de Obras Piiblicas.

3. Interposicion del recurso de revision, Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a traves delSAIMEX en fecha

s

diecinueve de octubre de dos mil diecisiete, a través del cual ¢xpresé lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“Le falta mucha informacion de la solicitada Les falta programas operativos anual
2017 de obras piiblicas, aciones de desarrollo Social y todos sus programas de
accién Solicito lista de proveedores ZOif“SOIicito gastos generados en la
presidencia municipal, secretario__df;’_l.._:(iyu_jnffmziento Solicito gastos por eventos
especiales, ferias Solicito lista de beneficiarios de apoyos sociales que otorgue el
municipio especificando apoyo, _persbﬁa y domicilio” (sic)

b) Motivos de inconfp;ﬁi_igad_‘

“Le falta yriucha infor;ﬂkicién de la solicitada Les falta programas operativos anual
2017 de obras.pitblicas, aciones de desarrollo Social y todos sus programas de
accién Solicito- lista de proveedores 2017 Solicito gastos generados en la
presidencia municipal, secretario del ayuntamiento Solicito gastos por eventos
- _especiales, ferins Solicito lista de beneficiarios de apoyos. sociales que.otorgueel .
municipio especificando apoyo, persona y domicilio.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

D vy Avcceso a laInforniacion Piiblicadeél Estads de México y Mlihiéipi(}s; elrecursode
revision namero 02399)iNFOEM/IP/RR/2017 fue %L&nado al Cdmisiohédb ponente,

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.
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5. Admisién del recurso de revision: En fecha veinticinco de octubre de dos mil

diecisiete, el Comisionado ponente, admitié a tramite el recurso de revision que
ahora se resuelve, dando un plazo méximo de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que las partes fueron omisas en ofrecer pruebas 0 expresar alegatos, as{
como el Sujeto Obligado no rindié informe ]ustlflcado por lo que se tiene por

precluido su derecho en tal sentido.

7 Clerre de mstruccwn. En fecha dlec181ete de nov1embre de dos mil. d1ec181ete el

Comisionado ponente determind el cierre de mstruccmn en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparenma yA_cceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios. - i

I c ONSIDERAND O:

Primero. Competencm. El Instltuto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Protecaon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para c:_onocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
~--——-— -la-parte recurrente, conformea 16 dispuesto-en-los articulos-6, apartado-A-de la--——— - ——
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pérrafos vigésimo,

VIgeSImO prlmero y Vlgesnno segundo, fracciones IVy V de la Constltucmn Pohtma o

del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13 29 36 fracc1ones Iy II _ e
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
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Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.”

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisiéon. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los ar ‘aculos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y

Municipios; en la especie se advierte que el presente :'mecho de 1mpugnac10n fue

interpuesto dentro del plazo de quince dias prev1sto en el primero de los

dlSpOSlthOS refemdos, toda vez que el Su]eto Obhgado'emltlo su respuesta respecto

de la solicitud planteada por el sohc1tante en fecha vemtlsIete de junio del afio dos
mil diecisiete y el recurrente presento recurso de revision el treinta y uno de julio
del mismo afio, esto es al dec1mc_;quartq_{:d1_g1 habﬂ de aquel en que tuvo conocimiento
del acto impugnado; evidqr}Ciéﬁ&Ose':fq:Lte la interposicién del recurso se encuentra

dentro de los mérgenes fex_fﬁp_ci’rél_:e:'s previstos en el citado precepto legal.

As{ también por cuanto-hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el andlisis del formato de interposicion del recurso, se colige la acreditacion

plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de

la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y o

Municipios, en atencién a que fue piesentado mediante el formato visible

en ELSAIMEX. el —
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Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segin

lo aducido por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccién V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:- = -~ o

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
piiblica, i procederd en contra de las siguientes causas:

(...)

V. La entrega de informacion incompleta...”

Lo anterior es asi, ya que en el dicho del recurrente, el Sujéfo Obﬁgado no le entregd
la informacién relativa al programa operatwo anual de obras ptiblicas, los
generados en la Presidencia Mumc1pal y Secretarla del Ayuntamlento los gastos
generados por Eventos Especiales y. los beng’ﬁmanos- de los apoyos sociales

otorgados por el Municipio.

_Tercero. Materia de la revisién. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente eIectrénico.-se., adviérfe que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciard sera: ver1f1car 51 la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado colma

la solicitud de acceso a la mformacmn ptblica,

o -Cuarto. Estudio de fdﬁdé; ‘Del-analisis de ta solicitud-de informacién; motivo-del~ ~—~—-— -
recurso de revision que ahora se resuelve, se advierte que el particular requirié al -

. Ayuntamiento de Amecameca, lo siguiente:

5 Pagina 6 d'_e.:33_::.';-.
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1) La nomina del Municipio, Sistema DIF y ODAAS de Amecameca,

correspondiente al periodo del mes de enero de dos mil diecisiete a la fecha

o de la solicitud.
2) Programa Operativo Anual 2017 de Obras Puiblicas.
3) Acciones de Desarrollo Social y programas de accién.

N

4) Lista de proveedores del Ayuntamiento correspondigntéj l-afio 2017,

5) Gastos generados en la Presidencia Mg_miciﬁ__pe.l. v “la Secretarfa del

Ayuntamiento.

6) Gastos generados por eventos especiales como ferias.

7) Lista de beneficiarios d_e___ép:_Oy_os:i':_sééiales que otorgue el Municipio

especificando el apoyo, persona :y‘dbmicilio.

De manera previa al anahs1s del :?:resente recurso y toda vez que el recurrente no es
experto en la matemayaqueno especificd el lapso temporal de los numerales 3, 5 y
6 de la soliciﬁid;_ ’ é's'.te'. -fhétituto Garante determina aplicar la suplencia de la
deficiencia de la quxéj'; sefialada en los articulo 13 y parrafo cuarto del 181 de la Ley
.de Transparencia y Acceso a la_Informacién Puablica. del Estado.de Méxicoy .. ..

Municipios, como se observa a continuacion:

immm e e ZArticul0- 13, El-Instituto,-en-el-dmbito de sus atribuciones, -deberd-suplir-—— —
cualquier deficiencin para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.
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Articulo 181.

(..

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del

recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes. e
puedan presentar, de manera oral o escrita, los arqumentos que funden y '
motiven sus pretensiones.

Para un mejor analisis que permita identificar si la informacion requerida
pertenece a las atribuciones, funciones u objetivos del Sujeto Obligado en
cuestion, se analizardn punto a punto; en primera instancia, el 1ecurrente
solicitd el acta de la primera sesion de cabildo.” '

Por lo anterior, se puede establecer que el Instituto cuenta con .Iz_.i.-f'écultad para
determinar la temporalidad en la solitud de informacic';.n;. q‘ﬁé."ér'i;él caso de los
numerales referidos serd al afio anterior de la petlcxon y hasta el dia en que se
— —— 7 presentd la solicitud, esto es del siete de sep’aembre de dos mil dieciséis al 81ete de
septiembre de dos mil diecisiete, sirva de’ sustento el criterio emitido por criterio
09/13 emitido por el antes Instituto Federal de Acceso a la Informacién (IFAI), ahora

Instituto Nacional de Transparencxa, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales (INAI), que dice:

“Periodo de bﬁ\s_quedqz de la informacién, cuando no se precisa en la
solicitud. de informacién. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de
T?'anspa_l‘er'ibia"'y Ac_&"eso a ln Informacion Piblica Gubernamental, sefiala que
los pariicfu'lares- deberdn describir en su solicitud de infornacion, de forma
clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de
LT DLl que el particular no” haya sefinlado el periodo-sobre el _que. vequierela_ o T ITII o 0D Ll
informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se present6 la solicitud.
Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos
R e

T e pgra precisary-localizar ln informacidnzsolicitadn: " P - - S
Criterio emitido por.el IFAI ahora INAIL R
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En respuesta, el Sujeto Obligado proporciono treinta y nueve archivos electrénicos

de los cuales treinta y siete consisten en las nominas generales del Municipio,
Sistema DIF y el Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y

Saneamiento (ODAAS) de Amecameca,

Asimismo adjuntd dos archivos diferentes a las ndminas, el primero de ellos
denominado ”doc02056120171005100500 pdf” el cual consta de cuatro archivos

distintos: el acta de la Tercera Sesion Extraordinaria del Comlte de Transparencia

del Sujeto Obligado mediante el cual se aprueban lag 'Vel\"ones pubhcas de las

néminas del DIF y ODAAS para dar respuesta a la’ solicﬁud‘de informacidn, oficio

A\/IE/DDS/I\IT/M?/ZOM s1gnado por el Dlrector de “'esarlollo Social mediante el

rcual contesta la sohc1tud de mformamon 0f1€10 AD\/ION/ADQ 16 18 498-2017
emitido por el Director de Admmm;tr__f‘tmony ei Coordmador de Adquisiciones y
Servicios mediante el cual respondén”"a_:i"(‘jg'-f.eﬂquerimientos de la solicitud y el oficio
TM/CONT/1162/2017 turnado por el T%‘e-;sorero y Contralor Municipales a través del

cual remiten informacion para solventar la solicitud de informacién.

También fue rem1t1do el archivo electronico denominado
”proramaanualol;fa'éﬂﬁé?.pdf”el cual consta del oficio AME/OPYDUS/558/QP-
/2017 remitido por la Directora de Obras Publicas y Desarrollo Sustentable y

~ dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia mediante el cual informa que

anexa el Programa Operatwo Anual 2017 de Obras Publicas.

En relacién a los motivos de mconfo1m1dad es de resalta1 que el recurrente no se
queja por la respuesta a la totalidad de los puntos que conforman su solicitud de

informacidn, sino tnicamente de los que han sido sefialados de los numerales 2 al 7

- .'.'P__a‘_ginaQ'de'3_3'r-"_ s
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en la presente resolucidn; en ese sentido debe sefialarse que el analisis del presente

recurso versara Uinicamente sobre el estudio de la respuesta a dichos puntos que si
fueron controvertidos, no asi por el restante, respecto del cual no se expresd agravio
alguno; lo anterior es asi, debido a que cuando la parte recurrente impugna la
respuesta del Sujeto Obligado y no expresa razén o motivo de inconformidad en
contra de todos los rubros de la respuesta que pudieran ser un agravio a su derecho,
los mismos deben estimarse atendidos. Sirve de apoyo a lo anterior; por analogia, la
Tesis Jurisprudencial Ntmero 32./].7/91, publicada en el__._;_Sem"éga;ié jﬁ_dicial de la

Federacién y su Gaceta bajo el nlumero de registro 174,177,‘511,1”(3' E'.'sta_bléce lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS

DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algun resolutzvo de la sentencin-— Co
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las

consideraciones que le sirven de base, dichio resolutivo debe declararse firme. Esto

es, en el caso referido, no obstante que In materia de la revision comprende a todos

los resolutivos que afectan a la recunente, deben declararse firmes aquéllos en

contra de los cunles no se for mulé. agmvzo 3 dicha declaracién de firmeza debe

reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la

sentencia recurridn en la par_fte_cqr_ respondiente.”

Asi, la parte de la soli'citud sobre la que no se expresé inconformidad, debe
declararse consenhda por el recurrente, ya que no pueden producirse efectos
juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar [a parte de la respuesta con

--ee- - relacién.a la parte. de la solicitud que no fue motivo de disenso, ya que seinfiereun .

consentimiento del recurrente ante la falta de impugnacién eficaz. Sirve de sustento

a Jo anterior, por analogfa, la tesis jurisprudencial ntimero VI1.30.C. J/60, publicada

e ‘en el bemanauo ]udlmal de 1'1 Federacmn y su G'iceta ba]o ‘el niimero E{e registro S

176 608 queala letra dice:
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“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto
quie nto se inpugnd por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de ofro

- - no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones wo producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentintiento del mismo
por falta de impugnacion eficaz.”

Ahora bien, hechas las apuntaciones anteriores, por lo que respecta al punto
indicado en el numeral 2 en esta resolucion, referente al Programa Operativo Anual
2017 de Obras Pdblicas, tenemos que el Sujeto Obligado anex g'\tj‘fi_j_:su respuesta el

documento denominado ”proramaanualobrasl7287.pd"f ", el'ciral consta del oficio en

que se da respuesta que la Direccion de Obras__PLf_l;bli asn"y- Desarrollo Sustentable
remite con relacién al punto de la solicitud qn_cﬁ%s_tig 1y se acompafia de un listado

de 27 obras y su ubicacién, como se muestra;

OBRAS 2017

|[CONSTRUCOON DE TECHADO EN AREA DE
Lo [IMPARTICION DE EDUCACION FISICA EN £5C, PRIM.]  SAN PEORO NEXAPA
NIROS HEROES CLAVE 15DPR176ON

CONSTRUCCION DE UN COMEDOR ESCOLAR EN
{2 _|ESCUELA . PRIMARIA NINOS — HEROES— CLAVE| - SANPEDRONEXAPA- |- ——— -~
soPR1760N

CONSTRUCCION DE DRENAE DE CALLE MADEROQ,
_|TRAMO! DE CALLE INDERENDENCIA A CALIE HIDALGO

AMECAMECA DE JUAREZ

CONSTRUCCION DE DRENAJ DE CALLE MORELOS,
TRAMO: DE CALLE POPOCATEPETL A MADERO,

AMIECAMECA DE JUAREZ
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De la imagen anterior se puede apreciar que el Sujeto Obligado remitié un

documento que generd, en el que se puede identificar tinicamente las obras

- realizadas o a realizar dentro del Municipio del Amecameca, y no como _tal el
Programa Operativo Anual {POA) considerado como el principal instrumento de la
planeacion en la administracién ptblica, ya que en él se establecen las acciones a
realizar durante el afio para que se cumplan los objetivos trazados en los diferentes
programas!, que en el caso especifico serfa con relacién al Programa Anual de Obras

Ptblicas correspondiente al afio 2017,

En el mismo sentido, en el “Manual para la planeacic’m,,prbg:'.ram.a(;ié.n“.y presupuesto
de egresos Municipal para el ejercicio fiscal 2017” émltldo por la Secretarfa de
Finanzas, séfiala en el apartado 132 denommadd ”Formatos que mtegran el
Proyecto el Presupuesto de Egresos” que seran la Tesorena y la UIPPE o equivalente
en el dmbito de sus competencias quienes tendran que realizar el analisis de los
ingresos que serdan captados por el Ayuntamlento para distribuirlo en el

Presupuesto de Egresos conforme al POA que se compondra de los PbRM sefialados

conforme al s1gulente,_d,1agrama:_*

- 1Programa Operativo Anual 2015. Instituto Mexiquense de la Vivienda Social. Disponible en:
h_ttp://i1}1e\{is.edomex.gob.mx/p_rograma_operati_vo_anua]_.2015 .
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T3 PrEVEEIE 48 PrEsTifuesto de Egresos (segunda Etapa)

i.3.1 Lineamientos generalas

PROYECTO DE PRESUPUESTOD PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS.
DEINGRESOS, B wEm
1
POA f .

e FBRIZ=01a, PBRNMTLD, Pos Chjato Enrosa cional Caratuta do

\ngresa Caratuta da PBAM-O1C, PHRM-01d, def Gastoy groso dlobi Presupuesto
ctoraliano Ingrasos FbR=T1o, FORNMir2a i pee.grat C‘;;;‘::’::g“ doEgresos
FhRM 033 FGRM 03b : {{ rham asn PORM 04

Prezupucsto por Proyecta.
PHRM O3a

!ISORE i fAS

T.)hul&dor do sueldos,

PBRA O5
Progroma Anual do Ghras. op - m‘f Mdm:nlmmntu
FORM E-O72 . da Dhra PhRM 073

OEPENDENCIAS GENERA

rcsonERiA -

Como se puede advertir de la Cap_t@f'éi"--ins_ert'éda, para la generacion del Proyecto

Presupuesto de Egresos es necesano;que se programe operativamente todo lo

relacionado con los ob}etlvos a cumphr del Programa Anual de Obra Ptblica en los
formatos que sefiala el Ma_n'u_al_ en cuestién. De la mima manera, el citado documento
refiere que los foril..{a.téé :q.'u'é;i'htegrarén el Proyecto de Presupuesto de Egresos, seran
en un principio los “de__l Pfésupuesto Basado en Resultados Municipal (PDRM) ya que

sera la base para sustentar la asignacion de los recursos para su presupuestacion y

~ aprobacién por el Ayuntamiento en sesién de Cabildo y por lo tanto se tiene que
integrar con los PbRM que detallen las acciones a realizar asi como el presupuesto

__que se pretende asignar.

Por lo anterior éste Instituto Garante de la transparencia determina que no se tiene

por colmado del derecho de acceso a la informacion ptiblica del particular con

‘Pagina 13 de33 "
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respecto a la informacién remitida y por lo tanto serd dable ordenar los formatos

PbRM que conforman el Programa Operativo Anual de Obra Publica del afio 2017,
ya que se.debieron generar para poder integrar el Presupuesto de Egresos Municipal
del actual ejercicio fiscal, pues de acuerdo con el multicitado manual se debio

entregar a mas tardar el 25 de febrero del presente afio®.

Ahora bien, por cuanto hace a las acciones de desarrollo social y sus programas de
accién y la lista de los beneficiarios de los apoyos sociales que otorga el Municipio
de Amecameca, referidas en el numeral 3 y 7 de la plesente 1esoluc10n, el Sujeto
Obligado remitié en el archivo ”d0c02056120171005100500 pdf” el oficio
AME/DDS/INT/247/2017 en donde el Director de 'Desarrollo Soc1a1 informa que el
plan de accién de la Direccién a st cargo se réahza con base en las estrategms y litieas
de accién trazadas en el Plan de Desarrollo Mumczpal 2016-2018 de Amecameca, por
lo que enlista las acciones que se han _regllzqdo, tal cual se puede apreciar en el

extracto siguiente:

211 LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA INTEGRACION DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS MUNICIPAL, “Manual para In plmreacwn progmmacmn ¥ presupuesto de egreses Mumczpal
_ pam el e]erczcto fiscal 2017" - : : S
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TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA AT O g“’x
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Sy, 1 ARRSOUA G
PRESENTE : ;8,437 Jocy 2 ¥

W, Ay iimda, s fanstijusionsl
Sirva este medio para enviarle un cordial saludo, mismo qua]aﬁzcz\zecbé prazdan o= v,
contestacion a la solicitud con No. 00045/AMECAMEC/P/2017, misma que fue
girada a esta Direccién mediante ei oficio UTAI/16-18/092/2017, sobre las
acciones de desarrol!o soctat y todos SUs programas de accién. En este serr’ﬂdo le
comento que glolar
Hineas de accidn d

De

Carreras infantiles por la salud,

La implementacién de los domingos familiares e;}\eiﬁ Jardfn fgﬂ[iﬁ'rcfpal.

Campafas de salud visual.

T T e Apoyo para implementacion de una Ieche {ai’de LICONSA en la defegacion —
de San Francisco Zentlalpan, :

Asimismo, el Director de Des*trrollo Soclal 1nformo que todos los programas sociales
y Estatales tienen umdades admlmstratlvas ejecutoras los cuales publican sus
convocatorias conforme a hs reglas de operacién de cada programa siendo ellos
quienes e]ecutan dmhos programas también informa que a nivel municipal no
existen programas; __socxales. En el mismo sentido, explica que las listas de los
beneficiarios de apbj;os sociales son generadas por las unidades administrativas
ejecutoras antes mencionadas, pues son.ellos quienes se encargan de recabar los.. ... . .

datos de los beneficiarios.

~— - Por_lo-que-respecta a los.programas-de accion,-como.ya.se.ha mencionado,-la . ...
Direccién de Desarrollo Social solamente expresd que los planes de accién se

realizaban con apego al Plan de Desarrollo Municipal sin remitir documento al

g e
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respecto que pudiera solventar lo requerido, que fueron los programas de accion de

Desarrollo Social, pues el programa es el instrumento de los planes que ordena y
vincula, cronoldgica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades
y los recursos necesarios para alcanzar una meta®, por lo tanto se infiere que el Sujeto
Obligado debe generar un programa o plan de accién en el que se reflejen las
acciones programadas en el ambito de Desarrollo Social, ademas de que existié un
pronunciamiento del Director de esa drea al respecto, en el que sefiala que su plan

de accidn se realiza en apego al Plan de Desarrollo Municipal. .

Por lo anterior, el punto tres de la solicitud queda___ -pér:bialnieflte' colmado y lo

procedente serd ordenar el programa o plan de_ accién: de las actividades de

desarrollo social que realiza el Su;eto Obhgado del penodo co_r.réspondwnte al'siete

de septiembre de dos mil dieciséis al siete de sepﬁembre de dos mil diecisiete.

Respecto al numeral 7, conviene senalar que el Su]eto Obligadoe, indica que no cuenta
con programas sociales a nlvel mummpal ni con la lista de beneficiarios de los
apoyos, respuesta de 1a__qge_ _este Qrgano (Garante no esta facultado para manifestarse
sobre la veracidad delamformac:lon proporcionada, pues no existe fundamento
legal alguno en IaLeydeIa materia que permita que se pronuncie al respecto. Sirve
de apoyoalo antenor, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
-~ - ——Federal "de'?AEEés'é'-é-i’e’i’—l—ﬁf&r’iﬁé’éi’éh y Proteccién de Datos;que a la letradice: ———

“El Instituto Federal de Acceso a la Inforinacién y Proteccion de Datos no cuenta
__con_facultades para_pronunciarse respecto de la veracidad de los docusmentos =

LT T "proporcionados por los sujetos” obligados. El Instituto” Federal de Acceso a la
B Informacion y Proteccitn de Datos es un érgano de In Administracién Piiblica Federal con

_'?‘_Artt’cul_(_) 10__c_Ie la Ley de Planeacién del Estado de México. . = 20 - 0 . T
| e i : . S b jPégiha_.’lG.d.e.Q:S " :
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autonomin operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
gjercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y

- entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacion propotcionada por las autoridades en respuesta a lns solicitudes de informacion
que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal
de Transparencia iy Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado dentro de su reSpuesta para colmar el

punto referente a las acciones de desarrollo social, enhsto leEI‘SElS actwldades que

ha realizado y de las cuales se pudieran desprender personas que se han visto

beneficiadas con las mismas, por lo tanto el Su]eto Obhgado a través de la Direccién

de Desarrollo Social pudiera estar en posxblh‘dad:&de entregar una lista de aquellos

que fueron apoyados en dichas act1v1dades 31empre y cuando sean protegidos los
datos personales de los parhculares favoreados con [as acciones en cuestién, para lo
cual el Sujeto Obligado de:b_gra-: 'rermtlr una version publica del documento en

cuestion, en términos del'considerando siguiente.

Sin embargo, de-ser el casoen que de las actividades mencionadas no se desprenda
un registro de beneficiarios bastard con que se pronuncie al momento de dar

cumplimiento a la presente resolucién.

Por 10 que 1especta alipunt(rj refé;ldo en la plesenfe resolucién como numeral 4 con
relacion a la lista de proveedores del Ayuntamiento de Amecameca correspondiente

- —alaflo 2017, enel oficioidentificadocomo ADMON/ADQ/16=18/498/2017, el Ditector - ——
de Administracién y el Coordinador de Adquisiciones sefialan que la informacién

podra ser consultada en la pégina electronica del Ipomex correspondiente al
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Municipio de Amecameca, en el articulo 92, en la fraccién XXXVI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

esta ponencia se dio a la tarea de revisar si la informacién respecto a los proveedores
del Sujeto Obligado durante el afio 2017 se encuentra disponible para consulta del

particular en la plataforma mencionada, como se aprecia en las siguientes imagenes:

Esiad}sucas que generen en e
cumplimiento de sus-: -
facultades 0
FRACTIGH X

éExpemenles cowcfmdos de

g&Mnntos cnienos,
aumnzacmnes, penmsos,

convacaterias ylistado de
‘parsonas fisfcas o morates
que se Jes asigre rEcUrss
T i smcum ek L FRAG

COHC&SIDI’IES
CI&‘J_XZCAQ i

égﬁlﬂfmme de avances o adrén da groveadores ACanvensos ﬂlnvemrzo de blenes
fzg? programaicos ¥o conratistas.. - X! C pltiebles -
- piesupuestales, balances FRAGCIGN ﬂf.‘ﬁ Fvﬁucmm i';
genefdles ¥ sy estady i
“finangigfe

B __f'}"C\.{Ca‘i

. Padron de. proveedores y contratistas

g FRAf‘CiﬂN KEAV

“DEsGAmarT
L :De“LB{'}]dF 42
Descagar 1200612017 17:35

" Descerar 1200820171735
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15 2014, 2(lensual Bimestead, T Juridics del proveedor o ¢ J Mombre(s) tmer apellidzgundo apellic Denominacién o razén social con los que se acteditd eaperlencia y
17 Trimestral PERSOMAFISICA COSEANTOMD  GAYOSSO  TOLENTINO TOLENTIND CEOULA DE INENTIFICACION FISCAL
; . .
: 2017 ?r'ﬂ'nesllsl PERSOMS FISICA PETHG.‘\‘(D FOJAS FEYES FETFCHILO ROJAS REYES CONSTAMCLA CE SITUACIONFISCA!
j et Trenastat PERSOMS FISICA MAYIVE ousDZ CrRZ NAYIVE GUROZ CRUZ COMSTAMCIA CE SITLACKMFIECA)
I Trsnastral PERSOMA 13104 ERSFEANANDO DOMNGIEZ  TENCRD TENGRY) COMNSTARCIA CE SITUACION FISCA)
i
E 207 Trimesteal FERSOMAFIZICA Al BERMAL  MATLRAND RAUL EERMAL MATURARD CONSTANCIA CE SITUACION FISCA
anr Trimestrd PERSINA FiSiCA MAREM REYES PEFE£2 MAREMREYES FEREZ CONSTARCIA DE SATUACIONFISCA
CARLOS CAFL03 EDUARDO GARCIA
U Trimastral FERSOMNAFISICA EQUARDO GARLIA BEOEACLLA BOBADLLA CONSTAFICIA CE SITUACION FISCA
| a1 Trimestrad PERSDMNA FISICA HECTCOR DELAFG3A  MARTINEZ HECTGROELA RDSA MARTINEZ CONSTANCIA CE SITUACONFISCA,
;o onm Trimasusd PERSOMA FISICA HERMMA FIVERA LUMA MAYRA HERMTRA RIVERA LUNA CONSTANCIA DE SITUACIONFISCA!
i Fik TRSESTRAL PERSOMA FISITA FRANGIECD CASTILLO FCRALES HMORALES F . CGHETARNCIA CE SITUACION FISCAY
. e TRMESTRAL PERSOMAFISICA TRUEL ANGEL LOFEZ CORTES WEGUEL ANGEL LOF EZ COBTES : CONSTANCIA CE SITUACION FISCA]
=1 H Trmestral PERSONA FISICA YALEFIA FOOFGUEZ FDSAS YALEFIA PQDHGUEZ RGSAS i 'QQNSTANC!A CE SIFUACIOM FisCt
‘ 2017 Trimestral PERSCOMAFISICA IRENE ARAHDA PEYES IRENE &RAMD.“. F£YES i .. CONSTARNCIA £E SITUACIDN FISCA|

plahforma del Ipomex en la fracc10n XXXVI mdel articulo 92 de la Ley de

Transparencia vigente en la Entidad,__-___cgmpli_;ando con lo dispuesto en el articulo 161

del ordenamiento legal citado: -

“Articulo 161, Cuando la mfornmcmn requerida por el solicitante ya esté
disponible al pubizco en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, registros publacas en formatos electronicos disponibles en Internet
0 en cunlquier otro’ niedio, se le hard saber por el medio requerido por el
solicitante Ia fuente, el lugar v la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir di’chq_. informacion en un plazo no mayor a cinco dias habiles. La
fuente deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice
una busqueda en toda la mformaczon que se encuentre dzspomble

Por ende, se determina que lo requerido y sefialado como numeral cuarto en la

_resolucion se tiene por atendido al obrar los registros de los proveedores y

contratistas correspondientes al afio 2017 del Sujeto Obligado.
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Por Gltimo, relacionado con los gastos que se generan tanto en la Presidencia
Municipal como en Ia Secretaria del Ayuntamiento asi como los que se generan por
- los eventos especiales que realiza el Sujeto Obligado (indicados en los numerales 5
y 6 de la presente resolucidn), en respuesta fue remitido el oficio
TM/CONT/1162/2017 dirigido por el Tesorero Y Contralor Municipal mediante el
cual envian el Estado de Avance Presupuestal de Egresos correspondiente al mes de
julio de dos mil diecisiete, en donde sefialan que se pueden apreciar los gastos que
son erogados tanto por la Presidencia Municipal _COI_I_I__Q; _-Ia"__IS.‘_(:eéretaria del

Ayuntamiento, como se puede apreciar de las siguientes imidgenes:

ESTADO DE AVANGE PRESUPUESTAL DE EGRESOS AL MES

ADDAQY PRESIDENCIA PRESIDERCIA
810381010201 Audiencla piibfica ¥ consulta poputar e BEL 1 AL M1 DE JULIO DE 2047
C¥A CONCERTC AUTORIZADO  AMPUACION REDUCCIOH MCDFICADO __s,lbb:é_xc;\cn EJERCIDD EJERCIDD  COWPRCHETION TOTAL POR ZIERCER  TOTAL POX
k- Lo TALMES PAGADD FCR EJERCIDO AL MES BIERCER
5] WATEREEET T RACTELRDS 40 28 felt1e) MR R 1§ T [RE=1= EICES ] K130 n¥TH RIS NIDTE
21 AATESLL S8 OF ALARESFART By, o e TrHecs . BN 900 EEUE [F:] A% LALIF L= BAETHEN]
EURHON D€ [RLEARS ¥ [
ARTICAGS CRAURES et o
FRe] Woigehy, U3 RREN Pides 164000 iR 1-C12 IS 5'3_5&3 M xn0 EFoik- | 19 2% 1afa 1,038 4 l.m!!l
waina : LT
20 Mewida gLl dehe [ #7272 e LE] T 3 SN I3e03 3114 ] e 93¢ 13 yIan 1M
43 Medin Ewpizke e et TS L Taama n5RN PR 238 " I FINTH 1en2y s

feondogie e At rnasas j eman

ESTADO DE AVANGE PRESUPUESTAL DE EGRESOS AL MES

£oOEA0 I SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO l I
010303020101 Revision y envision do la reglamentaclon munk fps] . DEL 1 AL 3t DE JUIO BE 2017
e _ SN sy |
CYA CONCEPTO AUTORZACO AWPLIACION REDUCCION HODFISADO NOCIFCADO  EJERCIDO EJERCIHO  COVPROMENTD TOTAL POR EJERCER  TOTAL POR
R ) ] B ALMES ~ PAGARO  FOR EJERCIDG  ALWES EJSRCER
2y SIATTFLALLS ¥ R ANSTROS Huhe TTeE T a1 AR NN} SRR . (052 R 1 Rl 131 £ 11 JUE=R 5] THEFLIE
P30 IAMERREIOERSCRIEON HEE) uEy Y [T [T FIFETED [ ) NI wasa Qs
FUTCHIZOCCLLTNTHYY '
PLERIES T T I
2142 x;: T Aoy Bt mea i e Rt FES a0 po8 5 AN FeE5505 Bt L1 b FERZE G LR s
ctden
LA o MRy el O R - WAILO MERT XTI SR L prEAR TR L RME L - R . LT . A (1E:] -Rgta
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De las capturas de pantalla insertadas, se aprecia que tal cual fue apuntado por el

Sujeto Obligado la informacion solicitada se puede advertir en el documento que
acompafid con su respuesta, sin embargo, el periodo de biisqueda de la informacion
debera corresponder a un afio anterior a la solicitud como fue indicado al inicio de
la presente resolucién, por lo que sera dable ordenar al Sujeto Obligado que remita
la informacion correspondiente a los meses faltantes del periodo del mes de

septiembre de dos mil dieciséis al mes de agosto de dos mil diecisiete.

Por otro lado, en el mismo oficio turnado por el Tesor "rdjw\y""(:qh'&alor del Sujeto

Obligado, se anexd el Estado Comparativo Presupu‘ééteil_corre-spondiente al periodo

del uno de enero de dos mil d1ec131ete al t1e1nt

uno de julio del mlsmo, afio en

donde mdlcan que se puede conocer el gasto por concepto de eventos espemales y

ferias, como se muestra a continuacion:

ESTADO COMPARATWO PRL‘SUPUEST#L DE EGRESOS

AMECAMECA B30 7 770, o DEL 1 DE ENERO AL 31 DE JULIOQ DE 2047
s R ST PARZUSURS O BEL NE ; <
) PRESUESTT - : 1_ 570 CEL MES FRESUFUESTO ACHVAILALY AL M8 VARIACONW
era COMCEPTD 7 DEESRESOS S FHESUFUTIIO  FREBLFUESTD  PRESUPUESTD  PAESUPUESTD
e cCAFRGIADD . DEEGREICE D2 EARESGS DBE EGAESDR DEEGRESOS ADSLLTA 5
RS o BOGRICADD E-ERC0N0 VOMACADY EIERCIDO
1 | SEIVCOS OTCuHEES L CLrETrLassg 3100230 155728 851535 50 [EEREEEY ] RARIERH 24
2518 § Cases i tesmand L P BT F oea LTS 720500 203 750358 13009
A1 Casd careietonind P, =, A8 m 23 oea agy 75200 Go) 7500 1370
A § GRS R A MR Y GATE B - LA e 23 TP én am L el 3) 41175520 5753
Bt | G on o iy b‘taﬂv&w!e*w-i . RRRSFC 0 ) L0 2 215 £ T 23943 54 TR1E55EY 7621
s | Esredatiy gy adeatas L BT 1225 am 257,109 .00 LT S7,100.00 P
c8 | Congrenes g oemeseinas, T EEILEL) L1 ETE] ILHB0D L L3I0 10
w3t | Conyarciyaemaceings T 30 am g 3TN0 LES) FrAIT) e
sl ] Erpranaces o 550,500 27 53.900.03 LAt JEN 2T 12323843 R 915
41§ Egessonss yleins : [ R Az 1 eean 172843.0 AR 2
PRESLENTE SERRETAS0 TESORERD HIULARCE LA WP FE
T ALYEED CARECS AVILAX LO7EZ ©. SAUUEL FANAPTA PEREY ARRLLAND. LE SALVADCR WESERS ELLS ERA LT, ROILRI0 RAVOS HERGANDEZ

En la imagen anterior se pueden observar que efectivamente en el documento

anexado se aprecian los gastos que se han generado por concepto de ceremonias,
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exposiciones, eventos sociales y culturales en el Ayuntamiento de Amecameca, no

obstante, la informacién corresponde al periodo de enero a julio del presente afio, y
en atencién a la suplencia de la deficiencia de la queja que este Organo Garante esta
facultado para realizar cuando el solicitante no indique el periodo del cual requiere
la informacion, que en el caso especifico corresponde del siete de septiembre de dos
mil dieciséis a siete de septiembre de dos mil diecisiete, por lo que no se tiene por

colmado el punto seis de la solicitud.

En consecuencia sera dable ordenar el o los documentos donde se aprec1en los gastos
erogados por eventos especiales que de manera enunc1at1va mas no limitativa
pudieran ser por concepto de ferias, eventos cuiturales, soc1ales, exposiciones o

' espectaculos correspondlente al petiodo deI mesr de sephembre a diciembre de dos

mil dieciséis y el correspondiente al mes de agosto del dos mil diecisiete.

Ahora bien, con respecto a los docurr.méﬁ‘t.b‘s-qﬁé fueron remitidos para solventar lo
requerido en los numerales 5 ! 6 de la presente resolucidn, se puede concluir que el
Sujeto Obligado dio acceso al partlcular a unos documentos que genera para ser
remitidos al Organo Superlor de Fiscalizacion (OSFEM) junto con el resto de los
documentos que mtegran el Informe Mensual, el cual para su elaboracion y entrega
debe cumplir con 1o dlspuesto en los “Lineamientos para la Integracidn del Informe
Entidad de Fiscalizacién en 6 Discos qﬁe integraran el Informe Mensual y que se

~entregara mensua__}_mente aI OSFEM dentro de los vemte dlaS hablles 31gu1entes al
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término de cada mes*, por tal motivo para la enfrega de la informacién se determina

que en caso de los numerales en cuestién se ordenara la entrega del mes de
septiembre al mes de diciembre de dos mil dieciséis y lo correspondiente a los meses
faltantes de dos mil diecisiete, pues se estima que es el mes anterior a la fecha de la
solicitud en el que se debieron generar los documentos para ser remitidos al

OSFEM.

Quinto, Version Pablica. Finalmente, debe sefialarse que ¢ de ser el €aso en que los

documentos que vayan a ser entregados por el Ayuntamlent”” de_ Amecameca para

dar cumplimiento a la presente resolucidn, coﬂt‘engan---_ datos que deban ser

clasificados, el Sujeto Obhgado deberd hacer la eIaboraaon de la version pubhca de

tales documentos a fin de sahsfacer el derecho de acceso a la 1nforma<:1on pubhca

del recurrente sin menoscabo al derecho a la protecmon de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformid'a'd a 10 qué sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXX, XLV; 6, 137 y 143 fraccmn I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

_ "Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
IX. Datos personales: La informacién concerptiente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por In Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estndo de México;
XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

4 Con fundamento en el artlculo 32, panafo segundo de la Ley de Flscahmmon Superlor del Estado.
de México.
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XXXII, Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la

privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;
- XLV. Version ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borrala . __  _
“informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberan proporcionar o hacer
piiblica la informacidn que contenga, con excepcion de aquellos casos en gue
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratmmiento y demds dispasicionés
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dIbPHESfO en las ley eyes dela
materia.” -

“Articulo 137, Cuando un mismo medio, imp?éso 0 eiéctrénico contengn
e " informacién piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia

para efectos de atender una solicitud d_e.n_mfommczon,debemn elaborar una

version puiblica en la que se testen las partes'o secéif_;j'nes clasificadas, indicando

su contenido de manera genérica y ﬁ;rndanda—y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectas de esta Ley se considera informacion
confidencial, In claszﬁcnda como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando: Pl .
1. Se refiera n lu mformacwn privada y los datos personales
concernientes a urrm persorm fisica o juridico colectiva identificada o
1dent1fzcable '

De los preceptos antemores se desprende que cuando un documento que vaya a ser

-entregado_via. acceso a la informacién_publica, contenga tanto informac ion de

interés publico como informacion que debe ser clasificada, se haré la entrega del

mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto

S (jiﬁiéado“d'éb'efé proceder a testar Ios datos personales que se encuentre coriteriidos

en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

ptiblica del recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada o,
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identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que

afectan la esfera mds intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacién o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que

sefiala la fraccién VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Datos que deberd clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales “son’ -Irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados nodeberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En el caso especifico en los documentos qué-'s""_e.k\_(__)i:jc{eﬂan,---pudieran obrar datos que
son considerados confidenciales, cuyo acéégo debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboramon de versiones publicas, como es el caso del
Registro Federal de Contnbuyentes (RFC) la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), la flrma de Ios partlculares y cualquier otro dato que por su
naturaleza confidenczal pudlera conllevar un riesgo grave para la esfera privada de

los parhculeues.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
_constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos =~
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de

cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera

letra vocal del pnmel apelhdo seguida de la primera letra del segundo apellido - y

por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia
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y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala

literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas ﬁszcus es ui
dato personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informaczon
Piiblica Gubernamental se_counsidera informacion corzhdencml los datos
personales que requieren el consentimiento de fos mdwzduos para sy
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por
- - -su_parte, segiin_dispone el articulo.3, fraccion 11 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso_a la Informacwn Publ:cn Gubernamental, dato
personal es toda aguella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el ‘RFC es necesario_acreditar
previamente mediante documentos oﬁczales (pasaporte, acta de nacimiento, efc.)
la identidad de la persona, su fecha Y luqar dé nacimiento, entre otros. De aciterdo
con In legislacion tributaria; las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contr:bu Yentes con el iinico propdsito de realizar mediante
esa clave de rdentzﬁcaczon operaciones o actividades de naturaleza tributarin. En
este sentido, el articulo 79.del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que In
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constitiye como
una mfrncczon en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado ol nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, as
CoOmo sit ho;ﬁﬁclave, siendo esta 1iltima iinica e irrepetible, por lo que es posible
.. concluir. que el REC. constitiye. un_dato_personal y, por_tanto, informacion . ..—.. -
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de In -
Ley Federal de Transparencia iy Acceso a la Informacién  Ptiblica
Gubernamental.”

De Io antenor se desprende que el Reglstro Federal de Contubuyentes se vincula al

nombre de su titular, permitiendo 1dent1fica1 la edad de la pe1sona fecha de

nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha
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persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3 fraccién IX de'.la'Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién; constituye un dato

personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que

integran la poblacién del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servird para identificarla de manera individual,

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 -:}'_f:-9=‘1.:_déf}lé Ley General de Poblacidn, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacronal de Poblncron tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que: mtegmn la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91, Al i mcorpor ar-a.ung persona en el Regzstro Nacional de Poblacidn, se le
asignard una clave que se denonmmm Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para regzb_‘trr_:rl;z e zdenfzﬁcarla en forma individual.”

Ahorabien, la Cléi%feﬁniéa de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por Ieﬁ‘as y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos

~en- un -documento -probatorio--de-- identidad - (acta - de nacimiento, - carta--de-- -
naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del

apelhdo paterno, segmda de la prlmera letla vocal del pnmer apelhdo, SGgUld"i de

la primera letra del segundo apellido y por ulnmo Ia primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;

finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
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que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan

la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

#Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articiilo 3, fraccion I de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental,
dato personal es toda aguelln informacién concerniente a una pe}sbna fisica
identificadn o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley
considera informacion confidencial los datos _:*-;:_Jers'c')"n_r_iies_"';_que requieren el
— =~ - consentimiento—de -los--individuos- - para:. su :_diﬁ_;sién,'. _distribucidn o -
comercializacion en los términos de esta Ley. ':En:és‘:t_e sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le coticiernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y sitfugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenmf{iéfi'te‘ del pesto de los habitantes, por lo qite es
de cardcter confidencial, en términos de lo _diépuesto en el articulos anteriormente
sefialados.” e b

Ahora bien, es de seﬁa_lalr quela clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresion de_:._)chlaf_tbsrrque"se haga en los documentos de que se trate 0 con la
simple decisiéﬁ’ﬁdé.t@@ el Servidor Pablico Habilitado o el Responsable de Ia

Unidad de Traﬁéﬁé_rencia del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en

T RGeS 46 To ue dispoTien Tos” artiertos 49 fraccish VIHG53; fraccidn-X-y 59 — -

fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

""" e el o 49 Los Comtités deTranspurenciatendrdnIas siguientes ——
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”
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“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes

funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
- informacion...” v -

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin lns funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...” .

Denotandose de dichos elementos normativos que el det_gfminai‘_ la:clasificacién de

e ”'I'o ,Sé’rvidores Piiblicos

la informacién es un trabajo en conjunto tanto

Habilitados, de las Unidades de Transparencia Y__c_:iél\_Cthit'e de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los prime_r__c_)é-cie_ eilos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasifuic-a‘:c.iéné‘;déﬂla informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencna de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informagﬁ?)r”f y fmalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual, a su__ve'_'z-"ei'il_“"_el_:';caso de informacion de cardcter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

e "Articulo 149, EL acuerdo que clasifique la. informacién como. ._.___. ...
confidencial deberd contener un razonamiento lgico en el que demuestre que
la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento Idgico con el que se

demuestre que la informacion que se testa de las versiones piblicas que se sirva
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elaborar, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion
-a si lo entregado es formalmente una versiéon publica, o un documento ilegible, : -
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la versién publica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vi.gé.s'imo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libré'y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones 1y II; 176, 178, 179 181 185 de la Ley de

Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Me*uco y Mun1c1p1os,

este Pleno
W RE S'U ELVE:

Primero, Son par(:lalmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por el
recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando

Cuarto, por ende se MQD_IFICA 'Ia respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENAal Sujeto Obligado que en términos del Considerando

Cuarto y Quinto de esta resolucién, haga entrega via SAIMEX, en version publica,

o de los ‘documentos donde ‘conste o se puedd advertir 1o sigtienter TSI T

1. ElPrograma Operativo Anual de Obras Pliblicas correspondiente alafio 2017.

-2. Programas de accién de donde se desprenden las act1v1dades de Desarlollo

Social informadas por el Sujeto Obligado.
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3. Beneficiarios de las acciones realizadas por la Direcciéon de Desarrollo Social.

4, Gastos generados en la Presidencia Municipal y la Secretaria del
Ayuntamiento por el periodo del mes de septiembre de dos mil dieciséis al
mes de junio de dos mil diecisiete y, el correspondiente al mes de agosto de

dos mil diecisiete.

o

Gastos generados por la realizacion de eventosff-:especiales (ferias,

exposiciones, espectaculos, eventos culturales, _\)Soc1a1es, =etc) por el periodo

del mes de septiembre a diciembre de dos mil ec1se1s y el correspondiente

al mes de agosto de dos mil diecisiete.

Parala entrega de informacién en VEISIOI’I pubhca, debera emitir el Acuerdo del
Comité de Transparencia de conforrmdad a 1a Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estadode Mexmo y Municipios vigente, en el que
funde y motive las razones ‘S:c;')'b_re_flés datos que se supriman o eliminen de los
soportes documer}ta_lés_:‘ogje.tzozz de las versiones ptblicas que se formulen y se
pongan a diﬂspg)éic'i't_')r’i‘: ._f_dnel recurrente, mismo que igualmente hard de su

conocimiento. © -

Para el caso en que la informacion solicitada en el numeral 3 de la presente

“resolucién no se haya generado, bastara con que el Sujeto Obligado lo haga del

conocimiento del particular,
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Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado la presente resolucion, para que conforme a los articulo 186, ltimo
parrafoy 189, pérrafé segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pblica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién, asf
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de'la Ley de
‘Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Es_ta(_ifotde Mézéico y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los tér_m'iﬁcjs:dé las leyes aplicables.

AS{LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, BL. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO. A LA; _jj:iNFoRMACI(’)N PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSQNALES* DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA a::%&BP;I-D YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN
LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTINUEVE ‘DE_NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA

“SiSiI S SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS; -+~ -~ o - -

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
- (Rbrica)




P tita O Frivsgiartoeld, Recs o 3 B Wormackin PiSEcl y
Prteceifa do Dty Personsles del Esb&:!d' México y Muodisiples

Eva Abaid Yapur
Comisionada
(Ribrica)

Javier Martinez Cruz
~-Comisionado---
(Ritbrica)

" Catalina Camarillo Rosas
. -Secretaria Técnica del Pleno

-Esta-hoja corresponde a la resolucion del veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso- - -

de revisién 02399/INFOEM/IP/RR/2017.
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