Recurso de revisién: 01902/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de El Oro
P O i i e i Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

01902/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por <1 || GGG
_ en lo sucesivo EL JRRENTE, en supuesta

representacion de _ en contra de la respuesta emitida por el

Ayuntamiento de El Oro, en lo sucesivo EL SU]ETO OBLIGADO se procede a dictar

la presente resolucién con base en Io 81gmente

RESULTANDO

I. El treinta y uno de ju"lsi'o' "ii”él-.dos mil diecisiete, EL RECURRENTE present6 a través
del Sistema de Acceso a la Informac1on Mexiquense, en lo subsecuente EL. SAIMEX
ante EL SU]ETO OBL GADO la solicitud de acceso a la informacién piiblica, a la que

se le asigné el ntimero de expediente 00022/ELORO/IP/2017, mediante la cual solicité

lo siguiente:

“Copia del expediente completo derivado del contrato
HAO/DOP/AD/PGIS/001/2010  correspondiente a la obra denominada
Rehabilitacion y Reconstruccion del Palacio Municipal,con ubicacién en avenida
constitucién No 24 colonia Centro, cabecern Municipal del EI Oro, Estado de
México; sin omitir la documentacion relativa a: Biticora de obra. Estimacién No. 9
(Nueve) recibida por la Arquitecta Marcela Ran gel Gardufio el 01 de Diciembre del
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afio 2011. Oficio emitido y firmado por el entonces Director de Obras Publicas del
Ayuntamiento Constitucional del Oro, Estado de México Ingeniero Jose de Jesiis
Posadas Serrano de fecha 23 de Octubre del 2012, donde se determing en el parafo 2
que existe un reconocimiento de deuda derivado de la ejecucion de los trabajos fuera
de catalogo a la empresa VIGOMARQ S.A de C.V. Acuerdo de deuda de obra publica
de fecha 4 de Diciembre del 2012 signado y sellado por el entonces director de obras
publicas Administracion 2009-2012 Ingeniero Jose Joel Posadas Serrano. Oficio
PM/479/10/2013 de fecha del 23 de Octubre del 2013 emitido por el entonces
Presidente municipal constitucional Rogelio Fernando Garnica Zaldivar y El
secretario del Ayuntamiento Ingeniero Roberto Rodolfo Legorreta Gomez, dirigido a
la diputada Margarita Saldafia Herndndez Presidenta de la Comz's i de Cultura y
Cinematografia de la Camara de Diputados Federal” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en el SAIMEX,se observa que el quince de agosto de

dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO 'aio respuesta a la solicitud de informacién

en los términos siguientes: .. °

i “EL ORO, México a 15 de Agosto de 2017
Nombre de slicirant-: |

Folio de la solicitud: 00022/ELOROQ/IP/2017

Dando cumplimiento en tiempo y forma a lo establecido por la legislacion vigente, y con
fundamento en el Art. 12, 164 y 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, le informamos que ya se
encuentra disponible la respuesta brindada por el drea correspondiente a su solicitud de
informacion de folio 00022/ELORO/IP/2017, la cual consta de 17 archivos en formato
PDF, con un peso total de 980 MB. Derivado del peso de los archivos no es posible
enviarlos mediante este medio (SAIMEX), por lo que se le invita a pasar a recoger de
manera fisica un CD con el total de los archivos que integran la vespuesta, a las oficinas
de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de El Oro; ubicadas en Av. Judrez
sin, Altos del Mercado Alvaro Obregon, Col. Centro, EI Oro, México en un horario de
9:00 a 15:00 de Lunes a Viernes.
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ATENTAMENTE

ING. JOSE DANIEL POSADAS MEJIA

IIL Inconforme con la de respuesta proporcionada, el dieciocho de agosto de dos mil

diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del presente

estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asioné ' ::'umero de expediente

01902/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto unpugnado y razones o

motivos de inconformidad:

“No me proporcionan toda la informacién.” (Sic) ="

IV. El dieciocho de agosto de dosmlld1ec1s1ete, el recurso de que se trata se envié
electrénicamente al Institut’déde 'Transparencia Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fracc:lon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Mex1co y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en
fecha veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acords la
admision a tramite del recurso de revisién que nos ocupa, asi como la integracién del
expediente respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un

plazo méaximo de siete dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y
Municipios, manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas

y alegatos; asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que dentro del término
concedido a las partes, EL RECURRENTE fue omiso en rendlr ‘sus manifestaciones y
pruebas que a su derecho convinieran, a su vez, EL SU]ETO .BLIGADO en fecha

veintiocho de agosto del presente afio rindié su Informe ]ustlﬁcado, el cual no fue

puesto a disposicién del particular en razén de que E ﬁ]ETO OBLIGADO dejé
visibles datos personales susceptlbles -de --ser-'---- c1a51f1cados como informacién
confidencial en las documentales que ad]unta, tales como claves interbancarias y
ndimeros de cuenta de partlcularesf 351, es que a criterio de ésta Ponencia se determiné

no poner a la vista del RECURRENTB dlcho Informe; para lo cual se inserta imagen
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Sistema de Accons 2 Iz Informacién Mexiquense

Bienvenido: Bivice &) s panviczave

Adjuntar archivo de informe, Alzgatos, Pruebas o Manifestaciones

GO/ EL ORCARZNTY
DI SCAINFOEAMIPRRZIET

28/08/2017
2870872017
28/08/2057
2810872017
2810872017

28:"08!201 7
28/08/2017
28/08/2017)
28 08!2017

VIL En fecha cinco de septiembre de dos mil diecisiete, se notificé a las partes el

Acuerdo de Cierre de Instruccién, por lo que con fundamento en el articulo 185 fraccién

VIII dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico
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y Municipios, se remitié el expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID

YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente, \Z

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparenc:ta Acceso a la Informacién

Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1co'}y Municipios, es

competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme alo dispuesto en los

articulos 6, Letra A de la Constitucién }?olltlca de los Esté.dos Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y_'V1ge§1mQ_";jsegundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Librel_y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y 1L, 176, 178, 179, 1813'jp‘.:a’1i*£éffo_:t’éicero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pﬁblic.a.t__ie_l‘_ﬁsfadxo de Meéxico y Municipios; y 9, fracciones Iy

XXIV y 11 del Reglament_ . Intenor del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Pubhca y Protecc1on de Datos Personales del Estado de México y

Municipios; toda Ve z__ ~que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

ciudadano en terrmnos de la Ley de la materia.
SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atencién a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formul6 la solicitud de acceso a la informacién ptiblica al SUJETO OBLIGADO.
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Proteceion e Oxtos Persansles. del Extada de MA1Co y Munkipios.

TERCERQ. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Como puede

apreciarse en el presente medio de impugnacién, el _

_olicité informacién del SUJETO OBLIGADO en
supuesta representacion de la persona juridico colectiva de _

- sin que exhiba documento legal que acredite tal representacion.

Ante tal situacién, es de suma importancia sefialar que est' Insh 1to como autoridad

aplicativa del derecho, en el ejercicio de sus func1ones atenahnente jurisdiccionales,

y siguiendo las directrices constitucionales del: prmc1p10,de maxima publicidad de la

informacién se pronuncie respecto de la cahda_d.__ ¢con la que se ostenta el s

I - - c determinar el alcance frente 2

terceros de la presente resolucién... -

Asi, nuestra Carta Magna “ sponé "q.ue para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién los Estados deben ‘observar diversos principios y bases, entre los cuales se
establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién tendra acceso gratuito a la informacién publica. Como se observa en el

Articulo 6, apartado A, numeral III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra dice:

“Articulo 6

A Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendra acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos...”

En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México establece, de igual manera, que el ejercicio del derecho de acceso

a la informacién publica, en el Estado de México se rige por principios y bases, entre

los cuales se encuentran que toda persona, sin necesn:lad de“ac dltar interés alguno o

justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la mforma(:lon pubhca

En virtud de lo anterior, la Ley de Transpare‘r‘_iciei';‘y\ Acceso a la Informacién Pliblica del

Estado de México y Municipios, en su articulo 4, éstablece que toda persona tiene el
derecho de acceso a la informacién publica, :_s“i;"ﬁecesidad de acreditar su personalidad

ni interés juridico.

Bajo ese contexto, este Oigého---Garante advierte que toda persona tiene el derecho de
acceso a la mformac:lon pubhca sin necesidad de acreditar interés alguno, justificar su

utilizacién o bien ¢ su personahdad

Sin embargo, del analisis arménico entre dichos cuerpos normativos se observa que el
articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios al establecer que en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién no se requiere acreditar la personalidad juridica; debe entenderse que éste

se refiere inicamente cuando el actuante realiza peticiones en su propio derecho,
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puesto que, como se vera mas adelante, las actuaciones en nombre y representacién de

otras personas pueden afectar la esfera juridica de terceros.

Lo anterior es asi, debido a que los principios y bases constitucionales establecen que
en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, el interés juridico es irrelevante
para ejercer el derecho materia de andlisis, y la Ley Sustantiva‘contempla un supuesto
mayor. Por tal motivo, es necesario armonizar la interpreta;c::'fihg;idéi:articulo 4 delaLey
Sustantiva con la Carta Magna y la Constitucién Lgcafifja fin. dé determinar su alcance

legal.

Por tales consideraciones, se hace neceSér_iQ _cii’_xé este Instituto como Organo Garante
del derecho de acceso a la infon}}glﬁ'én emita pronunciamiento de interpretacién al
respecto; mediante el cual se saﬁsfaga-.el pfincipio de méxima publicidad constitucional

y ademas se proteja la esfera]undlcade un posible tercero perjudicado.

Primeramente, es. 1mp rtan‘cedeﬁmr lo que debe entenderse por interés juridico, dado
que éste d1vergede1a iﬁ.érsonalidad, por lo que el Diccionario Juridico Mexicano del
Instituto de Invesﬁgaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, sefiala al interés juridico de la siguiente manera: “locucién tiene dos acepciones,
que son: a) en términos generales, la pretension que se encuentra reconocida por las normas de

derecho, Yy b) en materia procesal, la pretensién que intenta tutelar un derecho subjetivo

mediante el ejercicio de la accion jurisdiccional.”
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Asimismo, el articulo 61 fraccién XII de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que el medio de control constitucional, consistente en el amparo, es
improcedente cuando el acto reclamado no afecte el interés juridico del quejoso, interés
que ha sido identificado como un derecho ptblico subjetivo el cual consiste en la

facultad de un sujeto (gobernado) para exigir de otro (Estado) una aceién u omisién

concreta, protegida directamente por el derecho objetivo.

En ese tenor para la configuracién de dicho interés sé"-feéiﬁiére' a) la existencia de un
derecho establecido en una norma juridica, b) Ia:tltulandad de ese derecho por parte

de una persona, c) la facultad de ex1genc1a para el respeto de ese derecho, v d) la

obligacién correlativa a esa facnﬂt_qug .e_x;gen(:la.

En otras palabras, el mteres ]d1coen el amparo se considera como la facultad de un
particular para exigir del Estado una determinada conducta que se traduce en un hacer,
un dar, o un no hac__e;i _Pro_tegxda por el derecho objetivo en forma directa; sin embargo,
para que la condﬁ(/:_f;igé)sitiva 0 negativa sea exigible por un gobemado al Estado, es
necesario que el dérecho objetivo haya sido .instituido con la intencién de dar
satisfaccién a intereses particulares, esto es, que quien pretenda el cumplimiento de la

obligacién tenga personalmente interés de exigirla, siendo ademds necesario que tal

sujeto sea el titular de esos intereses particulares. Sirve de apoyo la Jurisprudencia que

a continuacion se transcribe:

Pagina 10 de 55




Recurso de Revision: ~ 01902/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de El Oro
mﬁ.ﬁ:;“:w,m“;m,.um,u s Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo con el
articulo 4o. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accién constitucional estd reservado
tinicamente a quien resiente un perfuicio con motive de un acto de autoridad o por la
ley. Por lo tanto, la nocion de perjuicio, para que proceda la accion de amparo presupone
la existencia de un derecho legitimamente tutelado, que cuando se transgrede por la
actuacion de una autoridad, faculte a su titular para acudir ante el 6rgano jurisdiccional
demandando el cese de esa violacion. Ese derecho protegido por el ordenamiento legal
objetivo es lo que constituye el interés juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta,
para la procedencia del juicio de garantias.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUIT

Amparo en revision 366/88. José Alvarez Gomez 18, de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuei Marroqum Zaleta. Secretaria:
Maria Guadalupe Herrera Calderdn. :

Amparo en revision 24/89. Epifania Tlaseca ]1menez 14 de febrero de 1989.

Unanimidad de votos. Ponente: Jaime.. Ma:nuel Marroquin Zaleta. Secretario:
José de Jests Echegaray Cabrera. S

Amparo en revision 96/90. ]esus Olivares Urcid. 2 de mayo de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente ]uan ‘Manuel Brito Velazquez. Secretario: José
Manuel Torres Pérez.

Amparo en revisién 152/91 Procoro Bravo Zayas y otro. 13 de junio de 1991.
Unanimidad de votos Ponente Olivia Heiras de Mancisidor. Secretaria: Maria
de la Paz Flores’ Berruecos

Amparo en. rewsmn 222/91 Inmobiliaria Barcena Arriola, S. A. 21 de junio de
1991. Unamnudad de votos. Ponente: Ana Maria Yolanda Ulloa de Rebollo.
Secretario: ]ose Manuel Torres Pérez.

Tesis: VL. 30. J/26, Octava Epoca, Registro: 220965, Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacidén, Tomo VIII,
Diciembre de 1991, Pag: 117.”

(Enfasis afiadido)
Ahora bien, a fin de esclarecer la diferencia entre el interés juridico y la representacion

legal, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la

Universidad Nacional Auténoma de México, sefiala que la representacion se entiende
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de la siguiente manera: “Es el acto de representar o la situacion de ser representado. Sustituir
@ otro 0 hacer sus veces. La representacitn, en sentido general, es un fendmeno juridico gue

implica la actuacion a nombre de otro, en el campo del derecho.”

La representacién supone pues, que una persona ponga su propia actividad, su
“querer”, al servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a nombre de la

persona a quien pertenecen.

La naturaleza de la representacion reside en el e]erc1<:10 por el representante, de los

derechos del representado En suma, la representacmn es meramente declarativa de la

voluntad del representado, y sus efectos: se producen frente a terceros en relacién con

los cuales actiia el representante, XV,Qeclaran'-la voluntad del representado.

De lo anterior, se adwerte,‘“pruneramente que el interés juridico implica el derecho

publico sub]etlvo con31stente en la facultad deun sujeto para exigir de la autoridad una

accién u oml510n con :

ta, proteglda directamente por el derecho objetivo; en tanto que

la representac1on lmphca la actuacién a nombre de! titular de un derecho.

Bajo esos supuestos, es importante vislumbrar que la representacion funge como el
ejercicio permitido de la personalidad de un sujeto, ya sea persona fisica, o bien,

juridico colectiva; ante tal directriz, debe entenderse que la personalidad se encuentra

! Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de Médco. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial

Porrta. México, 2009.
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ligada inseparablemente con la nocién de persona, puesto que la personalidad es la
aptitud de poder ser sujeto de derechos y deberes; es la posibilidad de actuar en el

mundo juridico. La personalidad es la proyeccién de la persona en el 4mbito juridico.

Asi, el jurista Eduardo de la Parra Trujillo considera que la personalidad se encuentra

protegida a través del ejercicio del derecho a la personalldad el cua1 tutela la dignidad

humana

Al respecto, el Doctor Trinidad Garcia define a dlchoderecho como “derecho subjetivo
que comprende las facultades que el propio Derecho reconoce al miembro de una sociedad y que
deben ser respetados en su ejercicio por 0tr0s. De lo que se mﬁere que se trata de derechos que

consisten en una permision gue la no__r_j_ma_ ]urzd;ca otorga a su titular”.

De lo antes expuesto, se adviérte.que la personalidad (entendida como la aptitud de
poder ser sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su titular, por
lo que en caso de que otra persona actile en su nombre y representacién puede afectar
su esfera ]ur1d1ca, ta.n eé asi que dicho titular puede exigir a quien interfiera en su
permisién que deje de hacerlo o, en caso contrario, puede acudir a los tribunales

competentes para solicitar la reparacion del dafio moral que pudiese ser ocasionado.

Asi las cosas, en materia de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en el presente
Considerando, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién no se requiere
la acreditacién del interés juridico, empero no abarca el ejercer derechos de otra

persona, o bien, en su nombre y representacién; pues se estd ante una situacién de
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Protesalan do Datos Personalea del Catado dw Maxkao y Munlaipios

hecho distinta que implica el consentimiento expreso de dicha persona, ya sea fisica o

juridico colectiva, de que alguien mas ejercite sus derechos.

En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen los derechos de la
q P
personalidad con otras figuras similares, como lo son las entonces garantias

individuales, hoy derechos humanos; pues, aunque dichas figuras coinciden en que

tienen como finalidad la proteccién de la dignidad humané:'::ﬁa- 21 pleno desarrollo de

la personalidad de las personas, en realidad son f1guras aflnes, complementarias y

coadyuvantes, pero no son lo mismo.2

Es decir, tratandose de la representadtﬂh'_ legal deyuna persona titular del derecho
publico subjetivo, se requiere de la ac/i*éditaéié'r{: de dicha calidad por parte del que dice
tenerla, ya que implica una mtromls1on en su esfera juridica, por tal motivo debe
acreditarse que se actua en nombre del titular del derecho, en este caso, el de acceso a

la informacién; sin que esto consntuya un obstaculo o impedimento para el ejercicio de

dicho derecho conshtuaonal

Por tal motivo, este Organo Garante del derecho constitucional de acceso a la
informacioén puiblica estima que, si bien es cierto, tanto EL SUTETO OBLIGADO como
esta autoridad tienen el deber de garantizar el acceso a la informacién a toda persona

sin necesidad de acreditar interés alguno, también lo es, que EL SUJETO OBLIGADO

2 De 1a Parra, Trujillo, Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teoria General y su distincién con los Derechos Humanos y las
Garantias Individuales,

Pagina 14 de 55




Recurso de Revision:  01902/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de El Oro
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

tiene el deber de proporcionar la informacién solicitada a quien dice ser representante

de otra persona, ya sea fisica o juridico colectiva, sin la necesidad de que se tenga que

acreditar tal caracter.

Asl pues, aun cuando la Ley sustantiva establece que no se requiere acreditar

personalidad ni interés alguno para solicitar informacién, debe tomarse en cuenta que

cuando el solicitante se ostenta como representante le ’ :'jfdebe acreditar tal

caracter, por afectar la esfera juridica de este tercero persona f181ca 0 juridico colectiva.

Sin embargo, este Organo Garante del Derecho de Acceso a la Informacién Pablica

debe velar por el correcto ejercicio de dlChO derecho prwﬂeglando en todo momento el
principio constitucional de maxur}a_hpubhc;d-ad de manera tal que no se vean afectados

otros derechos como lo son aquelioé: inherentes a la personalidad.

En ese tenor, este Organo Garante en aras de privilegiar el principio de méaxima
publicidad debe;fés_éliféff__él’ presente medio de impugnacion inicamente por cuanto

hace a la calidac"i‘-dé;pé}sona fisica, por no acreditar fehacientemente su calidad de

representante legal de la persona juridico colectiva _

mediante documento legal alguno.

CUARTO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que EL

RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el

Pagina 15 de 55




Recurso de Revision:  01902/INFOEM/IP/RR/2017
__ Sujeto obligado: Ayuntamiento de El Oro
e - Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

mmwml—wn.md.mhmynmﬁm

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos esta ecidos.en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso- podm ‘ser interpuesto en

cualguier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presento
la solicitud. -,

En el caso de que se interponga ante la Unid_ad_.__:de_'\ Tranisparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revisién al Instituto a mds tardar al-dia sigiiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a queELSU]ETO OBLIGADO notific la respuesta a la
solicitud de informacién pubhca el dla qumce de agosto de dos mil diecisiete; asi, el
plazo de quince dias habﬁes que e articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del dieciséis de
dias dlecmueve, vemte, veintiséis y veintisiete de agosto, asi como el dos y tres de
septiembre de dos mil diecisiete, por corresponder a sdbados y domingos,
considerados como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el dieciocho de

agosto de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales
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previstos en el precepto legal citado en el parrafo anterior y, por tanto, su interposicién

considera oportuna.

QUINTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que, resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de

los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de: Transparenciay Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Mumc1p' "s enkatencmn a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.-.

SEXTO. Estudio y resolucién del asunto.. Del anahs1s efectuado se advierte que el

recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipétesis

prevista en la fraccion I, del artlcq_l_g_- 179 dela Ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revzszon es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valéy su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd
en contra de las szguzentes causas:

La notifi't:ac“iéﬂ;‘“ﬂentrefa o _puesta _a _disposicién _de informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

”
‘oo

(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado establece como supuestos de procedencia del recurso de
revisién, la puesta a disposicién de informaciéon en una modalidad distinta a la
solicitada, que para el caso en particular, el cambio de modalidad fue del SAIMEX a
CD-ROM sin costo, por parte del SUJETO OBLIGADO.

Pagina 17 de 55




Recurso de Revision:  01902/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de El Oro

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

mmmlﬂum

Lo anteriormente sefialado, obedece a que el cambio de modalidad para la entrega de
la informacién efectuado por EL SUJETO OBLIGADO, no se encuentra ajustado a
derecho, pues debe considerarse como un incumplimiento a los principios de
transparencia, al no proporcionarse la informacién que requiere EL RECURRENTE en
la modalidad que éste sefial6 que se le entregara, pues el cambio de modalidad no se
encuentra justificado y fundamentado en lo dispuesto por los. Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Atces: ala Informacién, asi
como de los Recursos de Revisién que deberan observar 05 'S‘ﬁj'étos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéf; Pubhcadel Estado de México y
Mumapms publicados en la Gaceta del Goblerno del Estado de México el treinta de

octubre de dos mil ocho, que hteralmente dlsponen

“CINCUENTA Y ClIATRO De acuerdo a lo dispuesto por el pirrafo sequndo del

articulo 48 de la Ley, la mfomaczmz podra ser entregada via electrénica a través
del SICOSIEM.

Es obligacién del rés.pﬁoﬁéable'de la Unidad de Informacién verificar que los archivos

electrénicos que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al
SICOSIEM: :

En caso de qu’é.”el responsable de la Unidad de Informacidn no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacién por motivos
técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electronico
institucional, ademds de comunicarse via telefénica de inmediato a efecto de
que reciba el apoyo técnico corresvondiente.

La Direccidén de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe Hevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico
para agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacién del procedimiento
antes descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.
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Cuando la informacion no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar
Yy motivar la resolucién respectiva, explicando en todo momento las causas gue
impiden el envio de la informacién de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicién del solicitante la
Unidad de Informacién deberd seiialar en su respuesta, con toda claridad el
lugar en donde se permitird el acceso a la informacion, asi como en los dias y
horas hdbiles precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto, la
disposicion o entrega de la informacién se realizaré medmnte el formato de
recepcion de informacion pitblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expedzente electromco de la solicitud de
informacion piblica, en el estatus respectivo.” :

(Enfasis afiadido).

Es asi que, para que un cambio de modahdad en la entrega de la informacién sea
procedente es necesario que los Sujetos Obhgados respeten el procedimiento sefialado
porlaLeyy los Lmearmentos de la materla para dicho cambio de modalidad, situacion
que omiti6 realizar EL SU]ETO OBLIGADO toda vez que del expediente electrénico

del SAIMEX no se advlerte que éste haya remitido a este Instituto algiin aviso, oficio,

z

COrTeo o llamada telef mca ‘con el objeto de reportar la imposibilidad para entregar la

informacién via EL :SAIMEX, y asi, atender las instrucciones que el drea de Soporte
Técnico de este Instituto, diera para la asistencia, apoyo y reporte de incidencia,
situacién que ademas fue corroborada por personal adscrito a ésta Ponencia, ya que el
veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete, se envié correo electrénico al Area de
Soporte Técnico de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, para solicitar informacién
respecto a si se tuvo algin reporte de incidencias por parte de EL SUJETO

OBLIGADO, tal y como se observa en la siguiente imagen:
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Solicitud de informe de incidencias L

o Ado¥o Thuezunuquarro.leﬁez@ﬁaipemorg_nw 1352 (hace 43 minutos) C w Lw }
by

- para Sopore, Jorge, Jesus i1 S
Parmedio del presente e solicito de 12 manerz mas alefta, se sinva informar si dantra del expidiente del Recurso de Revision plimerg HOVINFOEMAPRRIZ01T, remespondiente a Ja salicitud de
Informacin nimero O00ZELOROFL017, se reports algln Impedimento por parte def Sujeto Cbiigado, paia anexar la fespuesta ala solletud de referencia,

Sin ofro perticular, te envio un oy cordial salide,

ATENTAMENTE
LIC. Adaile Tellez Urive
Proyectisfa Adscrto 2 2 Ponentia ce 3 Comisionata Eva Abaiy Yapur—

Siendo asi que en misma fecha, el Area de Soporte Técnico de-es

siguiente correo electrénico:

st faztide) b v

P . Jests Hemandez Hoert
| —. man

En teviin a s comso elctinito enviads, donde solics e infomme e segiro gt de nidencas regertadas o pere Gl Apntantiento £ O, para dar conestacidn por SAMEX ala
socith con flio OU22EL OROIPIDT, sz e Tecald en el feturso de evisén SUINFOEMIPRRZ0T, 2 sespects e permity infoemar e a2 feche o se tene reportad lraddy alguna, i
mpoco s Heng eseto Geincideeci poe parte dl Sty (bligado en comento. ™

| St s ol omet, peovech 2 ocasn e e codil sy

Asimismo, EL SU]ETQ OBLIGADO manifestd en su Informe Justificado que de
manera inicial no se‘..pﬁ&i__ie_;'-.or'i"‘adjuntar los archivos por el peso de 980 MB que tenian,
pero gracias al-.'_épéj}"’c‘)"::ael personal técnico del INFOEM se pudo disminuir

considerablemente dicho peso para poder ser cargado al sistema y proporcionar la

informacién, en consecuencia, no justifica la falta de capacidades técnicas
administrativas y humanas que posee para hacer entrega de la informacién; por lo
tanto, no es posible actualizar las hipétesis prevista en los articulos 158 y 164 delaLey

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y

Municipios.
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En efecto, el Titular de la Unidad de Transparencia debe entregar los documentos
solicitados en la modalidad elegida por el particular, y sélo en caso de que no sea
técnicamente posible hacer la entrega en forma electrénica, EL SUJETO OBLIGADO
debe fundar y motivar la respuesta, en la que se le hard saber al solicitante las causas
que impiden el envio de la informacién de forma electrénica, asi como avisar de

inmediato a éste Instituto, a efecto de reportar la incidencia correspondiente, lo que no

acontecid.

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versara el presente recurso, y previa
revision del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud
de informacién y del recurso a que da ongen, es convemente analizar si la respuesta e
Informe Justificado del SU]ETO : OBLI-GADO cumplen con los requisitos y
procedimientos del derecho de acceso ala mformacmn por lo que, en primer término
debemos recordar que EL RECURRENTE solicit6 al SUJETO OBLIGADO, la

informacién que a contmuamon se desagrega:

6) Copia del expediente derivado del contrato HAO/DOP/AD/PGIS/001/2010
correspondiente a la obra denominada “Rehabilitacion y Reconstruccion del
Palacio Municipal”

b) Bitdcora de obra.

¢) Estimacién No. 9 (Nueve) recibida por la Arquitecta Marcela Rangel Gardusio
el 01 de Diciembre del afio 2011.

d} Oficio emitido por el entonces Director de Obras Publicas de fecha 23 de
Octubre del 2012, donde se determina en el pirrafo 2 que existe un
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reconocimiento de deuda derivado de la ejecucion de los trabajos fuera de catdlogo
a la empresa VIGOMARQ S.A de C.V.

e} Acuerdo de deuda de obra piblica de fecha 4 de diciembre de 2012 signado por
el Director de Obras Piiblicas.

f) Oficio PM/479/10/2013 de fecha del 23 de octubre del 2013 emitido por el
Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento; dirigido a la Diputada
Margarita Saldafia Herndndez Presidenta de la Comtszon de Cultura y
Cinematografia de la Cdmara de Diputados Pedeml :

Precisado lo anterior, y en respuesta a la refen'da sblif:i'ifud-"*"'EL SUJETO OBLIGADO
manifesté su imposibilidad de remitir la mformacmn via el SAIMEX dado que la
respuesta brindada por el area correspond1ente a la sohc1tud consta de 17 archivos en
formato PDF, con un peso total de 980 MB e-_l,.cual supera la capacidad del sistema, por
lo que le informa de la posibﬂida'“culic'i.é' ré'tbger de manera fisica un CD con el total de

los archivos que integran la réspuesta:

Sin embargo, se admerteque EL RECURRENTE no qued$ conforme con la
informacién proporc10nada por EL SUJETO OBLIGADO por lo que, procedié a
interponer el presé'ﬁte recurso de revisién, sefialando como acto impugnado lo
siguiente:

“No me proporcionan toda la informacién” (Sic)

Asimismo, manifesté como razones o motivos de inconformidad:
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“No me proporcionan toda la informacion.”

Precisamente, se advierte que EL RECURRENTE se adolece de la respuesta
proporcionada por parte del SUJETO OBLIGADO quien presuntamente no colma en
su totalidad la informacién requerida, asi, esta Ponencia considera procedente analizar
la solicitud y respuesta, a fin de verificar si se satisfizo el derecho de acceso a la

informacién del particular.

Lo anterior, atendiendo al principio de méximgjfﬁb_‘ ad de conformidad con el
articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso_: a la iéfofmacién Publica del Estado de

México y Municipios que sefiala:

"Articulo 8. El derecho de ac'ceéo.d'ld_iﬁférmacio'n 0 la clasificacion de la informacién
se interpretarin conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal, los
tratados internacionales-de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la

Constitucién Loqalfy';}zi_préénge Ley.

En la aplication e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
maxima pﬁ'bfic’idﬁd;cdﬁforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucicn
Local, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes gue emitan los érganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas

la proteccién mds amplia, atendiendo al principio pro persona... “

En este sentido, es conveniente invocar la tesis 1a. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo sentido es el

siguiente:
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007561

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: 1a. CCCXXVII/2014 (10a.)

Pdgina: 613

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MIN{MOS \ ARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU ___PLICACION O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos impone a
las autoridades el deber de aplicar el principio- pro persona como un criterio de
interpretacion de las normas relativas a derechos humanos el cual busca maximizar su
vigencia y respeto, para optar por la aphcacwn o interpretacion de la norma que los
favorezca en mayor medida, o bien; que zmplzque menores restricciones a su ejercicio.
Asi, como deber, se entiende que- dzcho principio es aplicable de oficio, cuando el Juez o
tribunal considere necesario acudir a este criterio interpretativo para resolver los casos
puestos a su consideracion; pero tafiibibn es factible que el quejoso en un juicio de amparo
se inconforme con sufalta, de aplicacién, o bien, solicite al ¢ organo jurisdiccional llevar a
cabo tal ejercicio znterpretatwo Y esta peticion, para ser atendida de fondo, requiere del
cumplimiento-de una carga minima; por lo gue, tomando en cuenta la regla de expresar
con claridad 1o pedzdo Y la causa de pedir, asi como los conceptos de violacion que causa
el acto reclamado es necesario que la solicitud para aplicar el principio citado o la
impugnacion deno haberse realizado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal
de amparo, reting los siguientes requisitos minimos: a) pedir I aplicacion del principio
0 impugnar su falta de aplicacién por la autoridad responsable; b) sefialar cudl es el
derecho humano o fundamental cuya maximizacion se pretende; c) indicar la norma
cuya aplicacion debe preferirse o la interpretacion que resulta mds favorable hacia el
derecho fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en Iu gar de otras normas
0 interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda o
incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el segundo obedece al objeto del
principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho humano que
se busca maximizar, aunado a que, como el juicio de amparo es un medio de control de
constitucionalidad, es necesario que el quejoso indigue cudl es la parte del pardmetro de
control de regularidad constitucional que estd siendo afectada; finalmente, el tercero y
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el cuarto requisitos cumplen la funcion de esclarecer al tribunal cudl es la disyuntiva de
eleccion entre dos o mds normas o interpretaciones, y los motivos para estimar que la
propuesta por el quejoso es de mayor proteccion al derecho fundamental. De ahi gue con
tales elementos, el rgano jurisdiccional de amparo podrd estar en condiciones de

establecer si la aplicacion del principio referido, propuesta por el quejoso, es viable o no
en el caso particular del conocimiento.

Asi, en primer término, cabe precisar que se obvia el andlisis de la competencia por

parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar- K':ﬁgseer la informacién

relacionada con el expediente del contrato -'?-;"HXO[DOHAD/PGIS/001/2010

correspondiente a la obra denominada Rehabil' c10n Reconstruccion del Palacio

Municipal la obra, dado que éste ha asumldo la mlsma, por lo que genera, administra
y posee la informacién solicitada, ya que como ‘¢ mencioné con anterioridad EL
SUJETO OBLIGADO manifestd contar con Ia mformac1on, sin embargo, en razén del
tamano del archivo electromco:determmo la improcedencia de su entrega en la
modalidad elegida por el- partlcular, lo anterior, implica que éste genera, posee,

administra, o tiene conocnmento acerca de la informacion solicitada.

En efecto, toda s vez que se pronunao sobre la informacion solicitada, acepta generarla,
poseerla y admmlstrarla en ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, motivo por
el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién piblica serin responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo proporcionarén la informacién piblica que se les requiera ¥
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La.obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obli gados a generarla, resumirla, efectuar
cdleulos o practicar investigaciones.”

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada tiene

por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL'SUJETO OBLIGADOQ;

sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica'que la genera, posee
© administra; por consiguiente, a nada préctico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacién puiblica solicitada, ya fue asumida Por éste.

Una vez establecido lo anterior, resulta Cbﬁye@éhte proceder a analizar la informacién
proporcicnada por EL SUJETO OBLIGADO y en relacién con la esfera juridica que
rige el actuar de éste, determinar i "'p"i?.ocede 0 no la entrega del expediente y

documentos a los que pret@eﬁaé'_‘é'ttédér EL RECURRENTE.

Es asi que, en fecha uno ;i:élsit)cmbre del afio dos mil ocho se publicé en la Gaceta del
Gobierno del EstadodeMex1co, el Acuerdo del Secretario del Agua y Obra Pablica
por el que se estableéen los indices de expedientes tnicos de obra publica e instructivos
de llenado en las modalidades de adjudicacién directa, invitacién restringida y
licitacién piblica en el que se establece qué debe contener el Expediente Unico de Obra

Publica, que para tal efecto integren las Dependencias, Entidades, Ayuntamientos y

Tribunales Administrativos que ejecuten obra publica.
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Al respecto, resulta necesario referir que de acuerdo a las documentales que remite EL
SUJETO OBLIGADO en su Informe Justificado se advierte que la obra en comento se
realizo mediante el procedimiento de adjudicacién por Licitacién Ptblica, entonces, a
continuacién se inserta el formato e instructivo de llenado que EL SUJETO

OBLIGADO se encontraba constrefiido a integrar respecto de la obra en cita:

X1r. Madalidad Licitascion Pubima
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e Addoss a
Prortecakin do Datos Pervonalne col Extado de biakao y Municiplos.

i

Instructive para el lienads del fndice del Expedienta (nice e Darm et by
Modalidad de “Lletacion Priblicy™

Fosmatty que contiene [ relacién dé documentos Fe deben incorporarse gl expedients Onico de obvg PabGes v
senvicios relacionades con 1 imisrma

1 Encabezado del Formato
Ll  Unicise Administrativas unidag respansable Se 1= contratation de Ja obra © servico Spars mayoe

referencia deberd Bnetirse como encabomsde: Secretatia, Subsetretaria, Direcrion Generad o Sirnozidn de
Arez).

12 Ndmers de Contrato,Normativided: clava de identificariin dell cantrato de acuerds a Jn clasificacion
estableclds parg 12 wridad agministrativa ¥ nermativided que regula o Contto en brmingg estaksles o
Tegeraies : ’

- -

L2 HNombre do & Dbra o Servicio: descriprifn de s abra o servigo, como astd descrita en ef condrits
respective, R

L4 Empresa: Mombre de la persona Nsica o rErdn todial de fy persong moral &
el contato de abri o servicia N

IE Imports det Contrato/Origan Recursos: sssmtar of monte | gol tunttae. g8 obra 0 servicis,
gesglosands o concepte del TV.A, & ingdicar af DTigen de los recurSos. finakedere an tdrmings estatales,
federales o mixtos, ; B

ien se te haya adjudicade

II Indice def Expediante de Obra § Servici Cobitratado )

L1 Nimero: somecutive de by documantal glie cantiens elsipediena

ILZ  Duscrpdén del Docuntents: ootteipto dal dotumenty s ntograrse 3) expediente,

L3  Existenclz {&f, no): indicar en a5 apartads sobve la edsranda s mo del dosumerts Dara uns pront:
verificagign, T

A4 Originel o Coplm: Indicar en gstg ESpacH: si A documentsl se'inmegra an ariginal o copip.

ILE  FResponsable de la Infecmacidn: indicar en cste ‘erpacs o direfoidn & drea regporeaiie de |4
ustidin, £ S cas0, del documents angingl. . - o

L8 Comentaries se Indicaedn lzs rammnes per fas.que el & los Socumentos no estén imcorparadas &l
expediente, estableciendn su stuscan. stwual, que deberd ser referenclada o trowds get lkigar fisico de
resguardn y los datos def responsable-dé-Ja mustedia de los gosrrentbas Originales.

IE: Becumantacién que debe de contener'sl Expadients Onico de Obea en Iz modalidad de Licitacitn

Flblca. o, 7 .

1 Expediernte téemico: aplica para’ a5 obras o seevisies que o wiocstan con Carge al Gase g fnversisn
Sactorid {GIS) {norrmatividad. aestaksly, ey 8 docgments que se irtegra de atuerdts & los establecids on
Manizal de Ceeracidn dol SIS oeldjerdce fiscal torrespondients, amitide por o Secremariz de Fnanzas ¥
ortiene & nformeckin Firanciers, metss, bencfigaros, gescripclon de la obra o seevicdde, croquis do
Iocalizacidn, favances fRces vofnancleres proframados. ¢n este punto se lncirin para la noTmEbvides
federal los dicdimenes, pesminey, Kewhelss, mitorzocones, derechos de wa W exprapiacitn de Inrmseslas.

2 Preyects ejecuthmr-cn ee Jparmado se ubicord &) docurnents enitide par o dreg GETEspRnGients, donde
sefade la whicacito fslca e proyecty ejecutive, of cust in integran tos planes de prayscts (arouitectdnions,
estruonsdles, @ detzlle, soocones wpogrificas, Javantamisntos, «stiloge o ognceptos de trebajo y
cantidedes de obra, normmas y sspecifisacionss generies v perocuiares de comstroecicn ¥ &l programa gerars)
de efecussin. pars la pormatividod federal se inciulrdng en este apartado los estudlos preliminares ¥ andlisig
de factibiidad de acuerdo B los estudeg de costp sencficio,

3 Presupcesto base: docurmernts elaberads por &l fres contratante ¥ sjecutors de la ahea o Serviting, con base
en & catilonn de Concephos v predios de mareada vigentes v gue sinve como base para cailficar las
propucstas de los eferentes, Contandrs asinismo las mabrices de tata uno de los Ll T T

4 Olicio de asignacibn, sutorzacion de TRCRTSOS: doCUMenty rediante el cual ja Secretaria de Firanzas o
dependenclz que cormspo w notiica Al Srea contratante v nfecutors de |3 b g SeMVICfo, i dispanibilidad
de Fecursos para dar inido al procese e adRdenItn v elecuciin, Tratdndess da revalidaciones, efrendos o
torverios adiclorales v, mostc, Se iEbird tambidn en oste opartado al oficio de  autorizaciin
sormespanclente, : T : :

5 Convocatdria plbics u ofidds de invitacién 2 participar: parz las leitaciones pdslices so ancar el
dorgments donde consts: ‘que fa convoroteria e publichd en los medins que establess I Mocrativigas
2plicable en |3 materia {Dizro Ofcis de % Foderacidn para las bBritasianes federales ¥ P las Sidaciones
estarales su publicacidn on un diasla de circuladdn focal ¥ uno naclonell, dicha publicacidn contemstrs los
Cutas DASICOS dek eanaurss v Ity TTCUERItDS NEcasInos para que 108 interesadas puedan insoribirse v presentar
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SU proguesta: Agimismo g8 incitdrdn on este apartads Jos documendos Bislios &1 tramite perz la publicacidn
de la onvocatoria,

6 Basas de concurso v en £u caso Mrminas de refersncia: docomento que contiens los alcances de la
obra g servicia 3 reallzar, produchos esperados v tiempo de ejecucide; ademis de los requisitos moe deben
cumpdie loe inkeretados pars participer ed un LonCTse, as’ como s Instruckivas v formates a wtillzar para
© gy & presentadcitn de las propuestas por los Geiksntes caa wamplers, uniforme y ordenada, de aoserds 3 las
earactaristion, magnitad y cormplejidad de ke trabajos a realizar.

7 Recibo de page de hases de CONCLrE0: Copia O recibo de page de acuerds al sisterns uiirads par I
camacante, en donde omste gue 18 contratizty realizg o Poge pare k adquisiclin 4 las bases del comourso,
Io o fr dda derechers particioar en el mismo,

4 Invitzclén a instznclas Internas y externas » los actas de concurse: docwmentss donde consto ly
invitacidn. o los mstenclys inkermas ¥ externas comespondientes, a particisar on [es diferedtes sotos

readlzados para la adjudizazion de lox trafaiee (junty de aclaraciones, acto de aperur de PropORstas y ACto
detalln), ' E e

- Acta de recepclén v apartura de Propusstas: documento donde-consta ‘la celabrecion del acto de

Zperturd Je prepuestas Ronicss ¥ eoonbmicxs, en donde se onan los hechos sudcitados durante & miseme,

- los fumcionarios que participaren, las empresas que ze preseataron o wxto ¢ o monte propeests por cade
s de ellas para restizar los trabasoes, asi como 13 facha en que sescalebraid ol falle del roncurss,

10 Evaluacién de propusstas, dictamen ¥ acts de falled dooumentos que cootiesen ¢ andisls que i
coffratante realizs & cads una de o5 propucstss parp ceterminar las gue son solventes o cuales son
desechadas y que sirve de base para deterrmiper la Irtpasiera colvente mis cormeniants, i ool se el on
« dictamen de sdiudicacido v act de flle donde se comurica-la’geterminacin inapeiatte de 12 eontrakags

parm adjudicar s trabafes, Para la narmatividad Tederal zplics adermds o escrite donde se comunics a las
mpresas by NS Por 135 qua sus propuestas fueran gesedhadas o por 182 que e resclitaron GaoAdnrEs.

11  Propucsta ganadora {con todog los documentos solidtadas en [ax baves de concurse o berminos
de referencial: son to tatlided de-los docimentos presentadss por 83 persona fisica o moral en oo
propuests ge acuendo & b salicitado parla sdrecane: en it bases dal LonCUTEa ¥ g 1o JCAN0S o Mrmines
de reforencia (para 1B normatividad estaeal G docurmentacin presontada deberd eetme foliada poc s
Conratista y pare ls federal o foliado no e requisite)

Para Ecitsciones estubalez oz doctimentos son los sigufentes: 1) Recibo de compra de bases, 2} Pessopalidad
ded representante fqua FSisteai-concurss, 3} Cormnprobacidn di la existends legil dod lichomte o imvitago, 4)
Manifestacidn de temer. vn-domicilic dentro del Estade ce Méwico, 5} Dedaracieies figeabes v tmdos
financierss, §) Corstantiy de eegistros, 73 Corts de no socomtrarse en fos suspUestes dell articulo: 12,48 det
Liben X8 del Codigo Admintstrstivo del Estado de Méxizy, By Experiandcs profesonal, 9) fisedin de
requinaria v efuipo (nauaflicx para servicis), 10} Modelo de contvato, 11) Constanch de izt al ar o
los trafwjes, 12} Aca-de ta turta de Bclarecionss, 13) Baszes de cgneurss vy planos, 1% Manifostacion de
considerackn de modificiciones & 135 basas len su caso), IS) Escrite propesidan, 15) Garanss 88 seripdad
de 13 propuests ino-asfiea en 13 norma federal), 17} Presupuests, 183 Programa de ejoouciin general da los
trabalies, 19) Andlisis de pregics urdarios.

Pars lidwciores federalies ios docamentos som los siguientez: 1) Comprobante fef pago de bases, 23
Manifestaciin: de su demicilio, personalidisg ¢l representante e asiste Al concieso, 3) Manifestassn de na
BIORITArse e 105 Ssuspuestas del artiouls 51 de la Ley de Obras POblicos ¥ Servicios Relaclonados oo [as
mismas, 4} Manifestacidn de que por conducho det lritante o Iroitade Mo pertcipan personas mhabiitadas
<on e prepdsito ¢& evadir diche Inbabilisacén, 3} #ermanalidad del represantante que asiste al concurss, £)
Adts constitutiva o acta de nadmients, 7} Coastanda de registres, 8) Experiendy profesienal, 3) Srpeckdag
finarclers, 107 Magquinars y equi de construccon (mo aplica para servictos), 113 Programas, 123
Modele de contrato, 13) Constanen de visita al lugar de los trebajios ¥ acts de la junts de aclwraciones, 143
Bazex de concurse, 153 Esorito propesicidn, 16} Catdbago ce conceptos, 17} Andlisis de covtag,

12 Contrato, diferimients, convenios de reprogramacion, ¥/'o convenios de ampliacién al kmporte del
santrato, incluyendy soliciud de la empresa, oplnifn de la resSdancis ¥ o I superyisitn axterng:
documents de fardcter legal gue sa genery gara fanralizer los Stuerdes v ctiligacones de lasg partes que
Intarvienen para realizar una obra e Serviclo; asi coms dorumentscldn de cardoner legal gue 5o geners para
Rermaliesr por necesidades de W obry o S2rvicis, 1os cambles b adecuaciones 3 tas chligaciones contractuales
46 las partes e npesvienen Genesados par pago extermpordnen del anicipo, prodiemas socisies, volfmenes
Extodéntes, cxmbio de crprecificadionss & combig de Prowecia o aiguna otra causs justificads, mismes que
deberdn Integrarse n forma eronolbpics, con la opinién de la residendia de obra asi como Go ln supervisién

Pagina 29 de 55




Recurso de Revisién:  01902/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: - Ayuntamiento de El Oro
o ' Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Proteccion de Daton Persanalen del Extado da Méxnico y Municipke

axterna. Las ampllaciones en rmiooto a log contrefos deben ontener sdemds del contrate respective, |3
selicitnd e la residencls de conssricdés, e presupuesko ¥ ol pregrama, las adecuaciones gemsradat por
cualyeler otra situstn propis de la chre @ servicis, e Inckir % solicitud oe by conteatista, el vishe brens de o
resldencia de DNStRIomon ¥ en stk case de §a supemdsldn externa,

e anexsrdn jos contratos originais ¥ &k su w350, lis cardtulas ge los refrendis v revafigaciones fue sa
hzvan formalzado,

13  Cotmunleados de modificacibn al contrabe: decumento mediante el cval el drea contratanbe natifics de
manera offcial 3 las nstemsas intermas ¥ exbernas correspondientes iz modificadones gue sufren los
instrumentes de contratacién para los fines procedentas. En este ponde se incluird adends o ofido a Iy
imstancls eucutary, dotde se anvia fo dogumantacidn necesaria para el Iniclo ce ke trabafas. an caso de goe
el contrate par slguna razbn se 6 por tenvinady ¢ ge eftsiie su roscingn, se conternpiars tamblén en este
Spartads i noticaddn de suspensifn o rescisidn del misruy, 2 dorde e induirdn fos esoitos de i
contratents donde se imforma 2 13 contratista ¥ 2 Jas Instancias cadrespondientes, la determinecién da dar
par conduide wr tontrabe por causs justificedz o ol aviso de Inico de wh.procese administrative pars
rescindlr o mismo, considerance en este apartade tode ly docurrentesiSn. e W genere de diche acto
administrative, v on s so, 1 documentacion sertvada o8t andhsis ¥ Ewtorizadién de 6 gastos mo
recuperables remonacking a s comretists, E e

34 Garanking de complimientoe e contrato, antizipes y/o conventos: documents expedide por kustibachéa

¢ Tmanders sutorizeds, mediambe o cusl se garantira por la cgnbratists el cumplimisnts de fas ahlrgaciones

establecidas en &l contrats, asi come |a amectizacidn Jek anscipin atabgade, Tn esbe apartads se inchiirdn los
endasos 2 dichas garantias derbvados de maodificeciones #las.condiciones del contratn,

15  Avieo da Inicic de obrs: oo ef gropdsito de quoe bas depondencing y entidedes eioounras de obra informen
& l3 Secretania: del rams, de Flnanzas v 2 lz Conteasod elinler'de by olvaw gue o= contratan, de acuerds 3
ks regictros plasmaddes on lo bitdeory wrrespondlente se anexarén dichas notiflcacioosas: asESND, uube
aparady contendré tambitn of escritn de la contratists donde Informa 3 la supervisidn detl inlcio gde las
treboios, asi comw los oficios. mediante o5 cupins 13 contratants infomma & les instanciss cormespondicntes <
vicio, dvanee v conclusidn de las ebras. - g

5  Proegrema de cbra o serviclo (insluyends medifcaciones], aprobeda por b resldencs de obra v ia
supervisidn extema: documento’ madianbe. el o I3 empress contrabisis se comprormebe s dar
curtplirtients en Bempe y forms g ke pactado e el wonirate y con 2l que se evaiuard e manera permanente
#l avance de kos trabajos, Este cocuments y sus modificaciones debeérs estar aprobade por o residencrs de
ez ¢ integrarse conclégicattente, w.e cuenta ton supervisifn externa, ésta deberd smafivsr v autorizar
previaments &l documenta. - .

17 Nimeres generadores, estimaclones ¥ facturas, incluyande estimwcidn de finfguits: documentos
que cansignan oz veilmenss de obrs closutades por i SMpress CoTHratsta, Jos que deberdn generarse ron
12 periedicidad establarids enel comtrate ¥ sopartados can los datos decumantados de 3 o (35 acividades
rezlizodas v valldadas gor la residencia de eonstruecibn. Si se cuenta ton Supervision externs, ooty debers
analzer y -sutorizer” previaments of documento. Este apartade oorterdrd mblén las Autoriraciones ©
drdenes de pago-y 135 Tactuses dha para bl efecko se formulen en <k una de las estimaciones, asi camo los
gotumensos generados para of page dal sRcao Carresporients.

12 #esoluclén de ajuste o escalatoria de precios: unitxeios, incluyendo iz sollcitud de b CMPTasa CONn
Uz matrices; ¥ el visto bueno de Ia residencia de sbra ¥ Supervizion aetena: oficio de autorizaclén
dande ta contratante defa oonstanciy del fncemanto o cecrementy an los predos origineles de o contrats,
seqdn lo contemata f2 ley €n 12 materia v Jog sropios instrenantas de wonratacitn, cuande se trate e un
inrRArEnto e precio, of tramibe debard ser Promoviss gor 1e empresa mediante wre sofizitud que inclsya las
MALECeS PrOpUESERs Bare S astotzaciSn, mismas que deberdn de ser en su casa, avaladas per la residencia
de obra, Cuando se brate de un decremento e precio, no serd nocesaria 1y solictud de la ampresz ¥ el
wamdte deberd ser promovice por B residersss de B, S0 Se LUBNTY Son SKepervisitn externa, Stn sord la
respotdable de anslzar v emidic oplmisn asorita. 13 cudl sendrd de base a 1a residencia de abra.

19 Autorizacidn de predios unttarios ecitragedinarias, induyends Is solicitud y andiizis de 1 CITPreEs,
¥ 1x valldelin de la residencia de obrz v on su caso de la supsrvisidn externa: durante o desarrliy
de una obra o service, puede surgie la necesidsd de cealizor trabaios no concericlades an e presupuesto
original, requiriéndase 1z autorizacts del precis Gut Se pagerd por la sjerucidn de les mismes, o tramte
deberd ser cromovido por 3 empresa mediznte wna solicibud Qua intluya lag matrices sropuestes pars <o
aubrizacidn, rrismas que debacdn de SErEN R G155, Mvaladas por 13 resigencla de ovm. i Se cusnta Lon
SUPLrISION Axterma, dota serd 3 resnensable Mo ansErar v ermillr su Spinidn seoriin.
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20 Bitdeors: de obra o servicios [original) ¥ minugas de trabajo: documente en origingl, donde 5o aslentzn

Jos hechos refevantes de la obra o servicio contratado, desde su Iniclo hasta su condlusitn, los ouales cerdn

- generados o avalades por L mesidencla de o, § so cucate coa Supervision eceerna, £sta serd 2

rﬁmsable e S usSe ¥ resguards, Zin menoscsbe de b recponsabifids? e la residencia de obrp soade sty
“airibuciones.

1 Reportes de costrol de calidad: docurnentos que dan certezy de fa cadided dodus obras [de ks suslos
donde se desplzatardn, e los materiales, equipes, exe), o8 eoRlss gerds generados o avalados por la
residencia de obra, 5l se cuenta con supervisitm externa, £sty deberd (seqin s2 establezea & los Alranees
Sl ctntraby], oenerar o mutorizar of documents provio andtisls.

22 Rlbum forografica: documents que oontiene €] apurite fomgrifios de tode & prosess de la obra e orden
cronvidgice, las fetografias duberdn de conter con me de foto ¥ia refarancis de R actvidad vy stde de
ejerueion, S se comnts con supervisidn extemy, Seta Sed & responsible de werdficar que o dlbum Incluya

todas 125 etapes ool profeso constructive,

T Planaz actualizadies deflnithos: sobre fas adecuaciones o modificaciones-que sufra 13 obra o proyects,
deberin actualizarse v auvterizarse los plames respectivas por 1 residerels i B swpervisidn come
soporte de lo realmente ejecutado, los cuales senvirdn de apoye para G operatifn ¥ mantenimients de iy
relsma. Cuendo lo obrz ¢ haye desacrolisdo de acuerde al proyedto, iniclal, ¢ drea contramnte to
marafestard por eseribn, Bete spartsdo contentrs adenés. los planoé ¥ secciones topegrifices actualizades ¥
definitvos, asl como fos documentos que sustenten [a Justificesitiny abbarizacion de canbins S provects,

24 Acta de entrega recepciber de fos trabajos ¥ garantis de vicies ocultos (incluyendo knvitaciones
internas v extersas a diche acto}: documents mediente el cualle contratante da cinstendle de In
terminadién v recepcldn de jos trabajos, asi camo de laipresentacitn de ia garantia de viciss poultes, que
tambifn se induird en este apartade. Sise cuents <00 superdisin externa, 5% tended i responsabilidad de
hEter constar por esedto la barminselfe de ke rabajes,: Indiczndo que los mismes frerop realizados con
2pega a la normatividad vigente, en este 2partedo.se kiddirdn ademis los icritos edisrbe las cuales se
Invita ¥ las Instonclas competertos a parscipar on elacty de entrega recepcidn de los trabajos, ast como e
awise de e contratiste a la supervisién sobre la termircidn’ de los mismos.

&5 Acty de entrega a la Instancla encargads de su.operacién: docements mediante &1 cual se entrega de
mbnera oficil una obra ol drca’rexponsable de su opereddn, of cusd deberd nclr Gna deseriseito
pormenoriaca de la infraestrcura resiblde, poitosalas de calidad, marnsdes de opereciin de los equipes,
planos definttivas de ta obre an general ¥/ clislkuler dotuments que spoye (3 COrrerts corservacdn de
misma. Para gl case de que st trate de Un. servide elecads por encarge de o2 dependencls, se anexard
en este apartsdo o dooomenka-gie soredibe la entregy il service 3 In Snstancs que solictd oz miecrdin,

En este context_q';:_l:;s‘e,_,"a.cﬁi'_'_il__{1ei;£e de manera clara la obligacién que tiene EL SUJETO
OBLIGADO paré 'iﬁtegfar el expediente de la obra de que se trate, en el entendido de
que éste debe estar integrado previo a que se realiza la entrega — recepcion de la obra,
y atendiendo a que es una obra que fue ejecutada en el afio 2010, es que remite las
documentales que integran la misma, procediendo entonces a verificar de las
documentales enviadas a través del Informe Justificado, cudles de estos rubros

pudieran colmarse por el Municipio con la entrega de la informacién, tal y como se

lustra en el cuadro siguiente:
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No. Documentacién que debe integrar al Expediente Unico de Obra Inf.OT:me
Justificado
1 Expediente técnico Entrega
2 | Proyecto ejecutivo Entrega
3 | Presupuesto base Entrega
4 | Oficio de asignacidn, autorizacién de recursos Entrega
5_ | Convocatoria publica u oficio de invitacién a participar Entrega
6__ | Bases de concurso y en su caso términos de referencia Entrega
7 | Recibo de pago de bases de concurso Entrega
8 Invitacién a instancias internas y externas a los actos de CONCUTSO Entrega
9 | Actade recepcidén y apertura de propuestas s, No
10 | Evaluacidén de propuestas, dictamen v acta de fallo - No
Propuesta ganadora (con todos los documentos solicitados en las bases de
11 .. . _ Entrega
concurso o términos de referencia)

Contrato, diferimiento, convenjos de reprogramacion, “y/6’ convenios de
12 | ampliacién al Importe del contrato, incluyendo solicitud dela empresa, opinién | Entrega

de la residencia y de la supervisién externa .. - ¥
13 | Comunicados de modificacién al contrato. . .
14 | Garantias de cumplimento de contrato, anticipos y/o convenios Parcial
15 | Aviso de Inicio de obra L

. No
16 Programa de obra o servicio (mcluyendo ‘modificaciones), aprobado por la No
residencia de obra y la supervisién externa
17 I?Iﬁfme}'os generadores, est:(mac:lones ‘y facturas, Incluyendo estimacién de Entrega
finiquito e,
Resolucidn de ajuste ¢ escalatoria de precios unitarios, incluyendo la solicitud .
18 | de la empresa cori sus ‘matrices, y el visto bueno de la residencia de obra y No
supervisién externa. .+
Autorizacién de-precios unitarios extraordinarios, incuyendo la solicitud y
19 | andlisis de la éﬁiﬁfésa, y la validacion de la residencia de obra y en su caso de No
la supervisién éxterna
20 | Bitacora de obra o servicios (original) y minutas de trabajo Entrega
21 | Reportes de control de calidad No
22 | Album fotografico Entrega
23 | Planos actualizados definitivos No
24 Acta de entrega recepcién de los trabajos y garantia de vicos ocultos No
(incluyendo invitaciones internas y externas a dicho acto)
25 | Acta de entrega a la instancia encargada de su operacién No
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De lo anterior podemos concluir que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en remitir
documentales que integran el expediente solicitado por EL RECURRENTE, mas
resultaria ocioso ordenar una biisqueda exhaustiva para la entrega de la informacion,
puesto que fueron los servidores publicos habilitados competentes quienes

proporcionaron la informacién a través del Informe Justificado como se hace constar

en la documental que se inserta:

2037, Afo Sel Certenario do las can.».:nudé;mé ui‘;‘m oy Medguense de 1977

Ei COro, Miéxico.a 25 de agosto de 2017
A7 Mo, De Oficio: DOPyQUMSE3/201T

UNIDAD DFE TMNSPARENC!A R
H. AYUNTAMIENTO EL ORC; MEXICO
PRESENTE

Reciba un ccrdrai Sakid, atencidn 2 su oficic UTHIAIOS2M7, de fesha 24 de agesto del
afie en curso, ‘donde solicta |la informacidn del SAIMEX (Sistema de Accesc a ia
Informacidrn” Memauensa} con Folio DOO2AELORCIPZ01Y, en forma dightai v sl exceder
e BDD MB & el peso, total del archive.

Demado e fo anterior, remits a Usted, 1o requerido en modic magnétics, para dar el
Seguimierto “correspandiente, es de comentar que, se proporcionan los documentos

- reportades y contenidos en'el Archivo Municipal, ya que se trata do una obra del gjercicio
fiscal 2010, tasarchwossan d&l !ega;o 01 al 10,1 con unt peso total de 103 MB,

o -an &m'pﬂhibﬁldﬁ pbf,él Eﬂbmeﬁta; qued;o a'sus apreciables drdenes.

Amﬁ‘

4

Rk .{,‘ : z .;
Tw 7
o T iy\\
_ A i
' ING FELIPE DE JESUS MORENOC ROJAS:
. DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS Y
DIRECCICN DE DERAS DESARROLLO URBANG
PUBLICAS ¥ DESARACLLE
R EpmNC

w.«.ﬁ
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20T, mute det Cantenario de las Constiterionss, Megoana W Wfexiguensa de 1917

Bl Gro, México a 28 de agosio de 2017
N, De Oficio; DOPYDILIMBS&20457

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
H. AYUGNTAMIENTO EL ORO, MEXICO
PRESENTE.

Reciba un cordial saltda, en atensién a su oficio U'TAIF%Uﬁzﬂ g ‘mha 24 de agosto det
afio en curse, donde solicita 1z informacian dei: .SMM._K (Sisterna de Access a la
Informaciin Mexiguense), con Folio a»::ozz.*rszo.fEPmm 7, en farma digital v si exceder
de 300 MB e el pess total et archivo, .

", Derivado de lo antericr, s¢ remitié 2 Usted Ea mquenda en medio magnetice, para dar ¢

seguimiento correspondiente, menmmmndu que. se reakzd una bosgueds exhaustiva en

" los documentos que obran en. e.q_archmo municipal de la direccién de obras pdblicas y

desarroliv urbano, del expediente gle has.ptupa, ¥ Io que se envia en medic masmético

g8 toda la decumentacidn encontrada de dicha obra, de igual forma la bitdcorz de i
estimacion niEmern nuevese encuentra en ol archave, en la ccndwones en gue se ez,

.- Sin otro particular porel mcierto, queds a sus apreciables drdenes.

ATENTAMENTE

CAE JESUS MOREND ROJAS
"l DE OBRAS PUBLICAS Y

 DIRECCION OE OBRAS P ESARROLLE URBANG
DuESdemQ v DESHRROLLS BAN
e‘:P- igsmm% leziCorauar tuncgal

T i,

Lo anterior nos conduce a lo dispuesto por la Ley Organica Municipal del Estado de

México, a fin de dar certeza juridica al particular, respecto de las funciones y
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atribuciones de los servidores ptiblicos que se pronuncian y en su caso proporcionan

la informacién sujeta de anélisis en el presente recurso de revisién:

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

L Realizar la programacion y ejecucidn de lus obras publicas y servicios relacionados,
gue por orden expresa del Ayuntamiento requiergn prioridad; )
I1. Planear y cogrdinar los proyectos de obras piblicas y Seryicio
mismas que autorice el Ayuntamiento, una vez que se ¢ 7
licitacion y otros que determine la ley de la materia; .
IIl. Proyectar las obras piblicas y servicios relaczonados que. realzce el Mumczpzo,
incluyendo la conservacion y mantenimiento de edzﬁczo 3
y jardines; '

elacionados con las

la_ fI'og irequisitos de

IV. Construir y ejecutar todas aquellas obris nublzcas y_servicios relacionados, que
aumenten y mantengan la in aestructum municipil 1
programa respectivo; ;
V. Determinar y cuantificar los materzales 'y fmba]os necesarios para programas de
construccién y mantenimiento de.obras publzcas y servicios relacionados;

VI. Vigilar que se cumplan .y lleven a cabo los programas de construccion y
mantenimiento de obras publzcas Y. servicios relacionados;

VIIL. Cuidar que las obras publzca.s y servicios relacionados cumplan con los reguisitos
de seguridad y observen las. novmas de construccion y términos establecidos;

VIIIL. Vigilar la construcczon en las obras por contrato y por administracion que hayan
sido adjudicadas a los: contmtzstas,

IX Admzmstmr Y ejercer, en el dmbito de su competencia, de manera coordinada con el
Tesorero mummpal, los recursos piublicos destinados a la planeacién, programacion,
presupuestacion. gdjudicacion, contratacion, efecucién y control de la obra piblica,

ue estén consideradas en el

conforme a las disposiciones legales aplicables y en congruencia con los planes,
programas, especificaciones técnicas, controles y procedimientos administrativos

aprobados;

X. Verificar que las obras piblicas y los servicios relacionados con la misma, hayan sido
programadas, presupuestadas, ejecutadas, adquiridas y contratadas en estricto apego a
las disposiciones legales aplicables;

XI. Integrar y verificar que se elaboren de manera correcta y completa las bitdcoras ylo
expedientes abiertos con motivo de la obra piblica y servicios relacionados con la misma,
conforme a lo establecido en las disposiciones legales aplicables;

XII. Promover la construccion de urbanizacion, infraestructura y equipamiento urbano;
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XHI. Formular y conducir la politica municipal en materia de obras publicas e
infraestructura para el desarrollo;

XIV. Cumplir y hacer cumplir la legislacion y normatividad en materia de obra publica;
XV, Proyectar. formular y proponer al Presidente Municipal, el Programa General de
Obras Publicas, para la construccion y mejoramiento de las mismas, de acuerdo a la
normatividad aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal yconla
politica, objetivos y prioridades del Municipio y vigilar su ejecucion;

XVI. Dictar las normas generales y ejecutar las obras de reparacion, adaptacion y
demolicion de inmuebles propiedad del municipio que le sean asignadas;

XVIL Ejecutar y mantener las obras piiblicas que acuerde el Ayuntamzento de acuerdo
a la legislacion y normatividad aplicable, a los planes, presupuestos’y programas
previamente establecidos, coordindndose, en su caso, previo acue%do .con el Presidente
Municipal, con las autoridades Federales, Estatales mumczpales concurrentes;

XVIIL Vigilar que la ejecucién de la obra piblica ad]udzcada los servicios relacionados
con ésta, se sujeten a las condiciones contratadas; g :
XIX. Establecer los lineamientos pam la. reahzacwn de estudios y proyectos de
construccion de obras piblicas; T

XX. Autorizar para su pago, previg mlzdaczon del guance y calidad de lgs obras, los
presupuestos y estimaciones aue nresenten los contratistgs de obras publicas
municipales; S

XXI. Formular el inventario de la maquznarm Y equipo de construccion a su cuidado o
de su propiedad, mantemendolo en.Optimas condiciones de uso;

XXII. Coordinar y superv:sar que todo el proceso de las obras piiblicas que se realicen
en el municipio se. realzce conforme a la legislacion y normatividad en materia de obra
publica; e

XXIII. Controlar,«y. vzgﬂar el inventario de materiales para construccion;

XXJV. Intesmzr y gutorizar con su firma, la documentacion que en_materig de obrg
piblica, deba presentarse al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;
XXV. Formuylar las bases y expedir la convocatoria a los concursos parq la realizacion
de las obras priblicas municipales, de acuerdo con los requisitos gue_para dichos actos
seflale la legislacién y normatividad respectiva, vigilando su correcta ejecucion; y
XXVI. Las demds que les sefialen las disposiciones aplicables

De lo anterior, se desprenden funciones y atribuciones del SUJETO OBLIGADO
relacionadas con la solicitud del RECURRENTE, toda vez que se constrifien a aquellas

actividades consistentes en planear, dirigir y evaluar lo relacionado a la obra publica
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del Municipio, con base en la normatividad, politicas y lineamientos establecidos en la
materia, es decir, realiza por si o a través de las unidades administrativas que lo
integran, actividades de planeacién, presupuestacion, ejecucion y verificacion de las
obras, asimismo de los oficios insertos con anterioridad, el Director de Obras Ptiblicas
y Desarrollo Urbano manifesté que remite la informacién que obra en el archivo

Municipal, donde justamente se debié turnar la solicitud ya que conforme al periodo

culo 344 del Cédigo

de ejecucion de los trabajos supera el término que estable__déte_:l»:_

Financiero del Estado de México y Municipios:

Articulo 344.- Las dependencias, entidades :pﬁbl;'gjas_} y unidades administrativas
registrarin contable y presupuestalmente.las operaciories financieras que realicen, con
base en el sistema y politicas de registro e'sfablegda'é en un plazo no mayor de cinco dias,
en el caso de los municipios se hard por la Tésore'?ia.

Los coordinadores administrativos, :délegados administrativos o equivalentes,
conjuntamente con los titulares delas unidades efecutoras del gasto 0 en su caso los
titulares de las Dependentias 0 de lus Entidades Publicas serin responsables de la
ejecucion, registroy-control del presupuesto de egresos que les haya sido autorizado, y
al solicitar la dicfmﬁiﬁaéidn-o adquisicion de bienes y servicios certificardn la suficiencia
presupues_tal.f'Cbrfgs_pdiidiente, en términos del Libro Décimo Tercero del Cédigo

Administmtz"éﬁb;'ciel»é-fsl‘ado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y
conservacion de las dependencias, entidades piiblicas y unidades administrativas que
ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México y de los érganos de control interno, por un término de cinco afios contados

a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de
los municipios se hard por la Tesoreria.

Tratindose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la
legislacion de la materia.
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Luego, la informacién se deberé resguardar en el Archivo Municipal del Ayuntamiento
conforme a la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México

que dicta lo siguiente:

Articulo 18. El Archivo Municipal se integrard por todos aguellos documentos fisicos y
electrénicos que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aguellos emitidos
0 que emitan el Poder Efecutivo o cualguier otra autoridad y los particulares

Actualizandose con ello, lo dispuesto en el articulo en 162 deda Ley de la materia,

L

mismo que sefiala:

Articulo 162. Las unidades de transparencia Hebe}:ﬁﬁ";gamntizur que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que Cﬁ?mﬁ,en con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, compgféﬁ_cias ¥ fyﬁ'éiones, con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonablede la _'inforﬁmcién solicitada.

Ahora bien, esta Ponenc1aResolutora no omite puntualizar que EL SUJETO
OBLIGADO, mamfestoa travesdel informe justificado, que realizd una btasqueda en
los archivos tant:b_’j deladlrecmon como del citado Archivo Municipal, a fin de localizar
informacién relaéiéﬁacié con la requerida por EL RECURRENTE, sin encontrar datos
que favorezcan a la solicitud de éste; en este sentido, toda vez que EL SUJETO
OBLIGADO se manifest6 respecto de la informacién y. atendiendo a la naturaleza de
la misma, este Instituto no est4 facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la

informacién proporcionada.

Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia

que permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo
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anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, actualmente Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAT) que a

la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la Q,.:igg:"ucidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados.. El Tnstituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un drgano de-la Administracion
Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestarih_"y.._gig_}.de'cisién, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso'a Ia informacitn; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informaci&_j’n; yproteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embc’zrgoé@q}%sfd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a
las solicitudes de informacion que les prese'h-td_gzjlos particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de Ia Ley Pede{gl@e. _Tran_sp'a%éncia Y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental no se prevé una causal que 'jaermifa al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Expedientes: T e

2440/07 Comisié@-:l?:edéi’al deElectricidad - Alonso Lujambio Irazibal

0113/09 Institiito de“Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujénibi_é-jfrazdﬁal

1624/09 Institﬁ'fo)ﬁﬁcional para la Educacion de los Adultos - Mariag Marvin Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvdn Laborde

0837/10 Administracién Portuarig Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvén
Laborde”

Por tanto, es claro que la informacién proporcionada respecto al expediente del
contrato  HAO/DOP/AD/PGIS/001/2010 correspondiente a la obra denominada
Rehabilitacién y Reconstrucciéon del Palacio Municipal, es con la que cuenta EL
SUJETO OBLIGADO en consecuencia el Comité de Informacién deberd emitir el

Acuerdo de Inexistencia de la informacién faltante, mismo que debera notificar al
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RECURRENTE.

Dicho Acuerdo de Inexistencia de la informacién, debe exponer las razones por las que
se buscd la informacién, las areas en las que se instruy? la blsqueda, los criterios y los
métodos de blisqueda de la informacién utilizados, las respuestas otorgadas por los

Servidores Ptiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias de modo,

tiempo y lugar que se tomaron en cuenta para llegar a determm Tque no obra en sus
archivos la informacién requerida. De este modo, el partlcular "i:‘iuede tener la certeza
de que se hizo una bsqueda exhaustiva de la mformac1on5011c1tada y de que se le dio
la adecuada atencién a su solicitud, atendiepd_oi a:;g_)’..?:di.si)uesto en el numeral 19 de la

Ley de la materia:

“Articulo 19. Se presume que la -iﬁfo:f'niac"ién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que. los-ordenamientos Juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados. P

En los casos en gue ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la‘respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y
motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.”

Asi, se establece para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO debi6 generar, poseer o
administrar la informacién, derivado de sus facultades y no cuenta con ella, el Comité
de Informacién debe emitir un Acuerdo de Inexistencia, en el que detalle las razones

del por qué no obra en sus archivos.
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Aczesc u b |
Pratecaion de Daloa Personelss ool Estads fa Maxkao y Munioipios

Ahora, en consonancia con lo expuesto, la emisién del Acuerdo de Inexistencia que de
manera fundada y motivada, sustente las razones por las cuales no se tiene la
informacién para hacer entrega de ella es una facultad que le corresponde al Comité
de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, de acuerdo a los articulos 47, 49 fracciones
Iy XIII, 169 y 170 de la Ley en estudio:

“Articulo 47. El Comité de Transparencia serd I au@pridatfhni

1 zmaal interior del
sujeto obligado en materia del derecho de acceso a la informacion..

EI Comité de Transparencia adoptard sus resoluciqnéﬁjﬁbrfﬁiﬁjbﬁd de votos. En caso de
empate, la o el Presidente tendrd voto de calidad."A sus sesiones podrin asistir como
invitados aquellos que sus integrantes consideren_'neces'aﬁos, quienes tendrdn voz pero
no voto. e
El Comité se reuniri en sesién ordin'izric_z 0 e@_ﬁad?dinaria las veces que estime necesario.
El tipo de sesion se precisard en‘lb’ij}':oﬁvéca_to%z"a emitida.

Los integrantes del Comiité de. Transparencia tendrin acceso a la informacién para
determinar su clasificacion; boﬁforme a la normatividad aplicable previamente
establecida por los -"'sujetosk-oljligados para el resguardo o salvaguarda de la informacicn.
En las sesiones.y trabajos del Comité, podrin participar como invitados permanentes,
los representantes ";_l.szs dreas que decida el Comité, y contard con derecho de voz, pero
no voto. s

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva, confidencialidad
0 declaren la inexistencia de informacién, acudirdn a las sesiones de dicho Comité donde
se discuta la propuesta correspondiente,

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
IL. Confirmar, modificar o revocar las determingciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracion de inexistencia o de

incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les
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remitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia;

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

L. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

II. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere 0 se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida gue. deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previg, acreditacién de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivadd, las razones por
las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades; f&omﬁeténfcias 0 funciones, lo
cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al drgano interno de control o equivalé'h-fé'r-del-;l-gﬁjéto obligado quien, en
su caso, deberd iniciar el procedimiento de’ régﬁonéﬁbi-lidad administrativa que
corresponda. SR -

La Unidad de Transparencia deberd @otiﬁ&hﬁp al:!sdlicitante por escrito, en un plazo que
no exceda de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
la solicitud. T

Este plazo podrd amplz'ars'éfﬁas'fa%ﬁdf'bf?os siete dias hdbiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarsé por escrito al solicitante,

Articulo 170.1a Tésol__ucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la infoﬁm{éién‘.k_'é'tglit':'itada contendrd los elementos minimos que permitan gl
solicitante tenéril_iz certeza de que se utilizd un criterio de brisqueda exhaustivo, ademds
de sefialar las circunstancigs de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en
cuestion y sefialard al servidor piblico responsable de contar con la misma.”

En virtud de lo anterior y en cumplimiento a esta resolucién, EL SUJETO OBLIGADO
para el caso de no localizar la informacién debera emitir el Acuerdo de Inexistencia de
la informacién, debiendo manifestar las razones debidamente fundadas y motivadas

para sustentarlo con arreglo a la normatividad de la materia.
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Ahora, tocante a la documentacién con la que cuenta EL SUJETO OBLIGADO y que
remite mediante Informe Justificado, como ya se ha expuesto, ésta no fue puesta a
disposicién del particular en razén de que dejé visibles datos personales susceptibles
de ser clasificados como informacién confidencial tales como claves interbancarias,
numeros de cuenta, claves CURP, firmas de particulares y documentos como los son
cédulas profesionales que contienen fotografias, de las cuales, no se acredita que hayan
otorgado su consentimjento para que pueda exhlblrse su mage fisica, es decir, para

se puede revelar su identidad a través de dichas i unagenes fotograflcas, por lo que, es

que a criterio de ésta Ponencia dable ORDENAR de conformldad con lo establecido en

el articulo 190 de la Ley de Transparencia y@c_ce_so a,l__a Informamon Piblica del Estado

de México y Municipios, dar vista al Tifulaf'dé la Contraloria Interna y Organo de
Control y Vigilancia de este Inshtuto a fm de que en el ambito de sus atribuciones,

determine lo conducente

En razén de lo antenor se- ‘acredita que los documentos de cuenta, los posee y

administra EL SU]ETOV OBLIGADO sin embargo, su entrega Unicamente procederia

en versién pablica, -

En efecto, para el caso de que los referidos documentos contengan datos personales
susceptibles de ser testados, y proceda su entrega con base en los razonamientos ya
expuestos debera ser entregada en versién publica, esto es, omitira, eliminara o
suprimira la informacién personal, comoCURDP, claves interbancarias, niimeros de
cuenta, firmas de particulares y fotografias, o cualquier otro dato que ponga en riesgo

la vida, seguridad, salud de dicha persona, atento a lo siguiente:
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Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal,
ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
poblacién del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su

identidad, la cual servir4 para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. EI Registro Nacional de Poblaciénf__,tig_ﬁé‘ comoﬁnalzdad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacion’ el pais, con los datos que permitan

certificar y acreditar fehacientemente su identidad

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave gue se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla.en forma individual.”

Ahora bien, la Clave UmcadeReglstro de Poblacién, est4 integrada de 18 elementos
representados por Ietras ynumeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
tu documento Pl’ObatGrlode identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento rnigr.étﬂoi‘iol)r, la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por tdltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dfa; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homodlave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracién.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién ( CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persqﬁafﬁsiﬁa.z:dentz')‘icada 0
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion 11 de laLey.considéra informacion
confidencial los datos personales que requieren el consent_iiﬁfenfq de 165 individuos para
su difusidn, distribucion o comercializacion en los témi"_z_'nc:')'s_:ﬁe«egtd Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales gue Lim'c&;;ié'n“fé.Ie-:zéfi}iciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre,.sus upell'zfcﬂibs'jr su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenanién;f_'e.de'l'“fiésfb de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términoé':d}é'lq éf_ispuesto en el articulos anteriormente
sefialados. i
Expedientes: e e
3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Accéso a la Informacién Piiblica ~ Juan Pablo Guerrero
Amparin. Py

0325/09 Secretaria-de iq.---l-‘,uﬁcidn Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano ~ Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Insfit-i;_';_o Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.” (SIC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tnicamente
le atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fracciéon Il de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
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Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Ahora bien, el domicilio de una persona fisica ~domicilio particular-, conforme a lo
dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es ¢l lugar
donde reside con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste, el lu gar en que tiene el principal

asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que_ﬂgg‘-‘];ﬁ'll

En ese sentido, el dato sobre el domicilio pamcularsmformacxon de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto porlosarhculos 3 fraccién XXJ, 122 y 143 de
la Ley de la materia, asi como el arﬁculo'f.é, fracmones X1y XII de la Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesicf)p;fde __ SuJetos Obligados del Estado de México y
Municipios, en virtud de que constltuye .'..i-'ii..formacién que incide en la intimidad de un

individuo identificado. 5 e

Asi, de las cédl_l_la_é profesmnales que se remiten, se advierte contienen la fotografia de
particulares, s1endoestaun dato personal confidencial, en términos de lo dispuesto en
el articulo 143, fraccién I dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, asi como en el articulo 4, fracciones XI y Xl dela

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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L. Se refiera a la informacién privada Y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato 0 modalidad, y que
esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard "q:ize:_una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa c '

de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

indirectamente a través

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la-esfera r@e:gﬂ‘ﬁ’tular cuya utilizacién
indebida pueda dar origen a discriminacion o ;bﬁﬁéue--wi}'n;i’iesgo grave para éste. De
manera enunciatioa mas no limitativa, se cotiSidefan_‘sén:sibles los datos personales que
puedan revelar aspectos como origen racial 0°étnico, estado de salud fisica o mental,
presente o futura, informacion geﬂética;:'--cfeen‘cias religiosas, filosdficas y morales,

opiniones politicas y preferencia sexual.” .

Toda vez que las fotograﬁgié::ééif;?ﬁ’_cfﬁyen la reproduccién fiel de las caracteristicas
fisicas de una persog_q_‘-eh‘i;u.r{-i_'momento determinado, por lo que representan un
instrumento de 1dent1f1cac1on, proyeccién exterior y factor imprescindible para su
propio reconoé'ﬁf{iéﬂﬁfz),_.-':é'(;mo sujeto individual. En consecuencia, se requiere del
consentimiento delhtular de la informacién para su difusién, aunado a que ésta no
constituye un elemento que permita reflejar el desempefio, idoneidad para ejecutar una
obra o participar en el procedimiento de adjudicaci6n, entre otros, que justifique su
publicidad, més atin cuando las mismas se reprodujeron no a la Iuz de que su titular

haya participado en dicho procedimiento de adjudicacién de la obra.
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Por tanto, si la fotografia deriva de un requisito que las autoridades exigen para poder
asignar un contrato de obra (cédula profesional) o por alguna otra circunstancia se
encuentra dentro del expediente en comento, no es una condicidn en la cual el
interesado pueda o no consentir, sino se trata préacticamente de una adhesion, por ello
no es valido aceptar que el hecho de someterse a tal requisito, implique su

consentimiento o su anuencia para que de ser el caso de serle ad]udmado el respectivo

2) 1"'documento Siendo

contrato, deba difundirse la imagen de su rostro consignadj(‘:)‘be“-

el caso, que los ob]etlvos de la transparencia se alcanzan con permltlr el acceso a las

cédulas profesionales en su versién publica, en los qu &' con51gnaran el nombre y

profesidn, cuyo dato permite conocer e 1dent1f1ca' a la persona que participé en este

caso en el procedimiento de ad]udlcacmn._:

No obstante, el titular de los datos, podra otorgar su consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenncééion similar, para que los sujetos obligados puedan
permitir el acceso su mformaqon confidencial de conformidad con lo sefialado en los
articulos 86 y 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del

Estado de Mex1co y Mun1c1plos con excepcion de los supuestos sefialados en el diverso

148 de la Ley en cita.

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tmicamente se den a
conocer aquélios que abonen a la rendicién de cuentas y ala trénsparencia en el

“ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los
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principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI v XLY-;_. 51y 52 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Est: do de.Meéxico y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se‘ent, ndem por:

IX. Datos personales: La informaciéﬁ"'--COngg:frjxiente a una persona, identificads o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley-de Proteccion de Datos Personales en
Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de-México y Municipios;

XX. Informacion clasiﬁcdd_a: Aiyuell.&z considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;: - o S

XX1. Informacién_._(:_o:fl_zﬁ;iéﬁéidm} Se considera como informacién confidencial los
secrefos bancario, ﬁi}fugiliﬁg}_f-iﬁdustrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad cqxréfspdnd& @ .particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad
de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd
la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial
o reservada. Dicha Unidad contaré con las facultades internas necesarias para

gestionar la atencidn a las solicitudes de informacién en los términos de la Ley General
y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la_informacion entregada, asi como las_resoluciones a los
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YECUTsos que en su casg se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga datos
personales que deban_ser protegidos se podvd dar su gcceso en sy version publica,
siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de disociacion, es
decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”

(Enfasis anadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administr;xfi;as_,' fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialic{eifajy., 1sppn1l;ﬂidad de los datos
personales, considerando ademds, que conformealprmc1p1o de finalidad, todo
fratamiento de datos personales que efectt’;ﬁgn,_/---ciébe’i%*e’star justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto porelartu:l.ﬂo14 con relacién con el 38 de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesmn de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios, los cuales se transctiben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo ‘:ﬁgfam'féﬁto' de datos personales que efectiien los sujetos obligados
deberd estar justificado en laLey.

No se considerari como una finalidad distinta a aquélla para Ia que fueron obtenidos, el
tratamiento de '@_os”'fj@gto'é' con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 38.-Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectile, el responsable
adoptard, establecerd, mantendri y documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles Yy acciones que eviten su
dafio, alteracién, pérdida, destruccién, o el uso, lransferencia, acceso o cualguier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos
que al efecto se expidan..”

Por wltimo, respecto a los documentos consistentes en oficio emitido por el entonces

Director de Obras Piiblicas de fecha 23 de Octubre del 2012, donde se determina en el
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parrafo 2 que existe un reconocimiento .de deuda derivado de la ejecucién de los
trabajos fuera de catdlogo a la empresa VIGOMARQ S.A de C.V.; Acuerdo de deuda
de obra ptblica de fecha 4 de diciembre de 2012 signado por el Director de Obras
Pablica y oficio PM/479/10/2013 de fecha del 23 de octubre del 2013 emitido por el
Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento, dirigido a la Diputada

Margarita Saldafia Herndndez Presidenta de la Comisién de Cultura y Cinematografia

de la Camara de Diputados Federal, no se advierte, _d o demlas constancias que

integran el expediente del recurso de revisién, que | EL TSU]ETO OBLIGADO se haya
pronunciado al respecto, no obstante no se hene certeza de la suscripcion de los
mismos, por ende, deberd turnar a las areas competentes a fin de que realicen una
busqueda exhaustiva de la informacién que en e1 presente parrafo se refiere, y en caso
de haberlos generado, hacer entrega de. los mismos, en versién publica de ser
procedente, en este sentido si la mformacwn no fuese localizada deberan incluirse las
razones del por qué no obra en sus archlvos en el debido Acuerdo de Inexistencia de
la Informacién refendo en- parrafos anteriores; salvo el hecho de que no se hubieran

generado tales documentos bastaré con hacerlo del conocimiento del particular.

En razén de lo antérior, se concluye que las razones y motivos de inconformidad
devienen parcialmente fundados puesto que se ha quedado claro que EL SUJETO
OBLIGADO no proporcioné la informacién requerida en la solicitud de acceso a la
informacién publica ya que no justificé el cambio de la modalidad elegida por el
particular, y si bien es cierto el RECURRENTE manifesté como inconformidad que no
le fue entregada la totalidad de la informacién, pudiera deducirse que acudié a

disponer del CD-ROM que facilité EL SUJETO OBLIGADO, mas no se advierte de las
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constancias que integran el expediente dicha circunstancia por ende no se puede
afirmar que efectivamente se le hizo entrega de parte de los requerido por el particular;
por lo tanto, lo correcto serd determinar que en el acto en el que da respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién publica, EL SUJETO OBLIGADO no proporciond

ni total ni parcialmente la documentacién demandada.

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 frac Jal . III yIVdelaLleyde

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios,

este Instituto determina REVOCAR la respuesta

OBLIGADO atienda la solicitud de mformacmn umero 00022/ELOR0/IP12017 en los

términos precisados en el presente Con&derando

Asi, con fundamento en lo prescr1to en- los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo,:"' racc1ones IV 'y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Mex1co, 2 fracaon I, 29, 36 fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181, 185

fraccién I, 186 Y. 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de Mex1c0 y Mmﬁmplos este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad planteadas por EL RECURRENTE por las manifestaciones y

fundamentos expuestos en el Considerando SEXTO de Ja presente resolucién.
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SEGUNDO. Se REVOCA 1la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la
solicitud de informacién niémero 00022/ELORO/IP/2017 y en términos del

Considerando SEXTO de la presente resolucién se le ordena al SUJETO OBLIGADO

que entregue al RECURRENTE, via el SAIMEX y de ser procedente en versién
publica, lo siguiente:

“1. El Expediente iinico de obra del contrato HAO/DOP/A /PGIS/001/2010

correspondiente a la Rehabilitacion y Reconstruccion del Palacio Municipal.
2. Previa biisqueda exhaustiva y razonable de 'lki’f'iﬂ}‘pi‘_h@é%ﬂ:

a) El oficio emitido por el entonces Director de.Obras Priblicas de fecha 23 de
Octubre del 2012, donde se defé%ni’in‘gu__'_lgn el pdrrafo 2 que existe un
reconocimiento de deuda derivado de la ejecution de los trabajos fuera de catdlogo
a la empresa VIGOMARQ S:Ade CV,

b) El Acuerdo de deud@4_-é_é,ﬁ\bbr&.flﬁﬁlﬂica de fecha 4 de diciembre de 2012 signado
por el entonces Director.dé Obras Priblicas;

¢) EL oficio PM/479/10/2013 de fecha 23 de octubre del 2013 emitido por el
Presidente._Muniéipdl y el Secretario del Ayuntamiento; dirigido a la Diputada
Presidenta de la Comision de Cultura y Cinematografia de la Cimara de
Diputados Federal;

Para el caso de no haber generado la informacién de los incisos a), b) y ¢) bastard
con hacerlo del conocimiento del RECURRENTE.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion, gue emita el Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.

3. El Acuerdo de Inexistencia que emita el Comité de Transparencia del SUJETO
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OBLIGADO, debidamente fundado y motivado, respecto de la informacién

faltante del expediente vinico de obra Y, en su caso, de los documentos de los que
se hace referencia en los incisos a), b) y c).”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articalos 186 ultimo. péarrafo y 189 parrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacié ' hﬂ]_:glica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a Io ordenadgi éntro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en u.nplazodetres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la preserite resolucién.,

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTEla 'i;resente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocmuento al RECURRENTE que de conformidad con lo
establecido en el arnculol%de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estac{& deMexmo y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos dé"-‘l‘::a;_s i;yes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y

Vigilancia de este Instituto, a fin de que en términos del articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

determine lo conducente conforme al Considerando SEXTO de la presente resolucion.

Pagina 54 de 55




Recurso de Revision:  01902/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de El Oro
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS; ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA SEXTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE OCTUBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNIQA' ’ DEL "PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Zulema Martf nezSanchez
Comisionada Presidenta
.. RUBRICA)
Eva Abaid Yapur o o José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada’ .. Comisionado
(RUBRICA) - " (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) | (RUBRICA)
Catalina Camarillo Rosas E% nﬁ@e o :u,
« ACCEIO A A
Secretaria Técnica del Pleno wemgTo DT TR e waco ¥ e

(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro de octubre de dos mﬂdi@i&gﬁmﬂg el
: revision namero 01902/INFOEM/IP/RR/2017.

re’cuirso de
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