RECURSO DE REVISION: 02573/INFOEM/IP/RR/2017

RECURRENTE: FEEEEE—

, SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Teoloyucan
wCOMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

SOBRESEIMIENTO, RAZONES DE PROCEDENCIA POR LITISPENDENCIA.
Procede el sobreseimiento cuando el acto impugnado queda sin efectos como
consecuencia de la aparicion de alguna causal de improcedencia, cuando en otro
recurso de revision se haya hecho referencia a la misma materia, Sujeto Obligado,
Recurrente y Objeto que no haya causado estado y este deje satisfecha la pretension

del particular.
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. SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Teoloyucan
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha diez (10) de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
02573/INFOEM/IP/RR/2017; promovido por ||| GGG - su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Teoloyucan, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia dieciséis (16) de octubre de dos mil diecisiete, se presentd ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, la
solicitud de informacién ~ publica registrada con el namero

00039/TEOLOYU/IP/2017 mediante la cual solicitd:

“hola buen dia. Debido a los sucesos del pasado 19 de septiembre del afio en curso, y la lenta
respuesta de proteccion civil y bomberos de Teoloyucan, para dar atencion a las escuelas, asi

como a la ciudadania quiero saber donde puedo consultar el Atlas de Riesgo del mumnicipio

de Teoloyucan, asi como los cursos de capacitacion que han tomado los bomberos y

los medios de verificacion de dichos cursos, los cuales imagino al igual que los policiacos

deben ser de cardcter obligatorio. Agradezco la atencidn prestada” (Sic).

(Enfasis afiadido)
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o Senalé como modalidad de entrega de la informacion para todas las

solicitudes: A través del “SAIMEX"”.

2. En fecha veinticuatro (24) de octubre de dos mil diecisiete, el SUJETO
OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud de informacion presentada, mediante el

escrito siguiente:

Ayuntamiento de Teoloyucan

Teoloyucan, México a 24 de Octubra de 2017

nombre del solicitante: || NEGTNGEGEEEE

Folio de la solicitud: 00038/TECLOYU/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gque con fundamento en el articulo
53, Fraccionaes: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

BUENA TARDE.. En respuesta a su informacion solicitada, el Atlas de Riesgo ya se encuentra publicado en el portal
digital IPOMEX TEOLOYUCAN Articulo 84 fraccion 1J de la Ley General de Acceso a fa Informacién Publica del
Estado de México y Municipios puede verificarse en el siguiente link

http: //www.ipomex.org.mx/ipo/igt/indice/teoloyucan.web. Asi mismo se adjunta archivo zip con informacion en
PDF de Cursos de Capacitacion de los elementos de Proteccion civil y Bomberos de Teoloyucan,

ATENTAMENTE

Lic. Arturo Ivan Vargas Campos

3. Asimismo, adjunto el archivo electronico siguiente:

e Proteccion Civil y Bombero de Teoloyucan.zip: Que corresponde a un archivo
comprimido que a su vez contiene veinticuatro (24) documentos escaneados
en formato PDF, correspondientes a constancias, diplomas y reconocimientos

de diversos servidores publicos correspondientes a: cursos, talleres,
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seminarios, campamentos, coloquios y diplomados de tdpicos como lo son:
Brigadas, combate a incendios, rutas de acceso, proteccion civil, operacion de

motobombas, actualizacion de bomberos, urgencias médicas, entre otros.

4. El dia diez (10) de noviembre de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

B B B B interpuso el recurso  de  revisidn

02573/INFOEM/IP/RR/2017; impugnacién en la que refirié lo siguiente:

a) Acto impugnado: “00039/TEOLOYU/IP/2017 SOLICITUD DE ATLAS DE

b)

RIESGO Y VERIFICACION DE CURSOS DE CAPACITACION PARA
BOMBERQOS” (Sic);

Razones o Motivos de inconformidad: “EN PRIMERA INSTANCIA SU ATLAS
DE RIESGO ESTA O DANADO O MUY INCOMPLETO PUESTO QUE NO
CONTIENE LA INFORMACION QUE DEBER[A AL MOMENTO DE
DESCARGARLO, LO ANTERIOR CON BASE EN EL ACUERDO ESTABLECIDO EN
EL DOF DEL ANO 2016, DE IGUAL MODO ME RESULTA MUY RIDICULO QUE
SOLO UNO DE SUS BOMBEROS HAYA ASISTIDO A 1 CURSO DE
CAPACITACION EN LO QUE VA DE ESTA ADMINISTRACION, YA QUE TODOS
LOS ARCHIVOS QUE PROPORCIONARON SON DE ANOS PASADOS, QUISIERA
SABER PORQUE SOLO 1 BOMBERQO A SIDO ENVIADO A CAPACITACION, O NO
HAY NINGUN TIPO DE PRESUPUESTO QUE PERMITA LA CAPACITACION
ADECUADA EN ESTA ADMINISTRACION PARA LAS PERSONAS QUE
ESTUVIERON REVISANDQO INSTITUCIONES ESCOLARES Y CASAS, ME
PREGUNTO ENTONCES CON QUE CONOCIMIENTOS O BAJO QUE TERMINOS
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SE HAN EXPEDIDO LOS DICTAMENES DE RIESGO QUE SE ENTREGARON A
LAS ESCUELAS.” (Sic)

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
dieciséis (16) de noviembre de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes
el expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo méaximo de siete dias manifestaran lo que
a su derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda a los
casos concretos, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el

Informe Justificado procedente

6. En fechas veintitrés y treinta de noviembre de dos mil diecisiete, el SUJETO
OBLIGADO remiti¢ el respectivo informe justificado, el cual se puso a la vista
de la particular mediante acuerdo de fecha treinta (30) del mismo mes y afio en
virtud que se observo contenia aspectos novedosos en relacion a la respuesta

primigenia.

7. En fechas veintitrés (23) y veintinueve (29) de noviembre de dos mil diecisiete,
el recurrente hizo manifestaciones al respecto, las cuales seran valoradas en

parrafos posteriores.

8. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion del recurso de revision

de referencia mediante acuerdo de fecha doce (12) de diciembre de dos mil
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¥h

diecisiete, por lo que ordend turnar el expediente a resolucién, misma que ahora

S€ PrONUINCIA; ¥ = == = = = = = = = = = = = = = m == o oo e

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 1, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México
y Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. De la oportunidad y procedencia.

10. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuesta el veinticuatro (24) de octubre de dos mil

diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrio del
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dia veinticinco (25) de octubre, al dieciséis (16) de noviembre del afio en curso;
en consecuencia, presentd su inconformidad el dia diez (10) de noviembre de
dos mil diecisiete, es decir dentro del plazo legalmente establecido para tal

efecto.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO. De las causales del sobreseimiento.

12. El recurso revision tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacion al

derecho de acceso a la informacién ptblica en términos del Titulo Octavo de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, y determinar la confirmacion; revocacion o modificacion;

desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la

informacion respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO de
fecha veinticuatro (24) de octubre de dos mil diecisiete, de la cual se reitera el
Ayuntamiento de Teoloyucan, realizo pronunciamientos concretos en
referencia a los requerimientos de la particular, los cuales fueron formulados a

modo de pregunta.
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Asimismo, es de sefialar que para actualizar el sobreseimiento de un recurso de
revision, el SUJETO OBLIGADO puede entregar o completar la informacion al
momento de rendir su informe justificado o dentro de los siete (07) dias
previstos para manifestar lo que a su derecho convenga, ofrecer pruebas y
alegatos; situacion que ocurrié como se refiriera en parrafos anteriores y a

continuacion se amplia.

. Primeramente referir que con relacion a la solicitud consistente en: “...cursos de

capacitacion que han tomado los bomberos y los medios de verificacion de dichos
cursos...”, esta se tiene por colmada en virtud que del archivo ZIP remitido en
la respuesta primigenia, el SUJETO OBLIGADO adjunto veinticuatro (24)
archivos correspondientes a constancias, diplomas y reconocimientos de
diversos servidores publicos correspondientes a: cursos, talleres, seminarios,
campamentos, coloquios y diplomados de topicos como lo son: brigadas,
combate a incendios, rutas de acceso, protecciéon civil, operacion de
motobombas, actualizacion de bomberos, urgencias médicas, entre otros;
soporte documental al que el SUJETO OBLIGADO en el escrito de respuesta
plasmado en el anterior parrafo dos (02) refiriera de la siguiente manera: “Asi
mismo se adjunta archivo zip con informacion en PDF de Cursos de Capacitacion de los
elementos de Proteccion civil y Bomberos de Teoloyucan.”, y que posteriormente

refrendara dentro del informe justificado de la siguiente manera:
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3.- En relacion al apartado de la solicitud en el cual dice: “_asi como los cursos de
capacitacion que han fomado los bomberos v los medios de verificacion de dichos cursos. Tos
cuales imagine al igwal que los policiacos deben ser de carderer aobligatorin.” se comenta

que en relacion a los cursos de capacitacion de los elementos de proteccion civil v bomberos
se entregd el concentrado en PDF, el subdirector de Proteccion Civil v Bomberos de
Teoloyucan, envio Ia informacion que se tiene en los archivos del drea, para cumplir con su
obligacion en apego al articulo 12 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México v Municipios., que a la letra dice:

15. De lo anterior se advierte, el SUJETO OBLIGADO manifiesta de manera

puntual que los servidores publicos que aparecen en el soporte documental que
envia, son los elementos de Proteccion Civil y Bomberos, que han tomado
cursos de capacitacion. Al respecto el articulo 38 del vigente Bando Municipal

del Ayuntamiento de Teoloyucan, sefiala:

“ARTICULO 38. Para la planeacion, el despacho y ejecucién de sus atribuciones vy
responsabilidades, el Ayuntamiento cuenta con las siguientes dependencias y

entidades:

IX. Comisaria de Seguridad Ciudadana, Proteccién Civil y Bomberos;

’”

16. Luego entonces, se advierte que efectivamente el nombre de la dependencia que

refirié el SUJETO OBLIGADO en su contestacion es de la que desea obtener la
informacion el particular, y que es con la que cuenta al momento de dar
contestacion a la solicitud de informacion; asimismo, es dable precisar que este
Organo Garante no se encuentra facultado para dudar de su veracidad ni de la

informacién que ponen a disposicién de los solicitantes; situacién que se aleja
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_ RECURSO DE REVISION: 02573/INFOEM/IP/RR/2017
, SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Teoloyucan
"OMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

de las atribuciones de este Instituto maxime que al momento que ponen a
disposicidn ésta, la misma tiene el caracter oficial y se presume veraz, tan es asi
que la misma queda registrada en el Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX).

17. Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccidon de Datos Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso

a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

18. Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios establece que la informacion publica generada,
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administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion, por lo que
deberan apegarse en todo momento a los criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad entre otros, numeral en comento que a la letra sefiala:

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas
y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio

de los solicitantes.

Numerales que compelen al SUJETO OBLIGADO apegarse en todo momento
a los criterios ya expuestos, imipidiendo a este Organo Colegiado cuestionar la

veracidad de la informacion.

Asti las cosas, del propio soporte documental el particular por propia cuenta
puede obtener los cursos de capacitacion que han tomado bomberos adscritos
al SUJETO OBLIGADO, en virtud que los sujetos obligados no se encuentran
compelidos para efectuar calculos, investigaciones, resimenes o generar la
informacion a efecto de entregarla conforme a los intereses de los solicitantes,
toda vez que hay informacién que no puede generarse al grado de detalle
requerido; tal y como lo refiere el articulo 12 parrafo segundo de la ley de la
materia aplicable, en concordancia con el criterio nimero 09/10 emitido por el
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ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y

Proteccion de Datos Personales que a la letra sefialan:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion pitblica que se

les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se

encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del

solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos

0 practicar investigaciones.

Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos
ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacidn.
Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo
estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que
deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el
formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar

satisfaccion a la solicitud presentada.

21. Seguidamente con relacion a la solicitud “...los medios de verificacion de dichos

cursos...”, de igual manera se tiene por colmada dada la propia y especial
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naturaleza del soporte documental remitido, que consiste en la constancias
mismas de los cursos, talleres, diplomados, coloquios seminarios similares y/o

analogos cursados, por lo que es el medio idoneo para colmar dicha pretension.

Por otro lado, por lo que hace a este rubro de la solicitud, el ahora recurrente
dentro sus razones o motivos de inconformidad manifestd “... TODOS LOS
ARCHIVOS QUE PROPORCIONARON SON DE ANOS PASADOS...”, y "..NO
HAY NINGUN TIPO DE PRESUPUESTO QUE PERMITA LA CAPACITACION
ADECUADA EN ESTA ADMINISTRACION ..”; asimismo en sus
manifestaciones realizadas al informe justificado expuso lo siguiente:
“...ARCHIVOS DE CURSOS DE ANOS PASADOS, MI PREGUNTA FUE LA
SIGUIENTE: TIENEN O NO TIENEN EL PRESUPUESTO PARA ACTUALIZAR

A SUPERSONAL...".

Al respecto resulta dable sefialar primeramente que el particular no preciso

temporalidad alguna en la solicitud de informacion inicial; luego entonces se

advierte el SUJETO OBLIGADO remitio el soporte documental que obraba en
sus archivos al momento de dar contestacion, por lo que en tales circunstancias
dicho argumento se desestima; al respecto se invoca de nueva cuenta el articulo
12 transcrito en el anterior parrafo numero quince (15), que refiere que los
sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, asi
como el criterio numero 9/13 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso

a la Informacion Publica, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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“Periodo de busqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud
de informacion. El articulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, sefiala gue los particulares deberin describir
en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En
ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya serialado el periodo sobre el que
requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presenté la solicitud. Lo anterior
permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y

localizar la informacidn solicitada.”

24. Por cuanto hace a las inconformidades relativas a: “...MI PREGUNTA FUE LA
SIGUIENTE: TIENEN O NO TIENEN EL PRESUPUESTO PARA ACTUALIZAR
A SU PERSONAL...” y "..NO HAY NINGUN TIPO DE PRESUPUESTO QUE
PERMITA LA CAPACITACION ADECUADA EN ESTA ADMINISTRACION...”
estas también se desestiman, pues al igual que en el caso anterior es una solicitud
que no fue abordada en la solicitud de informacion; lo anterior se entiende como

una Plus Petitio a su solicitud inicial que no puede abordarse.

25. Robusteciendo lo anterior, tiene aplicacion al respecto por analogia la tesis
aislada ntimero 1.80.A.136 A, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario
Oficial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Marzo de 2009, pagina 2887,

con ntmero de registro 167607, que lleva por rubro y texto los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
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RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR

AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE
DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION
INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 11y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de

toda persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Unibn, los érganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualguier otra entidad federal, ast
como que toda la informacion qubernamental a que se refiere dicha ley es publica y los
particulares tendrdn acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra
parte, el precepto 6de la propia legislacién prevé el principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados; también lo es que

ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al
gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los
expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticion inicial, pues

ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las dependencias y
entidades sélo estaran obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus
archivos -los solicitados- y que la obligacion de acceso a la informacion se dard por
cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde

se encuentren.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

26. Asimismo, ha sido criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales bajo el nimero 27/10 que resulta
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improcedente ampliar las solicitudes de informacién publica o de datos

personales a través de la interposicion del recurso de revision, como se estima

acontece en el presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo
que se insiste no se puede entrar al estudio de la informacién novedosa,

criterio que es de la literalidad siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién piblica o
datos personales, a través de la interposicion del recurso de revision. En
aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacién o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta
ampliacién no podrd constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. Lo anterior, sin
perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.

Expedientes: 5871/08 Secretaria de Educaciéon Publica — Alonso Gomez-Robledo
Verduzco 3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldivar 5417/09 Procuraduria General de la Republica -
Maria Marvin Laborde1523 1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Sigrid
Arzt Colunga 1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio

27. Seguidamente por cuanto hace al segundo rubro de la solicitud consistente en:
“...quiero saber donde puedo consultar el Atlas de Riesgo del municipio de
Teoloyucan...”, es de sefialar que de la respuesta primigenia el sujeto obligado

remite al hipervinculo
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http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/tecloyucan.web, el cual ciertamente

no cumple lo dispuesto en el articulo 161 que determina que la fuente debera

ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una buisqueda
en toda la informacion que se encuentre disponible como se transcribe a

continuacion;

“Articulo 161. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté
disponible al piiblico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, registros ptiblicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o
en cualguier otro medio, se le hard saber por el medio requerido por el solicitante
la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir
dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias habiles. La fuente deberd ser
precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una biisqueda en toda

la informacion que se encuentre disponible.” (Enfasis afadido)

Empero, via informe justificado en fecha veintitrés (23) de noviembre de 2017,
manifesto que: “...fue un error en la descarga del documento PDF, la informacion que
el solicitante busca se encuentra en
http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/teoloyucan/art94_1_j/2014.web”,  motivo
por el cual esta ponencia se avoco a la consulta del hipervinculo de referencia
constatando que el mismo direcciona a la FRACCION 1] - Atlas de riesgos del
portal de transparencia del SUJETO OBLIGADO en el sistema SAIMEX, como

se ilustra a continuacion:
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Atlas de riesgos U gierdicn Registros Descarga
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29. De dicho hipervinculo, también se constatd se puede acceder sin ningun tipo de
dificultad técnica a la descarga del Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de
Teoloyucan, Estado de México, 2014 constante de noventa y nueve (99) fojas en
formato PDF; no obstante en fecha veintinueve (29) de noviembre de 2017 la
particular vuelve a manifestarse de la siguiente manera: “UNA VEZ MAS, “SU
ATLAS DE RIESGO ESTA DANADO, NO CONTIENE INFORMACION...”,
motivo por el cual el SUJETO OBLIGADO en fecha treinta (30) de noviembre
de 2017, adjunto un alcance al informe justificado adjuntando el mismo archivo
PDF de noventa y nueve (99) fojas en formato PDF, del cual también se constato

se logra descargar sin dificultad como se advierte de la imagen siguiente:

Analizando su mensaje con fecha 28/11/2017, le solicito se dirija a esta unidad
Kie manera respeluosa, asi mismo, considerando nuevamanta que podra ser un
Hlerror de descarga. en ef cual se descargs el formato Excel v no el formato en
PDF, le envio adjunto el Allas de Riesgo municipal en formato PDF para sy
consulta. Esperando cumiplir con su solicitud de manera satisfactoria quedamos
a sus ordenes, saludos cordiales.

30/11/2017
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\

Atlas de Riesgos Naturales del Municipio
de Teoloyucan, Estado de México, 2014.

ENTREGA FINAL

¥eebs: 31 de Diclembve de 2014
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30. Por otro lado, el referido Atlas de Riesgo se observa corresponde al del afio 2014,
del cual el SUJETO OBLIGADO realizé un pronunciamiento al respecto dentro

del informe justificado en los términos siguientes:

S.-Se entrego ¢l link que al ‘ingrcs&z«z‘fiz}'ai buscador le abre en-automdtice la plataforma
IPOMEX Teoloyucan donde en el Articulo 94 fraccion 1} Atlas de Riesgo ¢l cual puede
verificarse v descargarse sin ninguna dificultad, informacién queobrasendos archivos de la
Subdireccidn de Proteceidn Civil vy Bomberos v

e encuentra vigente, el cual estd en proceso

de actualizacidn en apego a cumplic con la nueva normatiy

31. De lo anterior, se advierte de manera contundente es el tiltimo Atlas de Riesgo
que obra en sus archivos y que se encuentra vigente; luego entonces se tiene por
colmado el punto de la solicitud, por lo que se desestiman los motivos de
inconformidad vertidos por el particular dentro de sus razones o motivos de

inconformidad relativos a: “EN PRIMERA INSTANCIA SU ATLAS DE RIESGO
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ESTA O DANADO O MUY INCOMPLETO PUESTO QUE NO CONTIENE LA
INFORMACION QUE DEBERIA AL MOMENTO DE DESCARGARLO...”,
puesto que como ya se ha precisado la descarga se logra sin dificultad, al tiempo

que el archivo se observo no se encuentra dafiado o incompleto.

Asimismo, de las inconformidades vertidas al informe justificado por parte de
la recurrente, en las que insiste se encuentra dafiado el archivo, para comprobar
su dicho adjunta el archivo info_Art94_1_j.xls, con el objeto de que este Organo
Garante lo analice y acredite esa circunstancia; sin embargo de las constancias
que obran en el expediente electronico que nos ocupa, no se advierte que el
SUJETO OBLIGADO haya entregado un archivo de extensiéon XLS, la cual
corresponde al formato de archivo de Microsoft Excel, dado que de la siguiente
imagen se muestran todas y cada una de las documentales entregadas en la

respuesta inicial:

Esciner 28

Escéner 2C

Escéner 20171

DN I N U EN-UN N Y N RN BN B T NI BN R X B IV N I B N

Escéner 201710824
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Motivo por el cual se desconoce el origen de dicho archivo y por tanto se omite

su analisis.

Por ultimo, se retoma la peticion del SUJETO OBLIGADO vertida en su alcance
al informe justificado concerniente a: “Analizando su mensaje con fecha 29/11/2017,
le solicito se dirija a esta unidad de manera respetuosa...”; al respecto es menester
sefialar que tanto el derecho de acceso a la informacion puablica y el derecho de
peticion consagrados respectivamente en el los articulos 6° y 8° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derechos fundamentales
ubicados en el capitulo de los derechos de seguridad juridica, ambos tienen
como fin primordial garantizar que la autoridad atienda las peticiones y
solicitudes de las personas, ambos se vinculan entre si, pues garantizan a los

gobernados el derecho a que se les dé respuesta a sus peticiones.

Ahora bien, es de precisar que si bien es cierto el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no contempla como requisito para el
gjercicio del derecho de acceso a la informacion publica formular la solicitud de
manera pacifica y respetuosa como lo advierte el articulo 8 constitucional es
importante destacar que ambos por tratarse de derechos fundamentales
encaminados a proteger la seguridad juridica de los gobernados, deben regirse

por los principios de respeto y en forma pacifica.

Por lo tanto, el derecho de acceso a la informacion publica la solicitud debe

ejercerse de manera pacifica v respetuosa, absteniéndose el solicitante de
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proferir ofensas o recurrir a la violencia o amenazas para intimidad a la

autoridad.

37. En ese sentido, sirve de apoyo en la parte conducente, el siguiente criterio

jurisprudencial:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES
PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacidon, pues el
articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus
ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algiin delito o perturben el orden piiblico. Asi,
la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos
publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo
individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24
de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho
a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de
escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el sequndo, porque garantiza la
libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la
libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la necesidad de que el
hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento;
de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho
que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la
historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y
precisa que hasta el siglo XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay
duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos
fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la
cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que hace el predmbulo
de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos
noventa y nueve. El sequndo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de
diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional
mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron
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la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias ideologicas
enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo
XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales,
pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos
inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de expresién como la libertad
de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y
adicion a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes
precisado, tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se
designd, y las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y
primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el
propésito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogi6¢ distintas corrientes preocupadas por
asegurar a la sociedad una obtencion de informacién oportuna, objetiva y plural, por
parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucién del
articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha requlado
en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque
existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus
ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente
a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la
moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la
intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese
derecho, provocar algiin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del
individuo, con la adicion al contenido original del articulo 60., quedd también
equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacién que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos
de comunicacion, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al
acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma facil y rapida
conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello permitird
una participacion informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y
evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en la formacion de
opinidén. Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de
expresarse, la cual es consustancial al hombre, y que impide al Estado imponer
sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinion
tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales limites son
que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
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humana y los derechos de la persona; tampoco debe dariar los derechos de tercero, ni
incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacién del orden publico. De modo
que la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacion por parte
del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que
en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque
algtin delito o se perturbe el orden piblico.!

38. Por lo anterior, este Pleno determina el SOBRESEIMIENTO del presente
recurso de revision, toda vez que la afectacion al derecho de acceso a la
informacién publica establecida constitucionalmente a favor de ||| Gz
I -2 sido resarcida, al ordenar la entrega de la informacién de acuerdo al

precedente antes citado y que ha sido observada por este Organo Garante.

L Amparo directo 8633/99. Marco Antonio Rascon Cérdova. 8 de marzo de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Rémulo Amadeo
Figueroa Salmorin. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

Tomo X1V, Septiembre de 2001, Tesis: 1.30.C.244 C, Pagina: 1309.”
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revision por los fundamentos y

motivos precisados en el considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, SAIMEX, la

presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese a ||| | | QbBJREEE 12 presente resolucion.

CUARTO. Se hace del conocimiento de ||| | | Q}iyE}IIl cue. de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere
que la resolucion le cause alglin perjuicio podréd impugnarla via juicio de amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA CON
AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL DIEZ (10) DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rtbrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Ausencia Justificada)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno o TSI o W

(Rubrica) = 1 ﬁ

Esta hoja corresponde a la resolucion del diez (10) de enero deggdos ‘mil dieciocho

emitida en el recurso de revision 02573/INFOEM/IP/RR/2017.

Pagina 27 de 27





