Recurso de Revision N°: 01775/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco
titulz dfw Tranuparemcia feceso 3 ta infarmacian Pltilics y
oo de Datos Pereonates del Eaade do Mixico y Mumcipios
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
numero 01775/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Chalco en

lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién.

ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de informacion.

Con fecha veintidds de junio de dos mil diecisiete, el Recurrente presento, a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, la solicitud de acceso a la informacion publica registrada bajo el nimero
de expediente 00101/CHALCO/IP/2017, mediante la cual solicitd informacién en el

tenor siguiente:

“A la Direccién de Servicios Piiblicos del Municipio de Chalco en fecha Diecisiete
de Diciembre de 2016, celebro una reunion estando presentes los cc de la
Delegacién Municipal de Cuautzingo, e integrantes del Comité Pro-construccion
del Panteon Municipal Tlazonco de ello se plasmo una ACTA INFORMATIVA

con motivo de dar cumplimiento al Recurso de Revisién ante el INSTITUTO DE
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS. De la informacion proporcionada en el ACTA
INFORMATIVA se me proporcione, a).- Copia de los ingresos del Monto citado
de $1050,000.00 en el inciso A. b).- Cual es el tiempo de vigencia del comité Pro-
construccion del panteén Municipal Tlazonco. c).- El reglamento que
presentaron al Municipio para su analisis y aprobacion, En el caso de que fue
aprobado se me proporcione el documento que soporta la aprobacion Municipal y
de la comunidad de Cuautzingo.- d).- Del reglamento Interno en su numeral 8
cita responsables de la Administracion del Panteén Tlazonco; Quienes son
(nombres) y de la fecha posterior a la inauguracion cual es el Ingreso y Egreso
debidamente fundamentado rubro por rubro. e).- Del reglamento Interno en su
numeral 9 cita de la aportacion para el mantenimiento si esta aportacion se le
tiene que realizar a la Administracién del Panteon Tlazonco, posterior a la fecha
de inauguracion cual es el Ingreso y Egreso debidamente fundamentado. f).- Cual
es el tiempo que dura la gestion de la Administracién del Panteon Tlazonco. g).-
De las aportaciones referente al Panteon y/o tramites cual es Ingreso y Egreso del
Delegado Municipal de Cuautzingo. Sin mas por el momento agradezco su

atencion.” [Sic]

Cabe mencionar que el hoy Recurrente adjunto a la solicitud de informacién publica
el archivo denominado “Acta Informativa (1).pdf” el cual contiene: acta informativa
suscrita por el Enc. De la Direccion de Servicios Publicos; escrito de fecha veintidés
de diciembre de dos mil quince, emitido por el comité pro construccién; asi como el
reglamento interno del panteén municipal TLAZONCO, documentales que no se

inserta a la presente por ser del conocimiento de las partes.
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Igualmente, se hace constar que del acuse de la solicitud de informacién contenida
en el expediente electronico del SAIMEX, se aprecia que el hoy Recurrente eligi6

como modalidad de entrega: “A través del SAIMEX".

Segundo. De la contestacion del sujeto obligado.

Del expediente electrénico del recurso de revision en estudio, se advierte que el
Sujeto Obligado, en fecha catorce de julio de dos mil diecisiete, emitié respuesta a

la solicitud de informacién, conforme a lo siguiente:

“CHALCO, México a 14 de Julio de 2017
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00101/CHALCO/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Meéxico y

Municipios, le contestamos que:

Por lo que refiere al inciso A) me permito proporcionarle he informarle que esta
Direccién no cuenta con dicha informacion ya que esa informacion fue
proporcionada por el comité de PRO-CONSTRUCCION, tal y cono fue asentado
dentro de la acta informativa. Por lo que refiere al inciso B) me permito

proporcionarle he informarle que esta Direccion solamente realizo la acta
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informativa por el periodo comprendido de los tres afios de esta administracion
2016-2018 y por lo que corresponde al tiempo de vigencia PRO-
CONSTRUCCION, no se manifesté en su Acta de integracion de dentro de la
orden del dia de fecha 06 de mayo del afio 2012. Por lo que refiere al inciso C) me
permito proporcionarle he informarle que esta Direccion de la Administracion
2016-2018 no recibio propuesta alguna de un reglamento interno y que esa
propuesta fue recibida en la administracion 2013-2015 tal y como lo refiere en el
escrito que se adjunta a la “presente solicitud y esta administracién 2016-2018,
nunca realizo la aprobacion del Reglamento que usted refiere Por lo que refiere al
inciso D) me permito proporcionarle he informarle gue esta Direccion en ningun
momento aprobo reglamento alguno y por lo que refiere a los nombres de quienes
integran la administracion del PANTEON TLAZONCO son los CC. ENRIQUE
CUELLAR HERNANDEZ como PRESIDENTE, ENRIQUE VALENCIA
MARTINEZ, como SECRETARIO Y ELIA MARTINEZ JIMENEZ como
TESORERA tal y como lo refieren en su ACTA DE INTEGRACION DEL
COMITE DE PRO-CONSTRUCCION y por lo que refiere cual es el ingreso y
egreso, me permito informarle que esa informacion no corresponde a esta
Direccion tal y como se lo hemos venido referendo en diversa contestaciones ya
que la Administracion y manejo de los ingreso y egreso corresponden al COMITE
PRO-CONSTRUCCION. Por lo que refiere al inciso E) Respecto del reglamento
en su numeral 9 cita la aportacién de mejoras me permito informar que nunca ha
sido aprobado el reglamento que usted refiere hecho que se desconoce el numeral
referente en esta Direccion Por lo que refiere al inciso F) me permito
proporcionarle he informarle que esta Direccion desconoce cudl es el tiempo de
gestion que durara la Administracion del PANTEON TLAZONCO. Y que

unicamente esta direccion serd aplicable dentro del periodo que comprende la
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administracién 2016-2018 Por lo que refiere al inciso G) me permito
proporcionarle he informarle que esta Direccion desconoce de las aportaciones
referente del panteon ylo tramites cual es el ingreso y egreso del delegado ya que
los responsables de los ingresos y egresos es el comité PRO-CONSTRUCCION,
Y por lo que refiere al Delegado tinicamente es el responsable de recibir las ordenes
de inhumaciones emitidas por el juez del registro civil tal y como se rigen los
panteones comunales por sus usos y costumbres. Lo anterior en base a la
informacion proporcionada por la Directora de Servicios Piiblicos. Esperando
haber cumplido con su requerimiento satisfactoriamente, nos ponemos a sus
ordenes para posteriores solicitudes de informacién que pudiera ingresar a este

Gobierno Municipal.

ATENTAMENTE
LIC. ARTURO CRUZ SANABRIA” [Sic]

Cabe precisar que el Sujeto Obligado adjunté a su respuesta archivo denominado
“SAIMEX.PDF" el cual contiene documental suscrita por los integrantes del comité pro
construccion; asi como oficio suscrito por el Enc. de la Direccién de Servicios Piiblicos,

los cuales no se insertan a la presente por ser del conocimiento de las partes.

Tercero. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, en fecha treinta y uno de julio de

dos mil diecisiete, el Recurrente interpuso el recurso de revisién, el cual fue
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registrado en el sistema electronico con el expediente niamero

01775/INFOEM/IP/RR/2017, argumentando las siguientes manifestaciones:
Acto Impugnado:

“LA RESPUESTA QUE PROPORCIONO EL SUJETO OBLIGADO A LA
SOLICITUD DE INFORMACION No. 00101/CHALCO/IP/2017" [Sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“EL SUJETO OBLIGADO TIENE ALCANCE LEGAL PARA TENER Y
PROPORCIONAR LA INFORMACION QUE SE LE SOLICITO.” [Sic]

Cuarto. Del turno y admision de los recursos de revision.

En fecha treinta y uno de julio de dos mil diecisiete, a través del SAIMEX, le fue

turnado el medio de impugnacion a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez.

Por lo que en términos del articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cuatro de
agosto de dos mil diecisiete se dict6 el respectivo acuerdo por medio del cual se
admiti6 el recurso de mérito al considerarse que era procedente, al cumplirse con

los requisitos de forma y de fondo establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley
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en la materia, determinandose en aquel, un plazo de siete dias para que las partes
manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos de la fraccién II del

numeral arriba citado.

Quinto. De la instruccion del Recurso de Revision.

Asi, en la etapa de instruccion el Sujeto Obligado omitié presentar su informe

justificado.

Por su parte el Recurrente omitié presentar pruebas o manifestaciones.

Ast las cosas se decretd el cierre de instruccién, en fecha dieciséis de agosto de dos
mil diecisiete, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucién definitiva del asunto y;

CONSIDERANDO

Primero. De la Competencia de este Organo Garante de la Transparencia.

Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el
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presente recurso de revision interpuesto por la Recurrente conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero,
182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Segundo. Alcances del Recurso de Revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el
recurso de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene
el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194y 195 y
demads aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las
actuaciones que obren en el expediente electronico, con la finalidad de reparar
cualquier posible afectaciéon al derecho de acceso a la informacion publica y

garantizando el principio rector de maxima publicidad.
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Tercero. Estudio de las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacién de
la materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en correlacién con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo facultad de este Organo entrar al estudio de las causas de improcedencia que
hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende
objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto, en los presupuestos
procesales sobre el inicio o trdmite de un proceso, generando eficacia juridica en las
resoluciones, maxime que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la
materia, la cual impide su estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso
de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso
de revision, sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son
incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por

regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de Ia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte gue el derecho interno desatienda los
estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por reeular causas de
improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
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Asi las cosas, del analisis del expediente electronico no se advierte ninguna causa
de improcedencia que se actualice, ni mucho menos alguna hecha valer por alguna
de las partes, procediendo al estudio del fondo del asunto, en los siguientes

términos.

Cuarto. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso de revision, asi como al
contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de
casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad
de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal
naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ambito de proteccion
concreto y no entre en conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su
esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion
de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y
sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y
efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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En primera instancia, haciendo referencia a los motivos o razones de inconformidad
que expresa el Recurrente, coligados con el acto impugnado, los cuales de forma
toral denotan discrepancia por la informacién proporcionada en respuesta,
actualizando asi lo establecido en la fraccién V del articulo 179 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Resulta necesario establecer la materia del presente asunto, la cual versara respecto
del analisis de la informacion proporcionada en respuesta, a efecto de determinar si

ésta colmo el requerimiento formulado por el hoy Recurrente.

Por tal motivo, es preciso hacer alusién a lo que el hoy Recurrente requiri6 le fuese
entregado, asi como la informacién que en respuesta le proporciond el Sujeto
Obligado, a efecto de determinar si esta tltimo cumplié con lo establecido en el
articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado
de México y Municipios, en tal sentido tenemos que, tomando como referencia las
documentales adjuntas a la solicitud de acceso a la informacién publica de folio

00101/CHALCO/IP/2017, el impetrante solicitd le fuera proporcionado lo siguiente:

I

a).- Copia de los ingresos del Monto citado de $ 1 050,000.00 en el inciso A.

b).- Cual es el tiempo de vigencia del comité Pro-construccién del panteén

Municipal Tlazonco.
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c).- El reglamento que presentaron al Municipio para su andlisis y aprobacion,
En el caso de que fue aprobado se me proporcione el documento que soporta la

aprobacion Municipal y de la comunidad de Cuautzingo.

d).- Del reglamento Interno en su numeral 8 cita responsables de la
Administracion del Pantedn Tlazonco; Quienes son (nombres) y de la fecha
posterior a la inauguracion cual es el Ingreso y Egreso debidamente

fundamentado rubro por rubro.

e).- Del reglamento Interno en su numeral 9 cita de la aportacion para el
mantenimiento si esta aportacion se le tiene que realizar a la Administracion del
Panteén Tlazonco, posterior a la fecha de inauguracion cual es el Ingreso y Egreso

debidamente fundamentado.

f).- Cual es el tiempo que dura la gestion de la Administracion del Pantedn

Tlazonco.

g).- De las aportaciones referente al Pantedn y/o tramites cual es Ingreso y Egreso
del Delegado Municipal de Cuautzingo. Sin mas por el momento agradezco su
atencion.

..." [Sic]

Por su parte en la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, manifesté lo

siguiente:

"
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Por lo que refiere al inciso A) me permito proporcionarle he informarle que esta
Direccion no cuenta con dicha informacién ya que esa informacion fue
proporcionada por el comité de PRO-CONSTRUCCION, tal y como fue asentado

dentro de la acta informativa.

Por lo que refiere al inciso B) me permito proporcionarle he informarle que esta
Direccion solamente realizo la acta informativa por el periodo comprendido de los
tres arios de esta administracion 2016-2018 y por lo que corresponde al tiempo de
vigencia PRO-CONSTRUCCION, no se manifesté en su Acta de integracién de
dentro de la orden del dia de fecha 06 de mayo del afio 2012.

Por lo que refiere al inciso C) me permito proporcionarle he informarle que esta
Direccién de la Administracion 2016-2018 no recibié propuesta alguna de un
reglamento interno y que esa propuesta fue recibida en la administracién 2013-
2015 tal y como lo refiere en el escrito que se adjunta a la presente solicitud y esta
administracion 2016-2018, nunca realizo la aprobacion del Reglamento que usted

refiere.

Por lo que refiere al inciso D) me permito proporcionarle he informarle que esta
Direccién en ningin momento aprobé reglamento alguno y por lo que refiere a
los nombres de quienes integran la administracién del PANTEON TLAZONCO
son los CC. ENRIQUE CUELLAR HERNANDEZ como PRESIDENTE,
ENRIQUE VALENCIA MARTINEZ, como SECRETARIO Y ELIA
MARTINEZ JIMENEZ como TESORERA tal y como lo refieren en su ACTA
DE INTEGRACION DEL COMITE DE PRO-CONSTRUCCION y por lo que

refiere cual es el ingreso y egreso, me permito informarle que esa informacion no
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corresponde a esta Direccion tal y como se lo hemos venido referendo en diversa
contestaciones ya que la Administracion y manejo de los ingreso y egreso

corresponden al COMITE PRO-CONSTRUCCION.

Por lo que refiere al inciso E) Respecto del reglamento en su numeral 9 cita la
aportacion de mejoras me permito informar que nunca ha sido aprobado el
reglamento que usted refiere hecho que se desconoce el numeral referente en esta

Direccion.

Por lo que refiere al inciso F) me permito proporcionarle he informarle que esta
Direccion desconoce cudl es el tiempo de gestion que durara la Administracion
del PANTEON TLAZONCO. Y que iinicamente esta direccién serd aplicable

dentro del periodo que comprende la administracion 2016-2018.

Por lo que refiere al inciso G) me permito proporcionarle he informarle que esta
Direccidn desconoce de las aportaciones referente del panteon ylo tramites cual es
el ingreso y egreso del delegado ya que los responsables de los ingresos y egresos
es el comité PRO-CONSTRUCCION, Y por lo que refiere al Delegado
tinicamente es el responsable de recibir las ordenes de inhumaciones emitidas por
el juez del registro civil tal y como se rigen los panteones comunales por sus usos
y costumbres. Lo anterior en base a la informacién proporcionada por la Directora
de Servicios Publicos. Esperando haber cumplido con su requerimiento
satisfactoriamente, nos ponemos a sus ordenes para posteriores solicitudes de
informacion que pudiera ingresar a este Gobierno Municipal.

.. [Sie]
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En ese tenor, en observancia al principio de méxima publicidad establecido en los
articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y regulado en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que sefiala que toda la informacién en posesién de los sujetos obligados
sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica, destacando que la publicacién y entrega
de la informacion debe ser integra, se determina que no se da cumplimiento integral
a las hipdtesis antes sefialadas, pues el Sujeto Obligado entregé de forma
incompleta la informacion requerida por el hoy Recurrente, como se muestra a

mayor detalle en el cuadro siguiente:

Informacién solicitada por Respuesta entregada por el Sujeto Comentarios
el hoy Recurrente Obligado
a).- Copia de los ingresos del Por lo que refiere al inciso A) me No colma con lo
Monto citado de permito proporcionarle he informarle requerido, ya que los
$1,050,000.00 en el inciso A. que esta Direccién no cuenta con argumentos  emitidos
dicha informacion ya que esa por Sujeto  Obligado
informacion fue proporcionada por el para  justificar Ia
comité de PRO-CONSTRUCCION, negativa 1o
tal y como fue asentado dentro de la demuestran que la
acta informativa, informacion  no  se
refiere a alguna de sus
Sfacultades,
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competencias 0

funciones.

b).- Cual es el tiempo de
vigencia del comité Pro-
construccion  del pantedn

Municipal Tlazonco.

Por lo que refiere al inciso B) me
permito proporcionarle he informarle
que esta Direccion solamente realizo ln
acta informativa por el periodo
comprendido de los tres afios de esta
administracion 2016-2018 y por lo
que corresponde al tiempo de vigencia
PRO-CONSTRUCCION, no  se
manifestd en su Acta de integracion de
dentro de la orden del dia de fecha 06

de mayo del afio 2012,

Se considera que con lo
informado el Sujeto
Obligado no colma
con lo solicitado, ya que
de conformidad con el
articulo 73 de la Ley
Orgdnica Municipal el
ayuntamiento expedird
los nombramientos de
los integrantes de los
Consejos de
Participacion

Ciudadana.

c)- El  reglamento que

presentaron  al  Municipio
para su analisis y aprobacion,
En el caso de que fue
aprobado se me proporcione ¢l
documento que soporta la

aprobacion Municipal y de la

comunidad de Cuautzingo.

Por lo que refiere al inciso C) me
permito proporcionarle he informarle
que esta  Direccion de la
Administracion 2016-2018 no recibié
propuesta alguna de un reglamento
interno y que esa propuesta fue
recibida en la administracion 2013-
2015 tal y como lo refiere en el escrito
que se adjunta a la presente solicitud
y esta administracion 2016-2018,

nunca realizo la aprobacién del

Reglamento que usted refiere.

No colma con lo
requerido, ya que los
argumentos  emitidos
por Sujeto  Obligado
para  justificar  la
negativa no demuestran
que se realizo la
busqueda exhaustiva de
la informacion en los
archivos del  Sujeto
Obligado, asi que no
obstante que la

propuesta de reglamento

correspomn de una

Pagina 16 de 50




Recurso de Revision N°:

I Acteto A la iblica y
i e Datns Personates del Extade do Maaico y Munsespios

Comisionada Ponente:

Sujeto Obligado:

01775/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Chalco

Zulema Martinez Sanchez

administracion

municipal anterior a la
actual, 1no es
justificacion legal para
no hacer entrega de la
informacion  solicitada,
en caso de que lo

hubieran solicitado.

d).- Del reglamento Interno
en su numeral 8 cita
responsables de la
Administracion del Panteén
Tlazonco;  Quienes  son
(nombres) y de la fecha
posterior a la inauguracion
cual es el Ingreso y Egreso

debidamente  fundamentado

rubro por rubro.

Por lo que refiere al inciso D) me
permito proporcionarle he informarle
que esta Direccion en ningun
momento aprobo reglamento alguno y
por lo que refiere a los nombres de
quienes integran la administracion del

PANTEON TLAZONCO son los

CC. ENRIQUE CUELLAR
HERNANDEZ conto
PRESIDENTE, ENRIQUE

VALENCIA MARTINEZ, como
SECRETARIO Y ELIA MARTINEZ
JIMENEZ como TESORERA tal y
como lo refieren en su ACTA DE
INTEGRACION DEL COMITE DE
PRO-CONSTRUCCION y por lo que
refiere cual es el ingreso y egreso, me
permito  informarle  que  esa
informacién no corresponde a esta
Direccion tal y como se lo hemos

venido  referendo  en  diversa

Respecto de este punto
se considera que colma
de forma parcial la
solicitud, en virtud de
que informa los nombres
de quienes integran la
administracion el
Panteon Municipal, no
ast, lo relativo a los
ingresos Yy  egresos,
debido a que conforme a
la fraccion V del articulo
74 de la Ley Organica
Municipal los consejos
de participacion
ciudadana deben
informar al menos una
vez cada tres meses al
ayuntamiento sobre sus
proyectos, las

actividades realizadas,
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contestaciones ya que la
Administracion y manejo de los
ingreso y egreso corresponden al

COMITE PRO-CONSTRUCCION.

asi como el estado de
cuenta de las
aportaciones econdmicas

que estén a su cargo.

e).- Del reglamento Interno
en su numeral 9 cita de la
aportacion para el
mantenimiento  si  esta
aportacion se le tiene que
realizar a la Administracion
del  Panteon Tlazonco,
posterior a la fecha de
inauguracion cual es el
Ingreso Yy Egreso

debidamente fundamentado.

Por lo que refiere al inciso E) Respecto
del reglamento en su numeral 9 cita la
aportacién de mejoras me permito
informar que nunca ha sido aprobado
el reglamento que usted reftere hecho
que se desconoce el numeral referente

en esta Direccion.

Del andlisis a Ia
respuesta, se estima
que no se colma lo
solicitado  por el
impetrante, pues el
Enc. de la Direccion de
Servicios Piiblicos, se
limité a mencionar que
desconoce el
Reglamento referido en
ln  solicitud,  sin
embargo,  en  las
documentales adjuntas
a la solicitud se
evidencia el sello de
recibido del oficio con el
que se remitid el
reglamento interno a la

Direccion en cuestion.

f).- Cual es el tiempo que dura
la gestidn de Ia
Administracion del Panteon

Tlazonco.

Por lo que refiere al inciso F) me
permito proporcionarle he informarle
que esta Direccion desconoce cudl es el
tiempo de gestion que durara Ia
Administraciéon ~ del PANTEON

TLAZONCO. Y que unicamente esta

No se colma la solicitud
formulada  por el
particular, ya que de
conformidad con el
articulo 73 de la Ley

Organica Municipal el
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direccion serd aplicable dentro del
periodo  que  comprende  la

administracion 2016-2018.

ayuntamiento expedird
los nombramientos de
los integrantes de los
Consejos de
Participacion

Ciudadana.

g)- De las aportaciones
referente al Panteén ylo
tramites cual es Ingreso y
Egreso del Delegado
Municipal de Cuautzingo.

Sin mas por el momento

agradezco su atencion.

Por lo que refiere al inciso G) me
permito proporcionarle he informarle
que esta Direccion desconoce de las
aportaciones referente del panteon ylo
tramites cual es el ingreso y egreso del
delegado ya que los responsables de los
ingresos y egresos es el comité PRO-
CONSTRUCCION, Y por lo que
refiere al Delegado tinicamente es el
responsable de recibir las ordenes de
inhumaciones emitidas por el juez del
registro civil tal y como se rigen los
panteones comunales por sus usos y
costumbres. Lo anterior en base a la
informacion proporcionada por la
Directora de Servicios Publicos.
Esperando haber cumplido con su
requerimiento satisfactoriamente, 1os
ponemos a4 sus ordemes para
posteriores solicitudes de informacion
que pudiera ingresar a este Gobierno

Municipal.

No se colmé con el
requerimiento del
impetrante, pues
conforme a los
articulos 74 fraccién
V, 75 de la Ley
Orgéanica Municipal,
95, fracciones I y II,
104 fracciones II y IX,
133 y 134, el pago de
derechos por los
servicios de
panteones se realizara
conforme al Codigo
Financiero del Estado

de México y

Municipios,
enterando los
ingresos en la

Tesoreria Municipal,
por otra parte, el
control de los

referidos  panteones
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corresponde  a la
Direccion de Servicios
Piiblicos, asi como a
los  delegados o
delegadas en su
caracter de
autoridades auxiliares

del ayuntamiento.

De ahi que es necesario remitirnos al marco normativo que regula el actuar del

Sujeto Obligado, pues se advierte que existen unidades administrativas que en el

ejercicio de sus funciones y atribuciones, pudieron generar y poseer la informacion

solicitada, asi tenemos que la Ley Orgédnica Municipal del Estado de México

dispone:

“Articulo 125.- Los municipios tendrdn a su cargo la prestacion, explotacion,

administracion _y _conservacion _de los _servicios _ptiblicos municipales,

considerdandose enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

V. Panteones;

Articulo 126.- La prestacién de los servicios publicos deberd realizarse por los

ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes
podrin coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su

prestacion.
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Podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios piiblicos municipales, a

excepcion de los de Seguridad Publica y Transito, prefiriéndose en iqualdad de

circunstancias a vecinos del municipio.

Articulo 127.- Cuando los servicios piiblicos sean prestados directamente por el

ayuntamiento, serdn supervisados por los regidores o por los érganos municipales

respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos aplicables.

Los particulares podran participar en la prestacion de servicios publicos, conforme
a las bases de organizacién y bajo la direccion que acuerden los ayuntamientos.”

[Sic]

De los preceptos normativos antes citados, podemos advertir que los panteones
forman parte de los servicios publicos municipales, los cuales, corresponde su
prestacion, explotacion, administracion y conservacién al municipio, a través de

sus unidades administrativas y organismos auxiliares.

Pudiendo concesionar la prestacion de este servicio —panteones- a particulares
conforme a las bases de organizacion y bajo la direccion que acuerden los

ayuntamientos.
No obstante, cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el

ayuntamiento, seran supervisados por los regidores o por los 6rganos municipales

respectivos.
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Por lo que al remitirnos de nueva cuenta a la Ley Organica Municipal del Estado

de México, que cita:

“Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:

1V. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el ayuntamiento y

aquéllas que le designe en forma concreta el presidente municipal;

Articulo 56.- Son autoridades auxiliares municipales, los delegados y subdelegados,

Y los jefes de sector o de seccidn y jefes de manzana que designe el ayuntamiento.

Articulo 57.- Las autoridades auxiliares municipales ejercerdn, en sus respectivas

jurisdicciones, las atribuciones gue les deleque el ayuntamiento, para mantener el

orden, la tranquilidad, la paz social, la sequridad y la proteccion de los vecinos,
conforme a lo establecido en esta Ley, el Bando Municipal y los reglamentos

respectivos.

I. Corresponde a los delegados y subdelegados:

a). Vigilar el cumplimiento del bando municipal, de las disposiciones reglamentarias

que expida el ayuntamiento y reportar a la dependencia administrativa

correspondiente, las violaciones a las mismas;
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d). Informar anualmente a sus representados y al ayuntamiento, sobre la

administracion de los recursos que en su caso tenga encomendados, y del estado que

guardan los asuntos a su cargo;

II. Corresponde a los jefes de sector o de seccion y de manzana:

c). Informar al delegado las deficiencias que presenten los servicios puiblicos

municipales;

Articulo 58.- Los delegados y subdelegados municipales no pueden:

L. Cobrar contribuciones municipales sin la autorizacion expresa de la ley;

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desemperio de sus funciones

piiblicas, podran auxiliarse por:
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I. Comisiones del ayuntamiento;

II. Consejos de participacion ciudadana;

III. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;

IV. Las demas organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los acuerdos

del ayuntamiento.

Articulo 66.- Las comisiones del ayuntamiento serdn responsables de estudiar,
examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la
administracion puiblica municipal, asi como de vigilar e informar sobre los asuntos a

su cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.

Las comisiones, deberdn entregar al ayuntamiento, en sesion ordinaria, un informe

trimestral que permita conocer y transparentar el desarrollo de sus actividades,

trabajo y gestiones realizadas.

Articulo 67.- Las comisiones, para el cumplimiento de sus fines y previa
autorizacion del ayuntamiento, podran celebrar reuniones publicas en las localidades
del municipio, para recabar la opinion de sus habitantes. Asimismo, en aquellos casos

en que sea necesario, podrdn solicitar asesoria externa especializada.
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Articulo 68.- Previa autorizacion del ayuntamiento, las comisiones podrdn llamar

a comparecer a los titulares de las dependencias administrativas municipales a efecto

de que les informen, cuando asi se requiera, sobre el estado que guardan los asuntos

de su dependencia.

Las comisiones podrin solicitar a través del presidente de la comisién al Secretario

del Ayuntamiento, la informacién necesaria con el propésito de que puedan atender

los_asuntos que les han sido encomendados, asi como para llevar a cabo el

cumplimiento de sus funciones. Para tal efecto, éste deberd entregarla de forma

oportuna.

Articulo 69.- Las comisiones las determinard el ayuntamiento de acuerdo a las

necesidades del municipio y podrin ser permanentes o transitorias.

L. Serdn permanentes las comisiones:

j). De panteones;

De los preceptos normativos citados concluimos que, como parte de sus
atribuciones, los Regidores participan en las comisiones conferidas por el
ayuntamiento, identificando que la correspondiente a “panteones” se encuentra
dentro de las comisiones permanentes existentes, asi dichas comisiones pueden
llamar a comparecer a los titulares de las dependencias administrativas

municipales a efecto de que les informen sobre el estado que guardan los asuntos
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de sus dependencias, ademas, es obligaciéon de las comisiones entregar al
ayuntamiento un informe trimestral sobre el desarrollo de sus actividades, trabajos

y gestiones realizadas.

De igual forma tenemos que los delegados, subdelegados, jefes de sector o de
seccion y jefes de manzana designados por el ayuntamiento, constituyen
autoridades auxiliares municipales, los cuales ejercen, en sus respectivas
jurisdicciones, las atribuciones delegadas por el ayuntamiento; correspondiendo a
los delegados y subdelegados el vigilar el cumplimiento del bando municipal, de
las disposiciones reglamentarias que expida el ayuntamiento y reportar a la
dependencia administrativa correspondiente, las violaciones a las mismas,
teniendo la obligaciéon de informar anualmente a sus representados y al
ayuntamiento, sobre la administracion de los recursos que en su caso tengan
encomendados, asi como el estado que guardan los asuntos a su cargo; por su parte
los jefes de sector o de secciéon y de manzana, les corresponde informar al delegado

las deficiencias que presten los servicios ptblicos municipales.
Asimismo, los delegados y subdelegados municipales se encuentran
imposibilitados a cobrar contribuciones municipales sin la autorizacion expresa de

la ley.

Continuando en el estudio de las atribuciones sefialadas en la Ley Orgénica

Municipal del Estado de México, tenemos que:
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“Articulo 72.- Para la gestion, promocion y ejecucion de los planes y programas

municipales en las diversas materias, los ayuntamientos podrin auxiliarse de

consejos de participacion ciudadana municipal.

Articulo 73.- Cada consejo de participacion ciudadana municipal se integrara hasta

con cinco vecinos del municipio, con sus respectivos suplentes; uno de los cuales lo

presidird, otro fungird como secretario y otro como tesorero y en su caso dos vocales,

que serdn electos en las diversas localidades por los habitantes de la comunidad, entre

el segundo domingo de marzo y el 30 de ese mes del afio inmediato siguiente a la

eleccion del ayuntamiento, en la forma y términos que éste determine en la

convocatoria que debera aprobar y publicar el ayuntamiento en los lugares mas
visibles y concurridos de cada comunidad, cuando menos quince dias antes de la

eleccion.

El ayuntamiento expedird los nombramientos respectivos firmados por el presidente

municipal y el secretario del ayuntamiento, entregiandose a los electos a mas tardar

el dia en que entren en funciones, que serd el dia 15 de abril del mismo afio.

Los integrantes del consejo de participacién ciudadana que hayan participado en la
gestion que termina no podrdn ser electos a ningiin cargo del consejo de participacion

ciudadana para el periodo inmediato siguiente.

Articulo 74.- Los consejos de participacion ciudadana, como organos de

comunicacion y colaboracion entre la comunidad y las autoridades, tendran las

siguientes atribuciones:
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IV. Participar en la supervision de la prestacion de los servicios puiblicos;

V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados y al ayuntamiento

sobre sus proyectos, las actividades realizadas y, en su caso, el estado de cuenta de

las aportaciones econdmicas que estén a su cargo.

Articulo 75.- Tratindose de obras para el bienestar colectivo, los consejos de

participacion podrdn recibir de su comunidad aportaciones en dinero, de las cuales

entregardn formal recibo _a cada interesado, y deberdn informar de ello al

ayuntamiento.

Articulo 76.- Los miembros de los consejos podrin ser removidos, en cualquier

tiempo por el ayuntamiento, por justa causa con el voto aprobatorio de las dos

terceras partes y previa garantia de audiencia, en cuyo caso se llamard a los

suplentes.” [Sic]

De lo antes citado, concluimos que los consejos de participacion ciudadana auxilian
al ayuntamiento en el desemperfio de sus funciones publicas, compuestos por
vecinos del municipio, con hasta cinco integrantes, un presidente, secretario,
tesorero y en su caso dos vocales, electos por los habitantes de la comunidad, entre
el segundo domingo de marzo y el 30 de ese mes del afio inmediato siguiente a la
eleccion del ayuntamiento; siendo importante destacar que una vez electos,
corresponde al ayuntamiento expedir los nombramientos respectivos firmados por

el presidente municipal y el secretario de ayuntamiento, los cuales deben ser
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entregados a mas tardar el dia en que entren en funciones; de igual forma,
identificamos que los integrantes de los citados consejos pueden ser removidos en

cualquier tiempo por el ayuntamiento.

Ademas a los consejos de participacion ciudadana les corresponde, de entre sus
diversas atribuciones, la de participar en la supervision de la prestacién de los
servicios publicos, teniendo la obligacién de informar, al menos una vez cada tres
meses, a sus representados y al ayuntamiento sobre sus proyectos, actividades
realizadas y, en su caso, el estado de cuenta de las aportaciones econémicas que
estén a su cargo, ya que cuando se trata de obras para el bienestar colectivo, los
consejos de participacion pueden recibir de su comunidad aportaciones en dinero,
encontrandose constrefiidos a hacer entrega del recibo a cada interesado, debiendo

informar de ello al ayuntamiento.

En tanto que el Bando Municipal de Chalco del afio de dos mil diecisiete, sefiala

que:

“ARTICULO 39.- El Ayuntamiento, para el mejor desempeiio de sus funciones,

podra_auxiliarse de Comisiones, Consejos, Comités Municipales, Institutos y

Organizaciones Sociales representativas de la comunidad y demds agrupaciones

cuyas atribuciones se encuentran sefialadas en el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Leyes Federales, la Ley Orgdnica y
demds ordenamientos estatales, asi como el presente Bando, los Reglamentos y

Acuerdos expedidos por el Ayuntamiento.
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ARTICULO 50.-Son_funciones ylo_servicios piblicos municipales los que a

continuacion se sefialan en forma enunciativa, mas no limitativa:

IV. Alumbrado Publico: Instalacion, reparacion y mantenimiento de luminarias

que se encuentran en lugares publicos.

Limpia y recoleccion de desechos solidos: Limpia, recoleccion, traslado y disposicion

final de residuos sdlidos, asi también en programar campanias de limpieza y de

talleres de reciclaje.

Panteones: Administracion de panteones de la cabecera municipal y coordinarse con

los responsables de los panteones en las distintas comunidades.

Todos los Servicios Publicos enunciados en esta fraccion estardn a cargo de la

Direccion de Servicios Publicos;

ARTICULO 52.- Los Servicios Piiblicos Municipales deberin prestarse de la

siguiente manera:

L. Directa, cuando el Ayuntamiento sea el tinico responsable de su prestacion,
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IT. Por convenio, cuando el Ayuntamiento lo acuerde de esa manera con el Gobierno

Estatal, o bien cuando se coordine con otros Ayuntamientos para su prestacion;
III. Tratandose de la asociacion con Municipios de dos o mas Estados para la mds
eficaz prestacion de los servicios piiblicos, se deberd contar con la aprobacion de la

Legislatura;

IV. Por colaboracién, por parte del Ayuntamiento con la participacién de las y los

particulares;

V. El Ayuntamiento podrd concesionar la prestacion de los servicios publicos a su
cargo, en los términos y condiciones que establece la Ley Orgdnica, el titulo de la
concesion respectiva y demds disposiciones legales aplicables. En ningiin caso serdn

concesionados los servicios de Seguridad Piiblica y Transito Municipal;

VI. Cuando el Ayuntamiento determine la concesion del servicio publico de limpia,
recoleccion y traslado de desechos, emitird los reglamentos especificos para la
prestacion del mismo en la modalidad concesionada, ademds de los convenios
respectivos. En estos casos la organizacion, direccion, supervision y control estard a

cargo del Ayuntamiento a través de la Direccion de Servicios Piiblicos; y
VII. Paramunicipal, cuando el Ayuntamiento, con la aprobacion de la Legislatura,

constituya una empresa de esa naturaleza para la prestacion del servicio publico de

acuerdo a la legislacion aplicable.
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ARTICULO 53.- EL_Ayuntamiento, promoverd y organizard la_participaciin

ciudadana voluntaria, individual y colectiva, para procurar el buen funcionamiento

y prestacion de los servicios piiblicos municipales. [Sic]

Adyvirtiendo de lo antes citado que las Comisiones, Consejos, Comités Municipales,
Institutos y Organizaciones Sociales representativas de la comunidad, auxiliaran al
Ayuntamiento en el desempefio de sus funciones, quedando la administracion y
coordinacion de los panteones a cargo de la Direccion de Servicios Pablicos. Asi
pues la prestacion de los servicios publicos municipales podra darse en las
modalidades de administracion directa, por convenio, por colaboracion, concesion

o paramunicipal.

Por su parte el Reglamento Interior de la Direccion de Servicios Publicos,

Administracion 2016 — 2018, dispone:

“ARTICULO 1.- El presente Reglamento es de orden ptiblico, interés general y tiene

por objeto regular la prestacién de los Servicios Piblicos de: Alumbrado Piiblico,

Limpia y Recoleccion de Desechos Sélidos, Panteones, Parques y Jardines, dentro del

territorio Municipal, asi como la organizacion y funcionamiento de la Direccion.

ARTICULO 2.- Para los efectos de este Reglamento se entiende por:

V. PANTEONES: Bien inmueble destinado a inhumaciones de caddveres y restos

humanos;
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ARTICULO 3.- La Direccién, por conducto de sus Areas Administrativas, planeard

y_conducira sus actividades en forma programada, con base en las politicas,

prioridades y restricciones para el logro de sus objetivos y metas, asi mismo lo que

establezca el Ayuntamiento y el Presidente Municipal.

ARTICULO 4.- Los medios de defensa que utilizara la Direccion de Servicios

Piiblicos son los siguientes:

II. Departamento de Panteones: para la justificacion de sus actividades se

presentara solicitud de inhumacion expedida por el Registro Civil cuando sea el caso;
asi como toda la documentacion solicitada para los tramites que se solicitan y los

recibos de pago de servicios; i

ARTICULO 7.- La Direccién de Servicios Piiblicos es la Dependencia encargada de

proponer, dirigir, coordinar, supervisar y ejecutar de manera oportuna y eficaz la

prestacion de los siguientes servicios puiblicos:

II1. Panteones;

Teniendo a su cargo las siguientes funciones:
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L. Otorgar la ampliacién y mejoramiento de la cobertura de los Servicios Publicos a

Su cargo,

II. Atender con oportunidad y eficiencia las demandas en la materia, solicitadas por

la ciudadania;

ARTICULO 87.- El Departamento de Panteones realizard la administracion, las
estadisticas de control, el mantenimiento, la promocion y dotacion de servicio de
alumbrado y limpieza de los mismos, asi como cartografiarlos; contando con las

siguientes atribuciones.

I1. Coordinar la comunicacion con los representantes de los panteones que no son de

régimen municipal y que se manejan por autoridades auxiliares;

ARTICULO 95.- Las fosas individuales no podrin ser adquiridas a perpetuidad

pero deberdn ser refrendadas posteriormente a los 7 afios de inhumacion adulto y

para los nifios a los 5 afios con opcion a eleccion del titular a cubrir ario con afio los

tres afios que dilata la administracion, dichos pagos habran de efectuarse en la

Tesoreria Municipal y serd causa de recision al derecho de lugar, el no efectuar el

pago del mismo, de acuerdo a lo siguiente:
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L. El pago de los derechos estard sujeto a lo dispuesto por el articulo 155 del Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios;

I1. Asi también y conforme a lo que dispone el Cddigo Financiero del Estado de

Meéxico y municipios se realizara el pago de derechos.

El Ayuntamiento mediante acuerdo de cabildo determinara a favor de pensionados o
pensionadas, jubilados o jubiladas, personas con capacidades diferentes adultos
mayores y viudas sin ingresos fijos que acrediten fisicamente encontrarse en estos
supuestos y comprueben un bajo nivel de ingresos econdmicos el otorgamiento de
bonificaciones de hasta el 50% en el pago de los derechos a que se refiere este articulo.

ARTICULO 104.- Son facultades del Encargado o Encargada de Departamento de

Panteones lo siguiente:

L. Llevar a cabo visitas de inspeccién de los panteones;

II. Solicitar la informacion de los servicios prestados en el pantedn sobre:
II1. Inhumaciones.

IV. Exhumaciones.

V. Cremacion de cadaveres.

VI. Cremacién de restos humanos dridos.

VII. Nimero de lotes ocupados.

VIII. Niimero de lotes disponibles.

IX. Reportes de ingresos de los panteones de la Jurisdiccion del Municipio
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ARTICULO 123.- Que toda la ciudadania que haga uso de un espacio en el Panteén
Municipal, adquiere la obligacién de ingresar al Departamento de Panteones los
siguientes documentos:

a. Orden de Inhumacion (original).

b. Acta de defuncion (copia).

¢. Credencial de elector (copia).

d. Recibo de pago (original).

ARTICULO 124.- Cuando se solicite un derecho de_inhumacién y no se haya

cubierto su refrendo correspondiente a la fecha, se autorice el cobro de un refrendo y

su derecho de inhumacion.

ARTICULO 125.- Toda persona tiene derecho de uso sobre el terreno del Panteén

Mupnicipal con previo pago de las contribuciones consignadas en las leyes fiscales

aplicables por la Tesoreria Municipal.

ARTICULO 127.- Para tener derecho a utilizar los servicios del panteén deberdn

mantenerse al corriente el pago de los derechos y trdamites correspondientes.

ARTICULO 133.- Los Panteones Mupnicipales estardn bajo la vigilancia y control

del Ayuntamiento, del encargado o encargada de Panteones y de las Autoridades

Auxiliares.

ARTICULO 134.- Los delegados o delegadas municipales en su cardcter de

autoridades auxiliares del Ayuntamiento, tendrdn la vigilancia y control de los

Panteones de sus comunidades, seran los encargados del mantenimiento y

Pagina 36 de 50



Recurso de Revision N°: 01775/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco

Azewsa aln Pibcs 7

Patneeion e Datas Parvansies dul Extado da Mokic ¥ Miriessina Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

conservacion de los mismos, debiendo entregar a la Direccién de Servicios Publicos

el respectivo censo de cada uno de ellos.

ARTICULO 135.- Los Panteones serin administrados por el Encargado o
Encargada del Departamento de Panteones quien podrd ser removido libremente por

el Presidente o Presidenta Municipal.

ARTICULO 136.- Al Encargado o Encargada del Departamento le corresponde la

conduccion y atencion del Servicio de Panteones.

ARTICULO 138.- Al Encargado o Encargada del Departamento de Panteones le

corresponde el ejercicio de las siguientes atribuciones:

IV. Presentar un informe mensual de las actividades desarrolladas, al Presidente o

Presidenta Municipal, con atencién a la Direccién de Servicios Publicos y regidor de

la comision;

De los preceptos antes citados, obtenemos que el servicio de panteones en el
Municipio de Chalco es dirigido, coordinado, supervisado y ejecutado por la
Direccién de Servicios Ptiblicos, a través del Departamento de Panteones, siendo
dicha unidad administrativa la responsable de coordinar la comunicacioén con los
representantes de los panteones que no son de régimen municipal y que se manejan
por autoridades auxiliares, teniendo la obligacion de contar con los recibos de pago

de servicios, a efecto de justificar sus actividades.
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En ese sentido, respecto de los ingresos por los derechos por servicios de panteones
que perciba la Tesoreria Municipal, se sujetaran a lo establecido por el Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios, y que el estar al corriente con dichos
pagos corresponde a un requisito obligatorio para tener derecho a los servicios del
panteon, siento facultad del Encargado del Departamento de Panteones el solicitar
los reportes de ingresos de jurisdiccion del municipio, debiendo presentar al
Presidente Municipal y Regidor de la comision de panteones el informe mensual

de las actividades desarrolladas.

Por su parte, cuando el control de los Panteones se desarrolla por los delegados o
delegadas en su caracter de autoridades auxiliares, éstos se encargaran de su
mantenimiento y conservacion, debiendo entregar a la Direcciéon de Servicios

Publicos el censo respectivo.

Asi las cosas, conforme a lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley de
Transparencia de la Entidad, los sujetos obligados deben documentar todos sus
actos que realicen derivado del ejercicio de sus atribuciones, por lo que bajo el
principio de presuncién de existencia, es decir, que se presume que la informacién
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones atribuibles a los
sujetos obligados, resulta dable ordenar entrega de la informacion solicitada, en la

modalidad elegida.
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Lo anterior es asi, ya que el derecho de acceso a la informacién ptiblica, implica que
cualquier persona conozca la informacién contenida en los documentos que se
encuentren en los archivos de los Sujetos Obligados, conforme a los articulos 4, 12,

24 ultimo parrafo y 160 de la Ley de Transparencia de la Entidad, que a la letra citan:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la

prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y

solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés

juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada

0 en posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente

a_cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los

tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley

General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el

principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por

esta Ley.
Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a

la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los
terminos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les

requiera y que obre en sus archiveos y en el estado en gue ésta se encuentre, La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados

a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la_informacion piiblica que generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que

se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con

sus facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante

manifieste, de entre aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas

fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd

privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos.” [Sic]
Por otra parte, no escapa de la optica de esta Autoridad que si bien el hoy

Recurrente en sus motivos de inconformidad no sefial6 agravio alguno sobre las

violaciones en el procedimiento que lo dejan en estado de indefension por la falta
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de turno a todas las areas competentes que deban tener la informacién de acuerdo
con sus facultades, competencias y funciones, por lo que en términos de los
numerales 13 y 181 parrafo cuarto de la Ley de Transparencia de la Entidad, este
resolutor suple la cualquier deficiencia para garantizar el derecho de acceso a la

informacion al que el la particular tiene derecho.

Asi tenemos que el Sujeto Obligado, justific6 su negativa a proporcionar
informacion, argumentando que dicha informacién corresponde a la
administracion 2013 -2015, asi como que no corresponde a la Direccion de Servicios

Publicos.

Sin embargo, como ya fue referido, de conformidad con el procedimiento de acceso
a la informacién documentado en el SAIMEX, no se tiene evidencia de que el Sujeto
Obligado haya turnado la solicitud a las areas competentes que pudieran poseer la
informacion, como son la oficina del Presidente Municipal, Secretario del
Ayuntamiento, regidores responsables de la Comision de Panteones, o unidades
administrativas encargadas de coordinar a las autoridades auxiliares y consejos de

participacion ciudadana.

En ese contexto, resulta innegable el incumplimiento del procedimiento de acceso a
la informacion previsto en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dado que la unidad de
transparencia omitié realizar el turno de la solicitud a los servidores publicos

habilitados que por funciones y atribuciones pudieran poseer la informacién
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requerida, para que éstos realizaran la busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion.

Por lo que la respuesta deja en incertidumbre juridica al Recurrente, al advertirse
que dichos argumentos son emitidos unicamente por el Enc. de la Direccion de
Servicios Publicos, sin que de ellos se observe que se haya turnado a las demas areas
que pudieran ser competentes para conocer respecto de la informacion solicitada,
es por ello que esta Autoridad considera procedente ordenar una busqueda
exhaustiva, con la finalidad de darle certeza juridica a la Recurrente, sobre lo

solicitado.

Asi que, si bien se determiné que la informacién requerida es informacién publica,
no pasa desapercibido para este Organo Garante que también puede contener
informacion que puede ser considerada como confidencial o reservada en términos
de la Ley en la materia, por lo que resulta procedente la elaboracion de la version
publica conforme a lo dispuesto en los articulos 3 fracciones IX, XX, XXIy XLV, 91,
132 fracciones II y III, y 143 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales

del Estado de México;
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XX, Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

XLV. Version puiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
[l

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido

excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacidn se llevard a cabo en el momento

en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.
.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,

la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,

cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion publica.” [Sic]

En ese sentido, se deberd observar los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones
Puiblicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el dia quince de abril de dos mil dieciséis, que
establecen los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como

reservada o confidencial la informacién que posean, desclasificardn y generaréan, en
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su caso, versiones publicas de expedientes 0 documentos que contengan partes o

secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas

Y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piblica

y no podra omitirse de las versiones puiblicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de

la Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas
autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para

el desemperio del servicio publico, y
II1. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos

de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los

servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.
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Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizaran que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no

permitan la recuperacion o visualizacion de la misma.” [Sic]

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptiblica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, es decir, se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo lo entregado no
tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundadas las
razones o motivos de inconformidad y suplidas en sus deficiencias que arguye el
Recurrente en su medio de impugnacion que fue materia de estudio, por ello con
fundamento en el articulo 186 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
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SE RESUELVE

Primero. Se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de
informacién nimero 00101/CHALCO/IP/2017, por resultar parcialmente fundadas
y suplidas en sus deficiencias las razones o motivos de inconformidad que arguye

el Recurrente.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado realice una basqueda exhaustiva y, en

su caso, haga entrega al Recurrente, a través del SAIMEX y de ser procedente en

version publica, los documentos en donde conste lo siguiente:

Respecto de las documentales que el hoy Recurrente adjunto a la solicitud
de informacion publica: acta informativa suscrita por el Enc. De la
Direccion de Servicios Piiblicos; escrito de fecha veintidés de diciembre de
dos mil quince, emitido por el comité pro construccion; asi como el

reglamento interno del panteon municipal Tlazonco.

a).- Registro de los ingresos citados en el inciso “A” del acta informativa,

por el monto de $1,050,000.00.

b).- El tiempo de vigencia del comité Pro-construccion del pantedn

Municipal Tlazonco.

Pagina 47 de 50



| @

=

Recurso de Revision N°: 01775/INFOEM/IP/RR/2017
s nit b Pehacay Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

c).- Aprobacion del reglamento interno del Pantedn Municipal “Tlazonco”

que presentaron al Municipio para su andlisis y aprobacion.

d).- Registro de Ingresos y Egresos por los servicios que presta el pantedn

“Tlazonco” desde la fecha de inauguracion, al mayor grado de detalle.

e).- El periodo que dura la gestion de la Administracion del Pantedn

Tlazonco.

Poner a disposiciéon de la Recurrente el Acuerdo del Comité de
Transparencia que sustente la version ptiblica, emitido en términos del
articulo 49 fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman

o eliminen dentro del soporte documental respectivo.

Tercero. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucion, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo
y 189 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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Cuarto. Notifiquese a la Recurrente la presente resolucién y hagase de su

conocimiento que en caso de considerar que le causa algtn perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMA
CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ausencia Justificada)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas \\\ nt Oe mm

o
AREHCIA m:ces peterties

Secretaria Técnica del Pleno aniare V8 AR Lo oc HECD

(Rubrica) LEN
Esta hoja corresponde a la resolucién del veintiuno de septiembre dea ecisiete,

emitida en el Recurso de Revision 01775/INFOEM/IP/RR/2017.
ZMS/OSAM/RHV
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