Recurso de Revision N°: 01280/INFOEM/IP/RR/2017
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l 1 n f’:& e IT] Recurrente:
P B Rt s e e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a dos de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision nimero
01280/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Valle
de Chalco Solidaridad en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.
ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha dos de mayo de dos mil diecisiete, el Recurrente presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacion publica registrada bajo el nimero de expediente

00143/VACHASO/IP/2017, mediante la cual solicitd informacion en el tenor siguiente:

“Padron de Beneficiarios del programa “losa de concreto armado” implementado en
el municipio de Valle de Chalco Solidaridad en coordinacion con IMEVIS "Instituto
Mexiquense de la Vivienda Social” en el que el municipio implemento 32 millones

de pesos. Documentacion técnica de las losas que se implementaron (Grosor, material

usado, cantidades del material.) Empresas que participaron _en la licitacion.
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Empresas_ganadoras de la_licitacion para dicho programa. Fichas de pago a

constructoras y compra de material. Padron de delegados vecinales. Convocatoria del

programa. Evaluacion del programa (Monitoreo del programa, indicadores de avance

y progreso y evaluacion final del programa ).” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

Una vez transcurrido el plazo para dar cumplimiento a la solicitud de informacion de
referencia, con base en las constancias contenidas en el SAIMEX, se aprecia que el

Sujeto Obligado no dio contestacion, como se muestra a continuacion:

SA"MEX

Bistoma de Acceso a fa indormssidn Beoquenas

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM stk (00K

Feoiio de ia solicitud: 00143/ VACHASQAP201T

- o " o "
e M@%g@g g% %‘?W‘W %mw@ ’ R f‘"_ o . !]. o W
A o e . r 4 - ST Sl
1 Analisis de a Solicitud e‘iﬁ?‘g;’ UNIDAD DE INFORMACION
Turno 3 servidor publico nm.aa AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA Umdad de Transparencia
2 habititado 031052017 11:23:.48 - Sujeto Obligado
3 Interposicion de Recurso de 2S/05/2017
Revislon 12:21:47
4 Turnade al Comisienado 209108/2017
Fonente 12:21:47
Admision del Recurso de 02/06/12017 ;
: Revisien 00:10:20 Sistaria NESEN
- . V202017
& Manifestacionss 20:40.20 Sistema INFOEM

Mostrande 1 al 8 de € regisiros
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TERCERO. Del recurso de revision.

Por lo anterior, en fecha veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, el Recurrente

interpuso recurso de revision, en el cual expuso como:

Acto Impugnado:

“Padron de Beneficiarios del programa “losa de concreto armado” implementado en
el municipio de Valle de Chalco Solidaridad en coordinacion con IMEVIS "Instituto
Mexiquense de la Vivienda Social” en el gue el municipio implemento 32 millones
de pesos. Documentacion técnica de las losas que se implementaron (Grosor, material
usado, cantidades del material.) Empresas que participaron en la licitacion.
Empresas ganadoras de la licitacion para dicho programa. Fichas de pago a
constructoras y compra de material. Padron de delegados vecinales. Convocatoria del
programa. Evaluacion del programa (Monitoreo del programa, indicadores de avance

y progreso y evaluacion final del programa )” [Sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“No obtengo ninguna clase de respuesta por el Sujeto Obligado a 5 dias de la fecha

limite para la respuesta.” [Sic]
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CUARTO. Del turno del recurso de revision.

El medio de impugnacién le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,
en términos del arabigo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que, en fecha dos de
junio de dos mil diecisiete, se admitio en la via interpuesta, poniendo el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho corresponda a efecto de ofrecer pruebas, informe justificado y
presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran en el
SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en presentar su informe

justificado, como se muestra en la siguiente imagen:

Felio Soficitud

Folio Recurso de Aevision

Clamnisiar estatus

Archivos enviados por el Recurrente

Nombre
clel Comentarios Fecha
Archivo

Hago aclaracian cgus un magon momento, parrafo o linea de la DESCRIPCION CLARA
v PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA hago del Sujeto Obligado a Obras
IPublicas del municipio de Valle de Chalco, por el contrano, 1a solicitud va dingida ai
Avruntamiento antes menoionado.

con fundamento en el articulo 133 de g ey federal de ransparencia y accesos a la
informacion publica, pido gue se designe la solicitud de manera correcta a la
Hependencia correspondiente. va que no no hice del sujato obligado a ocbias publicas
kiel mitnicipio de valle de chalco

Archivos enviades por la Linidad de Informacion

IG/OG/2017

[29/06/2017

Mombre
dei Comentarios Facha
Archivo

No hay Archivos adiuntos
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Por su parte el hoy Recurrente, en fecha seis y veintinueve de junio de dos mil

diecisiete, presento alegatos, pruebas y manifestaciones.

Asi, en fecha seis de julio de dos mil diecisiete, mediante acuerdo de la Comisionada
Zulema Martinez Sanchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las partes para
que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que estimaran
convenientes y rindieran alegatos, se decreto el cierre de instruccion, en términos del
articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

Cabe mencionar que el plazo para emitir la presente resolucion fue ampliado,
notificando el acuerdo correspondiente al Recurrente, en fecha doce de julio de dos

mil diecisiete.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision, de conformidad con los articulos: 6, fraccion IV de la

-
~

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo
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primero y vigésimo segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones 11 y 111, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
senalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de

fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
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tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso
a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, del analisis del expediente electronico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de mmpatibih’dmi de los articulos 73 y 74 de la ey de Amparo con el articulo 251 de la Convencion
Umerdoana sebre Deveches Fluomanos no se advierte que el derecha interno desatienda los estandares que

pretemimr proteger Ias derechos humanos en dicho tratade, por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de

que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin merito, es en st
legitimo, por lo que esa compatibilidad, enr cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependera,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irvacionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un ambito de proteccion concreto y ne entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, resulta necesario hacer referencia a las razones o motivos de
inconformidad que expresa el Recurrente, los cuales de forma toral sefialan la falta de
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, con lo cual se actualiza lo
establecido en la fraccion VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, resultando procedente
la interposicion del recurso de revision cuando no se dé respuesta a una solicitud de

informacion.
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De modo que, de acuerdo a las documentales que obran en el SAIMEX, el Sujeto
Obligado omiti6 dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion registrada con
folio 00143/VACHASO/IP/2017, lo cual constituye la figura juridica conocida como
negativa ficta, cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

Bajo este contexto la negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de
que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado, existe una resolucion de
rechazo ante la solicitud del ciudadano, ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el derecho fundamental a la informacion
consagrado en nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que
garantiza la posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre

juridica.

En este sentido en el marco del derecho de acceso a la informacion ptblica, la figura
de la negativa ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos

en que estime violentado su derecho.

Por otra parte, de gran relevancia resulta hacer notar las manifestaciones y
documentales presentadas por el hoy Recurrente, ya que en ellas se observan oficios
de fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, mediante los cuales la Encargada
del Despacho de la Direccion de Desarrollo Social refiere que el Instituto Mexiquense de

la Vivienda Social ¢s el encargado de proporcionar la informacion solicitada, asimismo el
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Encargado del Despacho de la Direccion de Obras Publicas sefiala que la direccion de
obras piiblicas no cuenta con la informacion solicitada por el recurrente por no ser el drea
responsable del programa siendo esta la direccion de desarrollo social, los cuales hacen prueba
plena por que retinen las condiciones de documentos publicos sefialadas en el articulo

57 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Lo cual nos permite inferir que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento del
solicitante, que no posee la informacién requerida, sin embargo, no se puede
determinar el medio, ni la fecha de entrega de dicha declaracion, por lo que no se
puede estimar que el Sujeto Obligado haya colmado el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

De igual forma se observa que el Sujeto Obligado neg6 el acceso a la informacion
argumentando que Instituto Mexiquense de la Vivienda Social es el encargado de
proporcionar la informacién solicitada, en ese sentido el articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
senala que ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto
obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacién no se

refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Por lo cual, resulta oportuno remitirnos a las Reglas de Operacion del Fondo de
Vivienda Social, publicado en la Gaceta del Gobierno el nueve de octubre de dos mil

doce, de las cuales podemos identificar lo siguiente:
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Que el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano, instruy¢ al
Instituto Mexiquense de la Vivienda Social el disefio e implementacion del Fondo
de Vivienda Social.

Que el objetivo del fondo consiste en fomentar las alternativas de vivienda digna y
decorosa a la poblacion que lo requiera, mediante la generacion y regulacion de
apoyos técnicos, econdmicos y sociales, asi como apoyar la adquisicion o edificacion
de una vivienda y en el caso de contar con una, otorgar recursos para mejoramiento
y/o ampliacion, para hacerla mas habitable y segura.

Que la modalidad de mejoramiento de vivienda tiene por objeto realizar las
adecuaciones necesarias en la vivienda, para hacerla mas segura en estructura, mas
salubre y con espacios, ventilacion e iluminacion adecuados a las necesidades de la
familia.

Que el programa tiene cobertura en los 125 municipios del Estado de México.

Que los datos personales contenidos en el Padron de Beneficiarios estaran bajo
resguardo del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social.

Que la participacion de los gobiernos municipales se sujetara a lo que establece la
Ley de Vivienda del Estado de México y el Programa Estatal de Vivienda y se
definira en base a anexos técnicos de ejecucion que se suscriban para tal efecto.
Que el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social podra delegar la administracion
y operacion de proyectos a una Instancia Ejecutora, a propuesta de la misma, ya sea
del sector publico, privado o social, para lo cual se debera celebrar el convenio de
coordinacion de acciones, en el que se especifique la participacion y

responsabilidades de los participantes.
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e Que la Instancia Ejecutora tendra la facultad de constituir Comités de Vivienda
Social, formados por miembros de la comunidad o localidad, interesados en
participar y aportar su tiempo, capacidad organizativa y otro tipo de apoyos, en los
casos que asi se determine.

¢ Que la Instancia Ejecutora realizara el seguimiento del avance fisico y financiero del
proyecto.

e Que la Instancia Ejecutora podra asignar entre las instancias participantes, los
recursos necesarios para las actividades de verificacion, servicios relacionados con
las obras, administracion y en general, aquellas que permitan el desarrollo de los
proyectos.

e El Instituto Mexiquense de la Vivienda Social realizard acciones de monitoreo
durante el proceso operativo, en forma aleatoria para implementar acciones

preventivas y correctivas.

De manera que conforme a las consideraciones anteriores, si bien es cierto que el
Instituto Mexiquense de la Vivienda Social pudiera ser la instancia competente para
poseer la informacion, por lo que quedan a salvo el derecho del peticionario para
formular una nueva solicitud de acceso se esa es su voluntad, también es cierto que la
informacion requerida pudiera obrar en los archivos del Sujeto Obligado, pues la
operacion del programa contempla la participacion de los gobiernos municipales con
base a convenios de ejecucion que se suscriban para tal efecto, en ese sentido, el Sujeto
Obligado en fecha cinco de marzo de dos mil trece, suscribié convenio de coordinacion

de acciones con el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, del cual destacamos la
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clausula octava en la que convienen que para la ejecucion de los diversos programas

de suelo y vivienda social, firmaran los anexos técnicos que se requieran.

ESTADO DE MEXICO “IGRANDE

“2013. ANO DEL. BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACKON”

CONVENIO DE COORDINACION DE ACCIONES QUE ANTE LA PRESENCIA DEL
MTRO. JULIO DIAZ GONZALEZ, EN SU CARACTER DE RESPONSABLE
MUNICIPAL DEL GABINETE REGIONAL DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
COMO TESTIGO DE HONOR, CELEBRAN POR UNA PARTE EL MUNICIPIO DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, ESTADO DE MEXICO, REPRESENTADO
POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DR. JESUS SANCHEZ |
ISIDORO Y POR EL SECRETARIO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DR.
ADOLFO SALINAS ORTIZ Y POR LA OTRA PARTE, EL INSTITUTO MEXIQUENSE
DE LA VIVIENDA SOCIAL REPRESENTADO POR SU DIRECTOR GENERAL,
GERARDO MONROY SERRANO, CON LA PARTICIPACION DEL LICENCIADO
JUAN MACCISE NAIME, COORDINADOR DE DELEGACIONES REGIONALES Y
EL LICENCIADO OSVALDO TOLEDANO GOMEZ, DIRECTOR JURIDICO, A
QUIENES EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “EL MUNICIPIO" Y “EL
IMEVIS”; CONFORME A LAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES

I DE “EL MUNICIPIO”

11 QUE, EL MUNICIPIO ES LA BASE DE LA DIVISION TERRITORIAL Y DE LA
ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL ESTADO Y SU
ADMINISTRACION ESTARA A CARGO DE UN AYUNTAMIENTO DE ELECOION
POPULAR DIRECTA, QUE EN SU CARACTER DE AUTORIDAD MUNICIPAL
EJERCE DENTRO DE SU AMBITO TERRITORIAL Y DE COMPETENCIA, LAS
ATRIBUCIONES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 115, FRACCIONES |, Il {Il., "
V'Y V DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ‘¢
MEXICANOS; 113, 121, 122, 123 Y 128 FRACCIONES Ill, IV Y V DE LAY
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; Y2, |\
12, 31, FRACCIONES VIl Y XXIV Y 48 FRACCIONES Il Y IV DE LA LEY ORGANICA =
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AL P TR A T TGRANDE
2018, ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENT TMIENTOS DE LA NACION"

SEXTA - “EL MUNICIPIO" OTORGARA FACILIDADES ADMINISTRATIVAS EN LA
EXPEDICION DE LAS LICENCIAS DE USO DE SUELO Y DE CONSTRUCCION:.._ -,
CAMBIOS DE USO DE SUELO, DE DENSIDAD, REDENSIFICACION Y 3
CERTIFICACION DE VIAS PUBLICAS EXISTENTES. OTORGAR ESTIMULCS
FISCALES A LOS BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS DE REGULARIZACION

DE LA TENENCIA DE TIERRA, EN LOS AMBITOS PRIVADO Y SOCIAL. EN LB
RELATIVO A LOS IMPUESTOS PREDIAL, DE TRASLADO DE DOMINIO: Y
DERECHOS DE EXPEDICION DE CONSTANCIAS Y CERTIFICACIOS DE CLAVE Y N
VALOR CATASTRAL QUE EXPIDAN LAS AUTORIDADES DE CATASTRO \
MUNICIPAL, PARA APOYAR LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS D
REGULARIZACION DEL SUELQ Y VIVIENDA SOCIAL. N/

] i
SEPTIMA - “EL MUNICIPIO” CONVIENE EN FACILITAR A “EL IMEVIS” PREVIA /A
SOLICITUD, LOS RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES QUE SEAN =5
NECESARIOS PARA LA INSTALACION DE UNA OFICINA O MODULO DE
INFORMACION EN LA CABECERA MUNICIPAL. PARA LA DIFUSION DE LOS
PROGRAMAS DE SUELO Y VIVIENDA SOCIAL, LOS CUALES SE PRESTARAN
POR CONDUCTO DE LA DELEGACION REGIONAL DE “EL IMEVIS" QUE
CORRESPONDA DE ACUERDO AL AMBITO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD \

EN LA INTELIGENCIA QUE LOS RECURSOS HUMANOS QUE FACILITE “EL
MUNICIPIO” CONSERVARAN SU RELACION LABORAL CON ESTE Y POR
NINGUN MOTIVO “EL IMEVIS” SERA TOMADC COMO PATRON SUSTITUTO.
POR LO QUE NO SE RELEVA A “EL MUNICIPIO" DE LA RESPONSABILIDAD
LABORAL CON DICHOS RECURSOS HUMANOS.

OCTAVA - “EL MUNICIPIO” Y “EL IMEVIS" CONVIENEN QUE PARA LA
EJECUCION DE LOS DIVERSOS PROGRAMAS DE SUELO Y VIVIENDA SOCIAL.
FIRMARAN LOS ANEXOS TECNICOS QUE SE REQUIERAN. MISMOS QUE
DEBERAN CONTENER LOS CRITERIOS, PROCEDIMIENTOS Y REGLAS DE
OPERACION RESPECTIVOS. u
NOVENA - EN EL PRESENTE CONVENIO NO EXISTE ERROR, DOLO, LESION,
MALA FE, INTIMIDACION O CUALQUIER OTRO VICIO DEL CONSENTIMIENTO
QUE PUDIERA ORIGINAR LA NULIDAD ABSOLUTA O RELATIVA DEL MISMO,

POR L% QUE LAS PARTES RENUNCIAN A RESCINDIRLO O ANULARLO POR TAL
MOTIV

DECIMA.- LAS DUDAS Y DISCREPANCIAS QUE PUDIERAN SUSCITARSE CON

MOTIVO DE LA APLICACION, INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO DEL

PRESENTE CONVENIO, SERAN RESUELTAS DE COMUN ACUERDO ENTRE
“LAS PARTES” QUE INTERVIENEN EN EL PRESENTE.

78

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANG
INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SGCIAL
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Asi lo anterior, esta autoridad no puede pasar por alto lo manifiesto en el primer
informe de gobierno 2016 de la Administracion Publica Municipal 2016 - 2018 del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, publicado el seis de diciembre de dos
mil dieciséis, en el cual relata haber otorgado cuatrocientos veintinueve pisos y
construido ochocientas losas, teniendo como meta lograr mas de dos mil losas de

concreto armado, como se muestra en la imagen siguiente:

H. AYUNTAMIENTO P —

rr VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD [ e |
’ 20%.7. 2018 L

VIVIENDA

La vivienda es un problema prioritario para este Gobierna Municipsl desde cualgquier
punto de vista gque se trate, o tema de vivienda abarco problemas que van desde 1a falta
de un hegar, la regulacion de su patrimonio hasta la mejora de sus instalaciones, buscando
el ser solidarios con ellos y poder lograr vivic mejor.  El gasto que se ha invertidoe en
materia de vivienda no ha sido suficiente, ya gque existen diversos segmentos de ia
poblacion gue requieren todo tipo dé apoyos en materia de vivienda, para lo cual este
Gobierno Municipal ha otorgada hasta el momento 429 pisos de 35 m? apreximadamente
y construido a la fecha 800 losas de 50 m? apreximadamente, teniendo came meta a
lograr mas de 2,000 losas de contreto armado de manera GRATUITA para logrario el
Gebiorno Municipal ¢én coordinacion con el Gobierno del| Estadeo de Meéxico hizo una
aportacion de mas de 30 millones de pesos como aportacion Municipal

OBRAS Y/O ACCIONES

1 Pisos 420

2 Losas 2,800

POBLACION BENEFICIADA
16,145 '
$ 69°133,000.00 :
INVERSION MUNICIPAL
32°000,000.00 |

En ese contexto resulta procedente, a efecto de brindar certeza al Recurrente, ordenar

al Sujeto Obligado realicé una busqueda exhaustiva y minuciosa en sus archivos, a
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efecto de localizar y en su caso hacer entrega de la informacion requerida, ya que el
derecho de acceso a la informacion publica, implica que cualquier persona conozca la
informacion contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los
Sujetos Obligados, conforme a los articulos 4, 12, 24 tltimo parrafo y 160 de la Ley local

en la materia, que a la letra citan:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa

de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a

cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente

Ley y demas disposiciones de la_materia, privilegiando el principio de mdaxima

publicidad de la informacion. Solo podra ser clasificadn excepcionalmente cono
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven

o0 conserven informacion piiblica seran responsables de la misma en los términos de

las disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion puiblica que se les requicra

y_que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24,

Los sujetos obligados solo proporcionaran la_informacion publica que generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

Articulo 160. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se

encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus

facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de

entre _aquellos formatos existentes, conforne a_las caracteristicas fisicas de la

informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar

la entrega de la misma en formatos abiertos.” [Sic]

Asi que la obligacion de los Sujetos Obligados de dar acceso a la informacion publica
que generen, administren o posean, se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga
a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la consulta de la misma en
el lugar que ésta se localice, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 166 de la Ley local

en la materia, que se reproduce de la siguiente forma:
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Articulo 166. La obligacion de_acceso a la_informacion piiblica se tendrd por

cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o

cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

La Unidad de Transparencia tendra disponible la informacion solicitada, durante un
plazo minimo de sesenta dias habiles, contado a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no

mayor a treinta dias habiles.

Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la informacion
requerida los sujetos obligados daran por concluida la solicitud y procederdn, de ser

el caso, a la destruccion del material en el que se reprodujo la informacion.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo

previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer

el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusara recibo por escrito, dandose

por terminado el tramite de acceso a la informacion. [Sic]

Es menester senalar que el peticionario, al momento de formular la solicitud de
informacion publica, omitio precisar la temporalidad por la cual requiere la
informacion, en este sentido, en términos del articulo 13 de la Ley de Transparencia
de la Entidad, esta Autoridad Garante de la Transparencia estima conveniente
acotar el periodo que debe comprender la informacion que se ordenara entregar

corresponde al de un afio inmediato anterior a la fecha de presentacion de la
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solicitud de informacion publica, sirve de apoyo el criterio 9-13 emitido por el en
su momento Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales, que cita:

“Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El articulo 40, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental, seiiala que los particulares deberdan describir en su
solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese

sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que

requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del ano

inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presento la solicitud. Lo anterior

perntite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar
la informacion solicitada.

Resoluciones

e RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionado Ponente An(s;et' Trinidad Zaldivar.

e RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado Ponente
Angel Trinidad Zaldivar.

e RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica.
Comistonada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

e RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

© 2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social. Comisionada

Ponente Jacqueline Peschard Mariscal. [Sic]
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Ast las cosas, considerando que la solicitud de informacion 00143/VACHASO/IP/2017,
fue presentada el dos de mayo de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado debera realizar
la busqueda de informacion por el periodo del dos de mayo de dos mil dieciséis al dos

de mayo de dos mil diecisiete.

Por lo tanto, si bien es cierto que la informacion requerida se encuentra a su alcance,
también lo es que puede contener informacion que susceptible de ser clasificada como

confidencial, por lo cual su entrega se debera realizar en version ptiblica.

Para efectos de la elaboracion de la version ptiblica se debera observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXIy XLV, 91, 132 fracciones Il y III, y 143 fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

fosel
IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estadoe de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;
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XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

[...]

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II1. Se generen versiones publicas para dar_cumplintiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

[...]
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,

cuya_titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

IT1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion publica.” [Sic]

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia

Pagina 22 de 28



Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

s . Topep— b

20
Recurso de Revision N°: 01280/INFOEM/IP/RR/2017
| 1 nfcem

- e Dt Fumamsans de § P § e

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y debera

ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion puiblica y

no podra omitirse de las versiones puiblicas la siquiente:

L. La relativa a lns Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;
I1. EI nombre de los servidores piblicos en los documentos, y sus firmas autografas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempetio

del servicio publico, y
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III. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los

servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista

en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizaran que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan

la recuperacion o visualizacion de la misma."”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptblica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una version putblica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales,

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los particulares.

Asi, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el Recurrente, por ello con fundamento en el articulo 186
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por el Recurrente en el recurso de revision 01280/INFOEM/IP/RR/2017.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado atienda la solicitud de acceso a la
informacion numero 00143/VACHASO/IP/2017, en términos del considerando
CUARTO de la presente resolucion y haga entrega al Recurrente a través del SAIMEX

y en los casos que sea procedente en version publica, lo siguiente:

1. Padron de Beneficiarios del programa estatal de fomento a la vivienda
social de la modalidad "losa de concreto” implementado en el municipio
de Valle de Chalco Solidaridad en coordinacion con el Instituto
Mexiquense de la Vivienda Social.

2. Documentacion técnica de las losas que se implementaron (Grosor,

material usado, cantidades del material.)
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3. Empresas que participaron en las licitaciones para dicho programa.
4. Empresas ganadoras de la licitacion para dicho programa.

Fichas de pago a constructoras y compra de material del programa.
Padron de delegados vecinales.

Convocatoria del programa.

® N oo

Evaluacion del programa (Monitoreo del programa, indicadores de

avance y progreso y evaluacion final del programa).

Se debera poner a disposicion del Recurrente el Acuerdo del Comité de Transparencia
que sustente la version ptblica, emitido en términos del articulo 49 fraccion VIII y 132
fraccion ITy 1T de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se

supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
la presente resolucion, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo y 189 segundo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente.

CUARTO. Notifiquese al Recurrente la presente resolucion y héagase de su
conocimiento que en caso de considerar que le causa algtn perjuicio, podra promover

el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
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por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS ~--------
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ribrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Riabrica)

00
Catalina Camarillo Rosas \\‘\‘ nf@em

Secretaria Técnica del Pleno ,mu%'ﬁm
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha dos de agostPleN Qcisiete,
emitida en el recurso de revision 01280/INFOEM/IP/RR/2017.
ZMS/OSAM/RHV
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