Recurso de Revision N°: 00330/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
Recurrente:
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintinueve de marzo dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revisién

niéimeros 00330/INFOEM/IP/RR/2017, - . 00331/INFOEM/IP/RR/2017,
00332/INFOEM/IP/RR/2017, R 00333/INFOEM/IP/RR/2017,
00334/INFOEM/IP/RR/2017, ' 00335/INFOEM/IP/RR/2017,
00336/INFOEM/IP/RR/2017, 00337/INFOEM/IP/RR/2017,

00338/INFOEM/IP/RR/2017, 00339/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C,
,en lo sucesivo el Recflr'rent_e,uen contra de las respuestas del Ayuntamiento

de Naucalpan de Juarez, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resoluciéon, .

ANTECEDENTES

PRIMERO. De Ia solicitud de informacién.

Con fecha cinco de enero de dos mil diecisiete, el Recurrente, presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitudes de acceso a la informacion ptblica, registradas bajo los niumeros de
expedientes 00012/NAUCALPA/IP/2017, 00021/NAUCALPA/IP/2017,
00020/NAUCALPA/IP/2017, ~ 00013/NAUCALPA/IP/2017,
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
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00014/ NAUCALPA/IP/2017, 00019/NAUCALPA+Y/IP/2017,
00015/NAUCALPA/IP/2017, 00016/NAUCALPA/IP/2017,

00017/ NAUCALPA/IP/2017, 00018/NAUCALPA/IP/2017, mediante las cuales solicitd

informacion en el tenor siguiente:

Solicitud 00012/NAUCALPA/IP/2017

“ Copia digital de lo Licencin de funcionamiento del local atbicado en
Fraccionamiento Industrial Alce, Av. 16 de Septrembrc LocalS Alce Blanco, 53370

Naucealpan de Judrez, Méx.” (sic).

Solicitud 00021/NAUCALPA/IP/2017. .

“Copia digital de todo el expediente fntegi';;zéjo en el framite de Licencia de
funcionamiento del local ubicado én Fraccionamiento Industrial Alce, Av. 16 de
Septiembre Local 5, Alce Blanco, 53320 Naucalpan de Judrez, Méx.” (sic).

Solicitud 00020/NAUCALPA/IP/2017

“Copin d_ig'igal_s_\_dé."tqdd‘el expediente integrado en el tramite de Licencia de
funcionamiento del local ubicado en Fraccionamiento Industrial Alce, Av. 16 de
Septiembre Local 4, Alce Blanco, 53370 Naucalpan de Judrez, Méx.” (sic).

Solicitud 00013/NAUCALPA/IP/2017

“Copin digital de la Licencia de funcionamiento del local ubicado en Fraccionamiento
Industrial Alce, Av. 16 de Septiembre Local 1, Alce Blanco, 53370 Naucalpan de

Judrez, Méx.” (sic).

Solicitud 00014/NAUCALPA/IP/2017
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“Copia digital de la Licencia de funcionamiento del local ubicado en Fraccionamiento
Industrial Alce, Av. 16 de Septiembre Local 2, Alce Blanco, 53370 Naucalpan de

Judrez, Méx.” (sic).

Solicitud 00019/ NAUCALPA/IP/2017

“opia digital de todo el expediente integrado en el tramite de Licencia de
funcionamiento del local ubicado en Fraccionamiento Industrial. Alce, Av. 16 de
Septiembre Local 3, Alce Blanco, 53370 Naucalpan de Judrez, Méx. " (sic).

Solicitud 00015/NAUCALPA/IP/2017

“Copia digital de la Licencia de funcionantiento del local ubicado en Fraccionamiento
Industrial Alce, Av. 16 de Saptzembre Local 4, Alce Blanco, 53370 Naucalpan de

Judrez, Méx.” (sic).

Solicitud 00016/NAUCALPA/IP/2017

“Copia digital de la Licencin de funcionamiento del local ubicado en Fraccionamiento
Industrial Alce, Av. 16 de Septiembre Local 5, Alce Blanco, 53370 Naucalpan de

Judrez, Méx.” (sic).

Solicitud 00017/NAUCALPA/IP/2017

“Copin digital de ftodo el expediente integrado en el tramite de Licencia de
funcionamiento del local ubicado en Fraccionamiento Industrial Alce, Av. 16 de
Septiembre Local 1, Alce Blanco, 53370 Naucalpan de Judrez, Méx.” (sic).

Solicitud 00018/NAUCALPA/IP/2017
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de juarez

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

“Copia digital de todo el expediente integrado en el tramite de Licencin de
Sfuncionamiento del local ubicado en Fraccionamiento Industrial Alce, Av. 16 de
Septiembre Local 2, Alce Blanco, 53370 Naucalpan de Judrez, Méx.” (sic).

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX,

SEGUNDQO. De la prérroga.

De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se adv1e1 te que el Sujeto Obligado
en fecha veintiséis de enero de dos mil dleCISGIS, sohc1to p1 orr oga, cabe precisar esta
prorroga fue fundamentada en términos del altlculo 46 de la Ley de Transparencia
ahora abrogada, dicho procedimiento no fue reahzado en los términos establecidos en

el articulo 163 de la Ley de Transp_are_ngla y __A__cceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios.

TERCERO. De Ias__ respuestasdel Sujeto Obligado.

De las constanciafg‘g.tié Obran en el sistema SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado
en fecha tres de fe’(..ji‘e-"i‘o de dos mil dieciséis, emitio respuestas a los requerimientos, de
las cuales solo se insertara una para referencia, ya que en todas las solicitudes de

informacion, refiere la misma respuesta, la cual versa en los términos siguientes:

Pdgina 4 de 28
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

' RESPUESTA A LA SOLICITUD

NP L ACUSE

yersion o PN

an

f]”'inf@em

SRR — S

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

NAUCALPAN DE JUAREZ, t-!éiico 2 03 de Febrero de 2017
" Mombre del soficitante:
B Fcliotde‘ fa sclicitud: 00012/NAUCALPA/IPf2017

En respuesta 3 la solicitud recibida, nos permitimes hacer de su ¢enocimiento que ¢on fundamento en ef articulo 53,
Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaacion piblica def Estado de México y Municiplos,
la contestamos que: . :

Se cita textualmente 1a raspuesta otorgada por e Servidor PUblice Habilitado responsable de dar atenclén a su
solicitud de informacién. Se informa al selicitante que de una bisqueda en los registros def Departamento de
Licencias de 1a Subdireccién de Nermatividad de ssta Tesoreria Municipal, no se encontré licencia de funcionamiento
alguna bajo los datos proporcionados, a saber: tocal ebicade en Fraccionamiento Industriaf Alce, Av. 16 de Septiembre
Lecal 3, Alca Blaaco, 53370 Naucalpan de Judrez, Méx.

ATENTAMENTE

$4TRO. JORGE CAJIGA CALDERGHN -

Lo

Se precisa que en las solicitudes referentes a licencias de funcionamiento, el sujeto
obligado menciono, lo referente a licencias y lo conducente con los expedientes, de la

expedicion de las licencias, respectivamente.

TERCERQ. De los recursos de revisidn,

Inconforme con las respuestas por parte del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente en

fecha veintidds de febrero de dos mil diecisiete, interpuso recursos de revisién, los
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_ EE géj’; %w g E{ é Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez

R Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

cuales fueron registrados en el sistema electrénico con los expedientes ntimeros

00330/INFOEM/IP/RR/2017, | 00331/INFOEM/IP/RR/2017,
00332/INFOEM/IP/RR/2017, 00333/INFOEM/IP/RR/2017,
00334/INFOEM/IP/RR/2017, 00335/INFOEM/IP/RR/2017,
00336/INFOEM/IP/RR/2017, 00337/INFOEM/ID/RR/2017,

00338/INFOEM/IP/RR/2017, 00339/INFOEM/IP/RR/2017, en. los cuales aduce, las

siguientes manifestaciones:

Recurso 00330/INFOEM/IP/RR/2017.

Acto Impugnado:

“Se impugna ln inexistencia. Se ofrece cono prueba lninspeccion que haga ese organo
garante en los locales referidos, ya que estos la exhiben en sus mostradores, incluso
es un requisto legal, favor de acudir'y “constatar que los docuemtnos existen y el
seujto obligado oculta la mformaczon “(sic).

Razones o Motivos dé:y_Inc'dn“f.orr"hidad:

“Se impugna Ici":iﬁex“z"gténcia. Se ofrece como prueba la inspeccion que haga ese organo
garante en los locales referidos, ya que éstos ln exhiben en sus mostradores, incluso
es un requisto legal, favor de acudir y constatar que los docuemtnos existen y el
seujto obligado oculta la informacion. "(sic). '

Recurso 00331/INFOEM/IP/RR/2017.

Acto Impugnado:

“Se impugna la inexistencia. Se ofrece como prueba la inspeccion que haga ese organo
garante en los locales referidos, ya que éstos ln exhiben en sus mostradores, incluso
es un requisto legal, favor de acudir y constatar que los docuemtnos existen y el
seujto obligado oculta la informacion. “(sic).
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“Se impugna la inexistencia. Se ofrece conto prueba ln inspeccion que haga ese organo
garante en los locales referidos, ya que éstos la exhiben en sus mostradores, incluso
es un requisto legal, favor de acudir y constatar que los docuemtnos existen y el
seufto obligado oculta ln informacion. "(sic).

Recurso 00332/INFOEM/IP/RR/2017.

Acto Impugnado:

“Se impugna la inexistencin. Se ofrece como prueba ln irtspei:_cfén que haga ese organo
garante en los locales referidos, ya que éstos la exhiben en sus mostradores, incluso
es un requisto legal, favor de acudir y constatar que'lds doctemtnos existen y el
seujto obligado oculta In informacion. ”(s'fc).__ "

Razones o Motivos de Inconformidad: - -

“Se impugna la inexistencia, Se ofrece conto prueba ln inspeccion que haga ese organo
garante en los locales referidos, ya que éstos I exhiben en sus mostradores, incluso
es un requisto legal, favor de acudir y constatar que los docuemtnos existen y el
seujto obligado oculta la informacion. “(sic).

Recurso 00333/INFOEM/IP/RR/2017.

Acto Impugnado:

“Se inpugna la inexistencia. Se ofrece como prueba la inspeccién que hnga ese organo
garante en los locales referidos, ya que éstos la exhiben en sus mostradores, incluso
es un requisto legal, favor de acudir y constatar que los docuemtnos existen y el
seujto obligado oculta la informacion. “(sic).

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Se impugna la inexistencia. Se ofrece como prueba la inspeccion que hnga ese organo
garante en los locales referidos, ya que éstos In exhiben en sus mostradores, incluso
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es un requisto legal, favor de acudir y constatar que los docuemtnos existen y el
seujto obligado oculta la informacion. "(sic).

Recurso 00334/INFOEM/IP/RR/2017.

Acto Impugnado:

“Se impugna la inexistencia. Se ofrece como prueba la inspeccion ni;éhagn ese organo
garante en los locales referidos, ya que éstos la exhiben en sus mostradores, incluso
es un requisto legal, favor de acudir y constatar que los docuemtnos existen y el
seujto obligado aculta la informacion. "(sic). AT

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Se impugna la inexistencia. Se ofrece como pruebq ln inspeccion que haga ese organo
garante en los locales referidos, ya que éstos In_exhiben en sus mostradores, incluso
es un requisto legal, favor de acudir iy-constatar que los docuemtios existen y el
seujto obligado oculta la infomgacior;z.‘f’(sicf).

Recurso 00335/INFOEM/IP/RR/2017

Acto ImpugnadO-

“Se impugna':la"'f_nexistencz'a. Se ofrece como prueba In inspeccion que liaga ese organo
garante en los locales referidos, ya que éstos la exhiben en sus mostradores, incluso
es un requisto legal, favor de acudiv y constatar que los docuemtnos existen y el
seujto obligado oculta la informacion. “(sic).

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Se impugna ln inexistencia. Se ofrece como prueba la inspeccion que haga ese organo
garante en los locales referidos, ya que éstos la exhiben en sus mostradores, incluso
es un requisto legal, favor de acudir y constatar que los docuemtnos existen y el
seujto obligado oculta la informacion. “(sic).
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Recurso 00336/INFOEM/IP/RR/2017.

Acto Impugnado:

“Se impugna la inexistencia. Se ofrece como pruebn la inspeccién que haga ese organo
garante en los locales referidos, ya que éstos la exhiben en sus mostradores, incluso
es un requisto legal, favor de acudir y constatar que los docuemtnos existen y el
seujto obligado oculta la informacion. “(sic).

Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“Se impugna la inexistencia. Se ofrece como prueba la inspeccién qise haga ese organo
garante en los locales referidos, ya que éstos Ia exhiben en sus mostradores, incluso
es un requisto legal, favor de acudir y constatar que los docuemtnos existen y el
seujto obligado oculta In informacion. "(sic). . "~ L

Recurso 00337/INFOEM/IP/RR/2017.

Acto Impugnado:

“Se impugna I inexistencia. Se ofrece cono prueba la inspeccion que haga ese organo
garante en los locales referidos, ya que éstos I exhiben en sus mostradores, incluso
es un requisto legal, favor de acudir y constatar que los docuemtnos existen y el
seujto obligado oculta la informacion. “(sic).

Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“Se impugna ln inexistencia, Se ofrece como prueba la inspeccidn que haga ese organo
garante en los locales referidos, ya que éstos la exhiben en sus mostradores, incluso
es un requisto legal, favor de acudir y constatar que los docuemtnos existen y el
seujfo obligado oculta In informacion. "(sic).

Recurso 00338/INFOEM/IP/RR/2017.

Acto Impugnado:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

“Se impugna ln inexistencia. Se ofrece como prueba la inspeccion que haga ese organo
garante en los locales referidos, ya que éstos la exhiben en sus mostradores, incluso
es un requisto legal, favor de acudir y constatar que los docuemtnos existen y el
seujto obligado oculta ln informacion. "(sic).

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Se impugna la inexistencin. Se ofrece como prueba la inspeccién que haga ese organo
garante en los locales referidos, ya que éstos Ia exhiben en sus. mosb‘}idores, incluso
es un requisto legal, favor de acudir y constatar que !os docuezntnos existen y el
seujto obligado oculta In informacion. “(sic). i e

Recurso 00339/INFOEM/IP/RR/2017,

Acto Impugnado:

“Seimpugna la inexistencin. Se oﬁ‘e"ce"'como prueba la inspeccién que haga ese organo
garante en los locales referzdos, ya que éstos la exhiben en sus mostradores, incluso
es un requisto legal, favor de acudir-y constatar que los docuemtnos existen y el
seujto obligado oculta la qurchmn. “(sic).

Razones o Motlvos de Inconformldad

“Seimpu gna I me‘astencza Se ofrece como prueba la inspeccion que haga ese organo
garante en los locales referidos, ya que éstos la exhiben en sus mostradores, incluso
es un requisto legal, favor de acudir y constatar que los docuenttnos existen y el
seujto obligado oculta la informacion. “(sic).

CUARTO. Del turno y admisién del recurso de revision.
Medios de impugnacion que le fueron turnados a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico, en términos del arabigo 185 fraccién I de

la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del Estado de México y
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Municipios, de los cuales recay¢ acuerdos de admision en fecha veintiocho de febrero
de la presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las

partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya

citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido se d:éstaca. _:qué el Sujeto Obligado
realizo manifestaciones, de las cuales, podemos r_nencior_;a_r que en fecha seis de marzo
de dos mil diecisiete, emitid informe jtlsﬁficadé-inedié}lte un archivo, con el nombre
de CEJT-90-2017.pd(f, Consistehte en un oficio Cdn el nimero CEJT/90/2017 de fecha
primero de marzo de dos mil diecisiete, en donde especifica que como ya se mencioné
en las respuestas, que con relacion a las 'Ilic.e.ﬁcias de funcionamiento y expedientes de
los locales 1 al 5 ubicados en Av. 16 de. Septiembre, Fraccionamiento Industrial Al ce
Blanco 53370 en Naucalpan de Juarez México, no se encontro licencia de
Funcionamiento no expediente alguﬁo, bajo los datos que fueron proporcionados a esa
Tesoreria Municipal, esto es en la base de datos del padron de establecimientos de la

Subdireccién de Normatividad Comercial, no hay informacién con la direccién

seflalada por el peticionario.

Adjuntando las impresiones que arroja la consulta a dicho padrén por lo
establecimientos ubicados en el domicilio Av. 15 de Septiembre Fraccionamientos

Industrial Alce Blanco 53370, que como se podra advertir que no coincide con lo

solicitado.
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Cabe precisar que el sujeto Obligado advierte que se suprimen el RFC de los

establecimientos ahi contenidos, al no ser materia de las peticiones que nos ocupan.
Se adjuntaron tres fichas emitidas por la Tesorerfa Municipal, de la consulta que se
realizo en el padrén de establecimientos, mismos que fuelon puestos a la vista del

1ecurrente, en fecha diez de marzo de la presente anuallclacl

Del cierre de instruccidn:

Asi, una vez transcurrido el término legal se deCIeta eI dlerre de instruccién en fecha
dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, en, te1 mmos del articulo 185 Fraccién VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1on Pablica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término"]egél__ iﬁir_é"dictar resolucién definitiva del asunto.
_ CONSIDERANDO

PRIMERO. De fa competencia.

Este Instituto de Traﬁéparencia, Acceso a la Informacién Pliblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccidn
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II,

13, 29, 36 fracciones Il y III, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Ptiblica del Estado de México
y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revision,

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de reviéiém t_ié:_n‘.e ..el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 1.9'47.}7..1.95 y demas aplicables de [a
Ley de Transparencia y Acceso a la Inform'acu_ién Pliblica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado coﬁ.fdrm'_e'_‘ a las actuaciones que oObren en el
expediente electrénico con la fin_alidéd_ de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informa__ci.é_n pflbl'i..ca y garantizando el principio rector de

maéxima publicidad.

TERCEROQO. Del estudio de las causas de improbedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
trimite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mds atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del

asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
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la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de In Ley de Awparo con ¢l
articulo 25.1 de In Convencidn Americana sobre Derechos H ur‘imuahzoké advierte que el
derecho interno_desatiendn los estdndares que metenden moteqer los derechos
humanos en dicho tratado, por regular causas de mwracedencm iy sobreseimiento
qee impiden abordar el estudio de fondo del asusto ed el mzcm de ampare, en virtud
de quie el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos
sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compat:brhdad en cuanto a los requisitos para la
admisibilidad de los recursos dependerd, en principio,.de los siguientes criterios: no pueden
ser irracionales ni de tal naturaleza que despbj'en' al dgi}'éfcho de su esencia, ni discriminatorios
y, e el caso, la razonabilidad de esas catisqs se jlitS__tlffC'ﬁ por la vinbilidad de que una eventual
sentencin concesoria tenga un dmbito de proteék:fcirJ concreto y no entre en conflicto con el
orden juridico, no son de fal natumhza que despojen al derecho de su esencia ni fampoco son
discriminatorias, pues 1o existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de
cuestiones personales o part:culmes del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no
impiden decidir senctlla, rapida y efectwamen te sobre los derechos fundamentales reclamados
como violados dentro dgl juicio de garantias.

Por lo que una vez qtie se analizé el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacién transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:
I. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,

a partir de la respuesta;
II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacidn algiin recurso o

medio de defensa inlerpuesto por el recurrente;
HI. No actualice alguno de los supuestos previstos ent la presente Ley;
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IV. No se haya desahogado ln prevencion en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de ln informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulia, o tramite en especifico; i

VI El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente

respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se’.estés trg’rhﬁzihdo ante el Poder
Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifip'o, ni__t“e_impoco se advierte que
el recurrente amplie su solicitud en el recurso de r.e\{.i.si_é'n, 'por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las parté_s' ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de:improcedencia invocadas por las partes ni

advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo de los asuntos

en Jos siguientes términos. .

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis de los presentes recursos de revisidn, asi como al
contenido integro de las actuaciones que obran en los expedientes electrdnicos, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las partes
y apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en

nuestra Constitucion Federal, Local y demds leyes aplicables en la materia, asi como
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en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Es necesario retomar los requerimientos del solicitante que versan especificamente en:
copia de la licencia de funcionamiento asi como del expedienl:e integrado en el tramite
de Licencia de funcionamiento de los locales 1, 2 3, 4 y b ubicados en el

fraccionamiento industrial Alce Av. 16 de septiembre Alce Blanco 53370 Naucalpan de

Juarez Méx., cabe precisar que esta mfmmamon fue requeuda en cada uno de las
solicitudes de informacion es decir en una sol1c1tud quumo el ciudadano la licencia
de funcionamiento del local 1 de la misma dlrecmon en otra solicitud del local 2, asf

sucesivamente, as{ como de los exped1entes por la expedicién de las licencias de

funcionamiento.

Cabe precisar que en eI caso de los expedientes a que refiere el particular, aluden en
especifico a la expedmon de l1cenc1a, esto es, en el caso de que dicha licencia haya sido
emitida, Ioglcamente habla un expediente que sustente la emision de la licencia de
funcionamiento, sin embargo en caso de que no exista esa licencia, porque no fue

solicitada a peticion del ptblico, en consecuencia no habra expediente alguno.

Por parte del Sujeto Obligado remitié respuesta mencionando que después de haber
realizado una busqueda en los registros del departamento de licencias de la

subdireccion de Normatividad, no se encontré licencias de funcionamiento, bajo los

datos proporcionados por el peticionario.
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Situacion que no colmo la peticidn del ciudadano, toda vez que suscribié recurso de
revisiéon en donde se inconformo por las respuestas emitidas, mencionando en cada
uno de los recursos que: se impugna la inexistencia, ofreciendo como prueba la
inspeccién que realice este Organo Garante a los locales referidos. Al respecto cabe
mencionar que dicho argumentos vertido por el recurrente, fueron subsanados en
todos éus términos, mediante el cierre de instruccién de_ fecha qiieéiséis de marzo de la
presente anualidad en donde se precisa no ha lugar lé.;_petiqig’m."del recurrente para

realizar la inspeccion solicitada.

Siguiendo con el procedimiento correspohdiente{- el Sujeto Obligado emitio informe
justificado en donde ratifica su respuesta brindando elementos de mucha utilidad para

de esta manera no dudar de la veracidad de la informacién emitida.

Sirve de sustento por analogia el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos ahora Instituto Federal de Acceso a

la Informacidn y Proteccidn de Datos que establece:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de ln veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a ln
Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de In Administracién Piiblica
Federal con autonomin operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a ln informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin entbargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion gue les presentan los
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particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a In Informacidn y Proteccidn de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Expedientes:

2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdibal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado — Alonso Lujambio Irazdbal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacidn de los Adultos - Mazr' Marvin
Laborde e
2395/09 Secretaria de Economin - Maria Marvin Labor de R

0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracr uz, S A de C‘ V Maria
Marvin Laborde 2 -

Luego entonces al emitir una respuesta ¥ un informe justificado a cada uno de los
recursos mencionados en lineas anteriores, se sustenta que el Sujeto Obligado, intenta
dar respuesta al ciudadano y bajo ‘este argumento no se puede dudar de la veracidad

de su informacién aunado a que este instituto no tiene facultades para ello.

Ahora bien se pre ec1sa qﬁe m1c1almente el sujeto obligado menciond que no se encontrd
informacion 1especto de la direccion proporcionada por el recurrente y mediante
informe justificado, remite las pruebas de que efectivamente se realizé una blisqueda
en un sistema denominado padién de establecimientos, sustentando esta informacién
mediante tres fojas que muestran la consulta realizada el veintisiete de febrero de dos

mil dieciséis como se muestra a continuacion:
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SILI0003 MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ Pag.:

SUBTESORERIADE INGRESOS
SUBDIRECCION DE NORMATIVIDAD COMERCIAL
TESORERIA MUNICIPAL
CONSULTA DEL PADRON ESTABLECIMIENTOS.
Fecha: Lunes 27 de Fabrero de 2017,

EXPACT EXPANT ALTA BI\JA CLA\JE’ CATASTRAI FOLV.C. FOLIOWL

(}003%42 OG?GOQOWQ14 O{J GG Gooo GGOOOOOODOOOOGOO GOSQGOOO OOQOD{JOO
RFC Y NOM

R.S. SOLOADURAS ESFECALEYS LED, S.A. DE GV

DOMICIHIO: AV 18 DE SEPTIEMBRE #3 1L.OC. B

COL: INDUSTRIAL ALCE BLANCO CP: 06000 TEL:

CVE GIRO: C1PTLA DESCRIP: FERRETERIAS

SHI0093 tAUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ Pag.: 1
SUBTESQRERIADE INGRESOS
SUBDIRECCION DE NMORMATIVIDAD COMERCIAL
TESORERIA MUNICIHPAL
CONSULTA DEL PADRON ESTABLECIMIENTOS.
Fecha: Lunes 27 de Febrero de 2017.

EXPACT EXPANT ALTA  BAJA  CLAVE CATASTRAL FOLV.C FOLIO .
00030771 00000000 06-10-2009 00-.00-0000 09801587C6CCA000 00000000 00CO00N0
RFC Y NOM;
R.S. MIKICENTER GROUP DE MEXICO, S.A. DEC.V.
1 DOMICILIO: 18 DE SEPTIEMBRE #5
1 COL: ALCE BLANCO CR 83370 TEL:
CVE GIRG: C1GREF DESCRIP: IMPORTACION, COMPRAY VENTA DE REFACCION
ES AUTOMOTRICES
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SILOGO3 MUMICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ Pag.: 1
SUBTESORERIA DE INGRESOS
SUBDIRECCION DE NORMATIVIDAD COMERCIAL
TESORERIA MUNICIPAL
CONSULTA DEL PADRON ESTABLECIMIENTOS.
Fecha: Lunes 27 de Febraro de 2017,

000277 16 D0NN4957 25-01-1871 00-00-0000 098COC0ENNCOGHN oonoeoo oooo 3270
RFC Y NOM L

R.S.ATESA

DOMICIIO, AVL16 DE SEPTIEMBRE #5-E - - hy e

COL: ALCE BLANCO CP:0000- TEL: - NAT

CVE GIROC: IG FAB DESCRIP: ACABADO ¥ ESTAMPADQ DE TELAS D'VERSAS,

------------------------------- FIN DE LISTADO

De lo anterior se desprendes dos;vertientes, la primera se constrifie en que en efecto

de acuerdo a la normativi;d:éd que 'fi.g.e al Sujeto Obligado, encontramos que en el

Bando Municipal se encuentra establecido lo siguiente:

Articulo 132_{'-i-'.:}.37i el Municipio se podrin realizar actividades industriales,
comerciales o de servicios con apego a las disposiciones juridicas aplicables.
Corresponde a In Tesoreria Municipal a través de la Subdireccién de Normatividad
Comercial, regular, controlar y vigilar el funcionamiento de Ins unidades
econdinicas, asi como praclicar inspecciones, visitas de verificacion y sustanciar los
procedimientos administrativos comunes correspondientes en términos de la
normatividad aplicable. '

Articulo 133. Para el desarrollo de actividades industriales, comercinles ¢ de
servicios, los establecimientos deberdn contar con licencin de funcionamiento,
expedida por In Subdireccion de Normatividad Comercial dependiente de In Tesorerfn
Municipal, en observancia de las disposiciones sefialadns en el Reglamento de
Unidades Econdmicas del Municipio de Naucalpan de Judrez, México, y demis
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disposiciones juridicas aplicables. Para tal efecto, queda prohibide que en todo
inmueble del dominio privado, se ejerzan actividades comerciales, industriales o de
servicios sin la licencia de funcionamiento correspondiente, aun cuando éstos no
estén constituidos o acondicionados como un establecimiento comercial, industrial o

de servicios.

De lo anterior podemos advertir que el Sujeto Obligado dentro de sus areas se
encuentra la Tesoreria Municipal, de la cual depende de. -Ia.“ Subdireccion de
Normatividad Comercial, quien se encarga de regula el func10nam1ent0 de launidades
econdmicas aunado a que todo establec1m1ento comermal debera contar con un

licencia de funcionamiento y esta sera expedida por la Subdireccién de Normatividad

Comercial.

/

Ahora bien de la documentales 'del. __SAIMEX, se desprende de que efectivamente
mediante respuesta e informe justificado, se advierte que el titular de la Unidad de
Transparencia realizé el _re_qucrimientb al area correspondiente, ya que dentro de los
fundamentos anteriores, la tesorerfa Municipal mediante la Subdireccién de
Normatividad, es la encargada de emitir dichas licencias de4 funcionamiento, y por
ende contar con lo expediente, correspondiente, en el entendido de que ya realizé una

bisqueda de la informacién, sin encontrar documentales que correspondan a lo

solicitado.

La otra vertiente es que el Sujeto Obligado envid informacion que si bien es cierto

sustenta haber realizado una btisqueda en sus archivos, también lo es que emitié un
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documento con informacién testada, sin embargo no adjunté el acuerdo de

clasificacién que sustente la version ptblica.

Al respecto podemos advertir que cualquier documento que posea datos personales
sera susceptible de 1ea114ar la version publica, con la finalidad de no hacer identificable
al titular, situacién que acontecio en la presente aocumenta(non ya que no adjunto el

acuerdo emitido por el Comité de Transparencia, en donde funde y motive las causas

que dieron origen a la version publica del documento de acue1do a la siguiente

normatividad:

Articulo 122, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sufeto obligado
determina que la informacion en 'sﬁ__' poder .actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de -tbnfoiffr;fdad con lo dispuesto en el presente titulo.
Los supuestos de reserva o cohﬁdencfnﬁdnd previstos en Ins leyes deberin ser acordes
con las bases, principios iy dzsposzcrones establecidos en ln Ley General y, en ningiin
caso, podrdn contravenirla,

Los titulares de Ias dreas de los sujetos obligados serin los responsables de clasificar
la mfommaon de confonmdad con lo dispuesto en la presente Ley y demds
dzsposzc:ones ]undzms aplicables.

Articrlo 132, La clasificacion de la informacion se levard a cabo en el momento en
que:

I Se reciba una solicitud de acceso a Ia informacidn;

II, Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacidn piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberin elaborar una version piiblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, Ia
© clasificadn como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I, Se refiera a ln informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificadn o identificable;

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacidn como confidencial deberi
contener un razonamiento Idgico en el que demuestre que la- informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en ln presente Ley.

De los preceptos legales en cita se advierte que los su_jété_ oblf_g'ados, tendrdn el deber
de clasificar la informacién que tenga en su pocgile;r baJO las condicionantes, en que la
informacién poseida contenga datos sus_cepﬁbiéé a clasificar como confidenciales,
acorde a las disposiciones establecida en Le“y; _c;d.a clasificacion se realizara en cada
caso en especifico, es decir cuando haya una solicitud de informacién en la que existan
datos confidenciales, se _reaIi_zaré.ell procedimiento correspondiente, primero la version
publica la deberd 1*ea1iza_r:1.a Unidad de Transparencia y lo referente al acta que

sustente esta version publica la debera realizar el Comité de Informacion.

Ahora bien la informacion confidencial, es toda aquella que refiera a la informacion
privada y a los datos personales concernientes a una persona fisica o jurfdico colectiva
identificada o identificable, para ello como ya se mencioné se debera sustentar con un
acuerdo que clasifique la informacién de tal manera que contenga un razonamiento

l6gico que sustente que la informacidn se encuentra prevista en alguna de la hipdtesis

prevista en ley.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que Ilevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultarfa ser una version pﬁblicé;""-HSino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no ]ustlfzcsu las causas o
motivos por las que no se aprecian determmados datos —ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de 1ncert1dumb1e al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectlva

Por ello habré de elaborarse el lgeépecﬁvé acuerdo de clasifi;:acién en su totalidad de
la informacioén si contiene dal:os uj;):érsgri-ales sensibles, para ello deberd llevar a cabo el
respectivo acuerdo declaslflcamon de la informacién y notificarlo al Recurrente, de
acuerdo a LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION
Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS.

1. Efectos de la resolucién.

En cumplimiento a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios en su articulo 188 fraccién 111, la presente

resolucion tiene los efectos siguientes.
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Del expediente se desprendié que el Sujeto Obligado realizé una btsqueda de la
informacién solicitada por el recurrente, manifestindolo de esta manera mediante
respuesta, posteriormente el recurrente suscribe recurso de revisién en donde hizo del
conocimiento que ofrecfa como prueba la inspeccidn que realizara este Instituto a los
establecimientos aludidos con la finalidad de corroborar su existencia, situacién que
deviene inoperante de acuerdo al cierre de instruccion 'e_r_t:__c.i.onde se plasmé lo
conducente, aunado que el syujeto obligado medi_an#e:.infpr%mé justificado, envid
archivos en los cuales se advierte que en efecto se realizd uﬁa biisqueda arrojando
informacién no coincidente respecto de la diréc}_cién solicitada, sin embargo no se

adjunté el acuerdo de clasificaciéon de la informacidn emitida.

Del estudio se desprende que los sujeto obligados tienen el deber de realizar el
procedimiento en su totalidad, toda vez que se emitié documentos los cuales
sustentaban su respuesta, mismos que fueron testados, sin adjuntar el acuerdo que

clasifique la informacidn remitida.

Por lo que sera necesario que el Comité de Informacion realice el acuerdo que sustente
la clasificacion de la informacion confidencial y la remita al particular, para dar

cumplimiento a la presente resolucion.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores y con fundamento en el
articulo 186 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios, se modifica las respuestas a las solicitudes de
informacién derivado de la omision por parte del Sujeto Obligado, al no realizar la
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entrega del acuerdo de clasificacion, que sustenta la versién ptiblica de los documentos

emitidos mediante informe justificado.

Por lo antes expuesto y fundado.

SE RESUELVE

PRIMEROQO. Se modifican las respuestas a 1assohc1tudes de informacién

00012/NAUCALPA/IP/2017, __:_\-fjﬁj_'_egooﬁl/N AUCALPA/IP/2017,
00020/NAUCALPA/IP/2017, - ) ' 00013/NAUCALPA/IP/2017,
00014/NAUCALPA/IP/2017, oy 00019/NAUCALPA/IP/2017,
00015/NAUCALPA/IP/2017, . - 00016/NAUCALPA/IP/2017,

00017/NAUCALPA/IP/2017 y 00018/NAUCALPA/IP/2017, materia del presente

estudio, en términos del Considerando Cuarto de ésta resolucion.

SEGUNDO. Seordenaal Sujeto Obligado haga entrega al recurrente a través del

SAIMEX, la Sigtlienfé"informacién:

a) Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del artfculo 49 fraccién VI
y 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre
los datos que se suprimieron o eliminaron dentro del soporte documental

respectivo y se ponga a disposicidn del recurrente.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo pérrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un pl.azo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion,

CUARTO. Notifiquese al Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le cauéa_ a_lgt’lr:l kperjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las Iéyes a'piicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Tr_anspa.renci'a y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI L.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON
AUSENCIA JUSTIFIC ADA EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE
MARZO DB DOS Ml DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada).

Eva Abaid Yapur ]ose Guadalupe Luna Hernandez

Comlswnado

Comisionada
(Riibrica).

(Rdabrica).

Javier Martinez Cruz * | ' Zulema Martinez Sanchez

Comisionada

Comisionado’li.;
(Rabrica).

(Rébrica).,,

Catalina Camarillo Rosas \ ﬁﬁﬁgﬁm

bt T pmamwee
Secretaria Técnica del Pleno  » mwwﬁww

(Rtbrica). ? LEN

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision 00330/INFOEM/IF/RI/2017 y acumulados.
OSAM/MOC
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