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i serrmeperaee—s Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0660/2017
i Metepec, Estado de México, 28 de noviembre de 2017

MAESTRA
CATALINA CAMARILLO ROSAS

SE;RE{FARI}X\ ECNI 1. PLENO

PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y X1y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar la opinién particular emitida por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revisién 02260/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la cuadragésima tercera sesiéon ordinaria del veintitrés de

noviembre de dos mil diecisiete, para los efectos legales conducentes.

Ajclivo _—~
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C«tx‘/ h\/zjulema Martinez Sédnchez, Comisionada Presiderita; Para su conocimiento.

Instiluto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica Y. 8
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipio:
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o  OPINION PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02260/INFOEM/IP/RR/2017

OPINION PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID
YAPUR, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENQ DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION. DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA CUADRAGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA DEL
VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE
REVISION 02260/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo d'is'_pu’éstc;-por el atticulo 14, fracciones X y XI del R"egTa'men-to
de Datos Personales deél Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABATD
YAPUR emite OPINION. PARTICULAR respecto de la iesolucidn .'dict_a_da en el
recurso de. revision 02260/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada poi el Plenc de este
Institito. ante ¢l Pproyecto presentado por 1a 'C'omi“si'on-a-dra Presidenta ZULEMA
MARTINEZ S_ANC.HE‘Z,_que-.-'e's del tenor siguiente.

Coemo quedé debidamente-asentado ei 14 resolucién hatedia dela _pres_e_nté opinitn, el
particular requirié .del SUJETQ OBLIGADO via SAIMEX. los --f_ib'cﬁmen’t@s_ que
integran el acta de entrega tecepeidn de la Administracion PubhcaMm11c1pa12013-2015
én los que se pudicra advertir el listado, de pasivos que 1'&'cibi'a la presente
-fad-m"i'riis&'acién,, asl como los. pagos pendientes que quedaren pot. realizar 4

proveedores, servidores publicos y conlratistas.
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 OPINION PARTICULAR
RECURSO,DE REVISION 02260/INFOEN/IP/RR/2017
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De las constancias que integran el expediente del recurso de revisidn.se advierte que
EL SUJETO OBLIGADO temitio of ‘acta de entrega recepeidn solicitada, en versidn
p_ﬁbl‘ica y manifestande que én virtud de que no existian dentroe -del documento,
apartados especificos en los que se enlisten los pasives y pagos pendientes con
proveedores, sé hacia deél conocimiento del RECURRENTE que los 'fmi(:”o'_s' adeudcs
eran de servicio telefonico y energia elécetrica ; sin proporcienar mayor ifoinacion en

cuantp.a los pasivos.

En ese sentido; la que suscribe cointide con ¢l proyecto-en lo general, asf como con €l
gstudio- de la resolueidn en comento empery, estimo necesario ahondar-en a_lg_un_as_
consideraciohesen torhe a lo que se‘ordérna en tesolutives, a fin de reforzarel estudio:

del recurso de revisién-de mérito,

Lo aniterior obetece a que, en el numeral 2 del resolutive SEGUNDQ de la resoluciéi
de merito se ordena al SUJETO OBLIGADO Ia entrega de los documentos. doride se
advietta.un listado de pasivos que dejdla administracidn 2013-2015a la administiacion
2016-2018, 1o cual a criterio de 'la:-s_u'Scr-ita;..c’-e'i-r-é'ce--:de-‘-fu‘@ul:’e_-'Ob]i'g'aCi'QIfl:(:i'l_ que-constritta

al SUJETO OBLIGADO para generar dicha informacién en 1os términos estipulados.

En este sentido,.se debe precisar que de dcuerdo con los Line amientos que Regulanla
Eﬁrtrega«f{ecepci'éjn -de la.Administracion Piblica Mun_ici-p al del Bstado de Méxice, en
el que se establecen los ingtrumentos que haran constancia de la entrega-recepeién del

despacho y de la docuimientacion que serealizard curando un servider publice titular o

Earreigea 'I'Ji_um
Ceal. La el
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 OPINION PARTICULAR
RECURSODE REVISION 02260/INFOEM/IP/RR/2017

encargado de despacho, se separe del empleo, cargo ¢ comisién, .de ‘cualquier
Taturaleza, con independencia del acto juridico teniporal ‘o definitivo que haya
originado  esa separacidn, c.oﬁ'n'sidelrz’i'nd_os_e. entre otros, la renuricia, remocidn,
destitucion, licencia, incapacidad, jubilacidn, fallecimiento, cambio de adscripeidn,
suplencia, encargo o término del periodo constitucional; se contemplan en su articulo

46 los formatos que integrardn cicha acta de entrega-recepcitn, siendo los siguientes:

Artictilo 43. El'acta de ernitreguerecepcion describe Ig informacién de 1o aficing que-se
entregn, asi-comolo relacionado alos mb; 0s-siguigiites:

L Informacidn de la-oficina que se entrega: Contenida ein los Jfornitos OSFER-

01 al QSFER=09.

iI.  Evaluacionpr agr amdtica: Coitenidn e los:forsatos OSFER-10 al OSFER-15..
Il Administrativa: Conlenida en los formaios: OSFER-16 al OSFER-51,

IV. Laboral: Contenida en 1os formatos: OSFER-52 4l QSFER-54,

V. Catastral: Contonida eii 10§ formatos OSFER-55 al OSFER-63.

VI Qbras piiblicas: Costenida en Ioafommtos OSFER-64 al QSFER-G8,

VIL Patrimionial de ln entidad angicipal; Contenitda én lo§ forinntos OSFER-67 al
OSFER-71.

VL Informuacitn adicionil: Coitenidii én los formiatos OSFER-72 ol OSFER-76.

Asl, es que existen decumeritos que de aciierdo 4 las facultades y atribuciones del.
SUJETO OBLIGADO debe generar a fin de ._tiocum'.entaa:a:acﬁtcm_-.thef..éﬁ:ﬂ}.él' ejercicio de
sus. funcionés realiza o en- cuniplimiento a sus '0’b]i-ga'.0i'011és,. ydelos ecuales ' nd se
advierte alguito en el qie se refleje el listade de pasivos, de la administracion saliénte
deja al servidor priblico entrante, pues si bien en ¢l formato referente'a las Notus g los
Estados Finaneigros, no -constan como un listado especifico, éste ___p"(_)_'d'ifia. colmar la

pretensidn dél RECURRENTE.

fnstitutp do Cransparenciy Acceso ala lnidn WeaCiis 1 uNu
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_ . OPINIONPARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02260/ INFOEM/I/RR/2017
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Asi, al no existir un c‘f{-ocamelito que reana todas las caracteristicas. que requicre ¢l
par"_t}iem-ar; lo procedente hubiera side ordenar _aq}l'elf que formara parte del acta de
entrega recepcidn, en el-que EL I{'E_CURKENTE_-_‘pueda hacerse de Ia informacién que:
salicitd v satisfacer su derecho de-acceso a 'I_aﬁ'finfol'm-a-cic_’mi publica; pues, la que suscribe:
ne es-omisa en sefialar que el derecho de accesd a la informacitn piiblica se satisface-en
aquellos:casosen que se-entregue €l soporte db'cu.me_ﬂtal' §¢11f que-conste la informacidén
'_-pfxbfli_ca, toda . vez que los-Sujetos Obligados no tiene el deber de generar, poseer o.
administrar Ia informacién pablica coit el grado de detalle quese sefiala efi la solicitud
de miormacion plblica; esto e, ‘queno tieren el deber de:-jgene rat un decumento wd

Jtoc; para satisfacer el derecho de accezo a la informacion piblica.

Como apoye a lo anterior, es aplicable por analogia el 'Critt-‘zrit’_a‘ 03-17, emitido por ¢l
Plene del Institito .Nacioh-a_l'.de;T_ra;ns_p‘a.l‘_en:cia':,_ Accestra la I'nfo'rma‘cié:ﬁ ¥ Proteccion de

Datos Personales; qite-dice:

“No- exviste dbligacion de elabarar docusientos ad hoc para atender las
solicitudes: de aceeso g la informacton. Los articulos 129 de Ia Ley General de
'Tr_rznspf_a-,':e;;u':fr‘: Y Avceson lal ﬁm'ﬂz'ﬁéfé'n-_'P.'ri'bl fea 130, ;p;i_rmfo.c_z'mz-tn‘,_.-_de__}lr_z-qu-.PedrzmI-
e 'ﬁf?ffz_jn__spuj‘e_ﬁc:;'_a:s iy Accesp a ln Infortiacion P i.ibh"cﬂ_,- sefialan:que los _5i_;j'tg’fés_-;;511_1353_:1(_!05 :
deberdn otorgar-accese a los documentos que se‘enciienreis en sz.f'sfnr;fh_ibd;q 0 que estén
obligndos o _rfa'r:r,f-r'?-rm'frrij, de acuerdo con sus facultades, competencias. o funcioies,
conforme alas cayacteristicas fisicas dé 1n infornacién o del lugar dondese enouentre:
Por o anterior, los sujetos obligidos- deben sarantizar-el dereclio de: accesy o In
formacidi del particilar, proporcionando In inforniacion eon la gite cuentin en ef
_-')‘b.l"-filﬂ_f-..i??’ﬁ’-li_-t]"ﬂ_é Inniisig obre-é1t.sus arclitves; sin necesidad de-elaborar dociementos ad
fae paratender Ins solicitudes de informieion., Co

A Indinae e Tisnsieeicia, Acoiss s dooidion Fibdiony
oot dirThavos Frrsnmalen el Falade de Misden s Amicijias
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o OPINION PARTICULAR
RECURSO DEREVISION 02260/ INFOEM/IP/RR/2017
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! RRA 0050/16. I-r?s’H_i_u-‘fa-.Nat:'z'rjmif_p"rim-"Iﬂ'.E.ﬁahmeféu-_._r_fe ta Edicacion. 13.-};’11-50
de 20016, Porunanimidad. Comisionado Poyente: Francisco Javier Aciifia Elayns.

. RRA 0310/16. Instituto Nacioual de T ransparencia, Avcess i la Tiforinmeion y
Prateccion de Datos Pérsonales. 10 de agosto.-de 2016. Por ungnimidad. Coinisioniada
Ponente. Areli Canv Guadiana.

v RRA 1889116, Secreturina'de Haciendn y Crédito Publico. 05 de octubyre de 2076.
Porvnmrimidad, Comisiotada Ponente, Xintenn Prente de ja Morn.

No obstantelo-anterior, esde destacar ueno constituye _i_'mp_ed‘i_m‘ent‘o"p_ara-.i_los.S:iijetos.
Obligadoes procesar, sintetizar, efeetuarinvéstigaciones o cileulos en su interisidn. de
satisfacer el derecho de accesoa 1a inforiiacion priblica; esto es asf, en atencién a qiie
el articulo 12 dela ley de la materia, establece que los Sujetos Obligados tienen el deber
de entregar la ill"ftjlfmacfén publica solicitada en la forma en que la generaron, poseen
o administian ; 8ih embargo, el pfece_-p.to_ 1-e_ga1__:en. cita, 1o -pridhibe:a-.ld's .S_ujetos Obligados.
'_é‘fe't':h;t:aj"--ii-ﬁve_s‘ti-_gjac-icme's,_.-é’;’ﬂculos, sintetizar © procesar la 3in:forn1'a'ci'é_'1_1_pﬁb__l’i-ca con-el
objete de eﬂﬂt'fre'géirla-fei quien’la solicite; por-ende, a los Sujetos Obligadds les asiste la
facultad potestativa de practicar :iiw'e‘s_Ei_._g‘aC'io'11és,_._. caleulos, sintetizar ¢ procesar la
informacion pflblfica- a efecto de entregariaa quie’n la solicite a través de esta vin; porla
que,.si EL SU]ETO OBLIGADO genera undocumento.ad fioe que-colme las solicitudes

del particular podrs hacer entrega del mismae,

No obstante, EL. SUJETO OBLIGADOQ podrd, a fin' de a’Eéﬁ&ei Tas solicitudes
formuladas por particitlares en gjercicio de su derecho de acceso a la infotmacion
p’fi‘blic'a; atendef al criterio de 16/17 .emit_-id'(:i':pﬁor ‘el Pleno del 'I'ris'ti'fu’_to: Nacional de
Tl-.‘ezn'sp’eiii‘ean;:‘i‘@ Acceso a la Informacidn y Proteccion de :.'D_z'_'f_tos. Personales v hacer
enlregadel documento queids se asenteje al pretendido o'del cual sea posible advertir
bt teislitylo deTrangpacencin, Aoesiid v intgiriticlin Vibiiss ¢ £
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| OPINION PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02260/INFOEN/IP/RR /2017
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la'informacién. requericla, tal y-como se sefidla a continuacidn;

Ei\’;i?'l-fL’Sf'iﬁ'l‘l docimentul, Cudrido los particidares preseriten solicitudes de aceesor n In

in fﬁfﬂ?’nﬂcféﬂi sin. ideittificar de forma precisa i docimientasitn que pudierg toritener Ia.

fi;z_j?b;‘-ma‘ciﬁn de siiitérds, o bien, Iﬂ.__s_blii':_iﬂ{jd constituyauns consulin, pero larespuesta

puticra-obrov gr-x,dlg;’.hi-.- documento-en poder de los s.ng_ét:os. _ﬁlz_l"fg;zdos‘-, -Estas deben dar o

dichas sol fcitiides una _'i-ut_m*p:‘.‘e’tr_réiéu"-;qtie‘ les otorguie wnn expresity docurienial,

Resolucignes:

* RRA 0774716, Secretaria de Snfud: 31 de agosto de 2016, Por ntianiridad,
Contisionada Porente Maria Patricia Kurezym Villalobos,

* RRA 0143/17: Universidad Auténop Agrarin Antoiio Narro. 22 de febvero de
2017, Por unimimidad. Conasienado Ponente Oscar Maiwricio Guerra Eord:

* -RRA 0540/17. Segretavin de Ecoivmla. 08 de marzo del 2017, Por unaningdad,
Coniisionado Ponente-Francisco Javier Aciifin Llumas,

Por s tanta, és de OPINION PARTICULAR y ¢on independencia quese comparta el
falle, taiito en'To general como en-su'sentido, puesse considera quedentre de la nerima
juridica. que rige el actuary faculta al SUJETQ OBLIGADO no existe.disposicidn que
constrifia g éste-ga_'-;_gene.lfaziﬁ'undﬁc‘tl-ln_-eii_tb- que retna las caracteristicas que preteride ¢l

RECURRENTE y.del.cual se ordena en élnumeral 2 del resolutivis § EGUNDO, empero

st hay expresiéf docimiental de'la cual se pueda advertir los pasivos que requgier__c-_:'él'

particular, por.lo qué debi orderniarse su entrega. e_h‘-:di'cho_'s.-ité-rj.ninos:.f :

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Estd  hoja «corresponde a la ‘Opifion.  particular  emitida en el Fecurso, /i j%ge‘jgm 1
'-'0:'22GWINFQEMHWRR&QTE-aprabado-“el‘-vémﬁ{-r_és denoviembre de dos mil diccisiete. Y8 &"F{J
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