Recurso de Revision N°: 00360/INFOEM/IP/RR/2017

g”% g‘@ @ e Recurrente:
N Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a cinco de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formaco con motivo del _re_curso"'d'é revisién niimero
00360/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. '. en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Ay1_1ntzimiento de Zumpango,

en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se pro(':ed‘e_"_a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De la Solli'citu'd de Informacién.

Con fecha veintisié'tegcie enero de dos mil diecisiete, E1 Recurrente, presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacidon Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptblica, registrada bajo el ntimero de

expediente 00009/ZUMPANGO/IP/2017, mediante la cual solicitd informacidn en el

tenor siguiente:

“Muy respetuosamente, solicito copia simple en FORMATO DIGITAL de: 1. La
relncion de todas las obras piiblicas que haya realizado el Municipio durante el
ejercicio fiscal 2016, indicando para cadn obra, nombre de la obra, si fue realizada por
conlrato o por administracién, numero de contrato en su caso, periodo de ejecucion,
costo total sin incluir IVA y empresa adjudicada’ 2. La relacién de todas lns
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adquisiciones, arrendamientos o servicios que haya realizado el Municipio durante
el ejercicio fiscal 2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron
adquisiciones o servicios realizadas mediante contrato o por adminisiracién, numero
de contrato en su caso, periodo de suministro o de prestacion del servicio, costo total
sin incluir IVA y empresa adjudicada.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.. -

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que ‘%l_{dia {'feln"fe de febrero del afio -

dos mil diecisiete, El Sujeto Obligado dio 1espuesta a_l.la sol1c1tud de informacion

mediante dos archivos electrénicos en los cuales consta la respuesta del Ing. Arg.

Miguel Angel Hernandez Martinez Dlrector de Obl as Ptblicas, asi como del C. Jorge
Rivero Santillan Jefe de Departamento de Comp1 as, los cuales adjuntan una relacion
de obras, bienes, servicios y arrendamlentos respectivamente, los cuales al ser ya del’

conocimiento de las partes en el p1 esente se tienen por reproducidos.

TERCERO. Del rééurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, El Recurrente interpuso
el recurso de revision, en fecha veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el sistema  electronico con el expediente nimero

00360/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:
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“1. Entrega de informacion incompleta 2. Falta de fundamentacién y motivacion en

la respuiesta.”{sicl

Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“HECHO 1. En i solicitud de informacion, requerf en el numeral dos lo siguiente
“ 2. La relacion de todas las adquisiciones, arrendamientos o servicios que haya
realizado el Municipio durante el ejercicio fiscal 2016, indicando para cada caso, tipo
de bienes o servicios, si fueron adquisiciones o servicios realizadas niediante contrato
o por administracion, numero de contrato en su caso, per fodo de suministro o de
prestacidn del servicio, costo total sin incluir IVA y empr esa ud]udrmda Corno
ptiede observarse, requeri al sujeto obligado me informara, entre otyos aspectos, si las
adquisiones, arrendamientos o servicios, fueron realizados por contrato o por
administracién, en su caso, me informara el nitmero de contrato y su periodo de
ejecucion (suministro o prestacion de serv_icid)[ Sin '~e}nbargo el sujeto obligado
contesta: ... en el departamento.de “compras solo existe informacion
correspondiente a la incdgnita con el ntinero 2 ¢on las caracterfsticas que se envin,
razén por la cual solo se entrega lo que obra en los archivos de esta dependencia....”
Hecho 2. De la respuesta del Sujeto. Obligado, no se observa que mi solicitud de
informacion se haya dirijido o todas las dreas del Sujeto Obligado a fin de realizar
una busqueda erimstwa de lo_solicitado, tampoco seobserva que al negarme la
existencia de lrzﬁJrrrmcron se ay ya seguido el protocolo de Ley, para que el Comite de
Transparencin del Sujeto Obligado confirmara su inexistencia y lo mas importante,
1o se fundamenta ni motiva la inexistencia de la informacidn. Mity respetuosamente
pido: Se le pida al Sujeto Obligado realice una busqueda exhasutiva en todas Ins dreas
que pudieran detentar la informacion solicitada y en caso de que no exista, se decrte
formabmente su inexistencia, fundando y motivando el porque no existe.“{sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez

Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccién I de

1)

la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y

Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha tres de marzo de la presente
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anualidad, determindndose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccidn.

Asi, una vez abierta la etapa de instruccion, en el sumario bfd mfmrne justificado por
parte del sujeto obligado, el cual se puso a la vista de El Recurrente medIante proveido
de fecha quince de marzo de dos mil d1ec151ete sm que este aduJera manifestacidn

alguna circunstancia que permiti¢ decretar el c1e1re de Ja-misma en fecha veintidés de

marzo ‘de dos mil dtec1s1ete, en términos deI a1"t1cu10 185 fraccion VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para d1ctar 1esoluc10n definitiva del asunto.

H 5

“CONSIDERANDO
PRIMERO. De la:competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién 1V de

la Constituciéon Po__litica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fl"accién 11, 13, 29,

Pagina 4 de 26



Recurso de Revisidn N 00360/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

nroer
SEMO TR A

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Proteccidén de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de rev151on

Derivado de la impugnacidn realizada, es meneéfér sc_iﬁélzir que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente enla ehﬁdad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo éuafto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Accesc:_)'":_a. la ;Iﬁfdrﬁlacién Pablica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual serd _;u}aliz'ado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénic_o,_:"(.:.(:)ﬁ la fiﬁélidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a _la:.iﬁf:o.l.4r.nacién plblica y garantizando el principio rector de

méxima publicidad}. -

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos

en el articulo 9 de ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
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de México y Municipios, en correlacién con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de

analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o

tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se

trata de una figura procesal adoptada en la ley de la _mat:er_ia,ﬂ 1acual permite dilucidar

alguna causal que impida el estudio y resolucion; cuando una vez admitido el recurso

de revisién se advierta una causa de improcedencia’ que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso o a pet1c10n de palte que no son mcompahbles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que este no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fmes1

" ! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EI ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Apparo con el articulo 25.1 de lo Convencion Americana sobre Derechos
Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares aue pretenden proteger los derechos hnistanes ex dicho
tratade, por regular cansas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el fuicio de
ampare, en virtud de que el proposilo de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo,
por lo que esn compatibitidad, en cuanto  los requisitos para ln admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de log siguientes criferios:
ne puedent ser irracionales nii de tal naturaleza qire despojen al derecho de su esencia, ni discriminntorios y, en el caso, Ia razonabilidad de esas
causas se fustifice por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de protecciin concreto y no entre en conflicto
con ¢l orden juridico, no son de tal naturaieza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminalorias, pues no existe algung
condicionante para su aplicabilidad, en funcidn de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son tncompatibles con el citado precepto 25.1, pes no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias. .
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Asi las cosas, del andlisis del expediente electronico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.”

El andlisis del presente recurso, se basara en el.-_}c'.qhte.nido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electr(’)ni"co para.t”'a'si estar en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo Conespondlente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados p01 las partes y respetando en todo momento
al principio de méaxima pubhmdad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local
y demads leyes aphcables en Ia materla, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mex1cano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion bederal v el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Es menester establecer la materia de revision en el presente asunto, ya que del analisis
al medio de impugnacién, se aprecia que el recurrente se inconforma tnicamente de
la respuesta al segundo punto de su solicitud, desprendiéndose que clasifica en dos
hechos sus argumentos, uno de ellos consistente en copiar la solicitud de informacion

referente a las adquisiciones, arrendamiento$ o servicios y sefiala que requirié se le
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informara si las adquisiciones, arrendamientos o servicios fueron realizados por

contrato 0 administracidn y en su caso informara el ntimero de contrato y periodo de

ejecucién.

Asimismo, en su segundo hecho esgrime que no se reahzo el procedimiento

establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf01 mac1on Pubhca del Estado

de México y Municipios.

De lo anterior descrito, se desprende que la solic_iti,_id de'informacion referente a obras
publicas y demas relativa a dicho apartado se tlene por consentida por el recurrente

al no esgrimirse agravio alguno sobre este rub1 o, amén de que de las actuaciones que

obran en el expediente electromco, e><1ste contestac1on por parte del sujeto obligado
que da contestacion a la relac10n requemda, existiendo tacitamente una satisfaccién
sobre dicha mformamon por no establecerse argumento refutante alguno que lo
combata, ocupandonO; como materia de estudio Unicamente lo referente al punto de
la solicitud nttmero 2 consistente en “...La relacién de fodas las adquisiciones, arrendamientos
0 servicios que haya realizado el Municipio durante el efercicio fiscal 2016, indicando para cada caso,
tipo de bienes o servicios, si fueron adquisiciones o servicios realizadas mediante contrato o por
administracion, numero de contrato en su caso, periodo de suministro o de prestacion del servicio, costo

total sin incluir IVA y empresa adjudicada. ”[Sic]
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De dicho punto se desprende que el sujeto obligado mediante servidor ptiblico Jefe de
Departamento de Compras, aduce que entrega informacidn respecto a la incognita con

el niumero 2, advirtiéndose lo siguiente:

RELACION DE SERVICIOS, ADQUISICIONES Y ARRENDAMIENTO
AREA SERVICIO G MATERAL REQUERIDG @ PROVEGOR . - s 1 N FACTURA 7 MONTO
SCRETAA BSLATKHTAVEEATO HEATERAL PR CTAS G 46100 PRERUTOAGAIARE ) § 116403
FEGTTVLOL REMARFACTURAEION B4 1O ARSI GAEOE Ma |8 S5
seaismocfiler REMASALTIRACIONOE 10624 L ARl mh |3 45351
BELHFAO0 00K o e mosessuREGu w4 L0
FAEDETA © O ANENIOS T OGO UMACASRERSS - ! H 346154
FESRERC  CSTOCAING . OO s Y0
R KOS SHAT NGO GOOBRIEME o ] reemcOro0Ra0 RS w3 00
(rDtasA P o
COOREAAION BELOSICATAVACEN SRR FUEASEADEAO CEUGA00 S EDUARD0 w15 ame
CLomA F -
COORDMIHCEOGSTRATNIINGEN L RS HARAOS (HERCOEICREIDD D ECUL0 w08 1590
(LDADEHA . i . : . e
FREDEVIA O AGUETES AR CABTCHA AT GASCA 8|5 s
ORASHEINAS T baioonoeoe M HEA, DL CRRMEN GRECA ALACA m |3 864000
——— ARG PATAMTAS CECASEDO OE HEENANGO A RRL % TP
FREGDENCA . e TR0 O PLVINTGS FEERCH LA CARDENAS 5 3 1745
SECHETAVATRCHEC 3B 100 DX RVRNTCS FEENCO LA CAEDENES 5 § 162409
COTICON LIS Y AT B UEOOS FURERAGS EW2AACABERN DELGADD 146 EIUAMDD 111 5 195100
 ommm - _
TOORIAON DE OGRS AT SERVOOS UNGALEDS FURARCASEA0 LRG0 0% COUASDD o fs 255040
G i
ST HHANAAETIRAOINGS 10462 SO TGO wh | 1180
CONTNOMANTIAS RESRHERACTURION CE TOSER AT LIMR G wa I3 1130
) SEUNUFACTLRAGOY BE TONEL M LR G my | 158600
Goeicol ' FHATFATAAGONBE TONR MR EANA o | $2.0
CaTastiD SR ACTAGONDE 105 RIS AR €404 o |3 2150
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De igual manera en el informe justificado, el sujeto obligado adjunto diverso marco

normativo correspondiente al Bando Municipal del municipio del afio 2017.

Actuaciones que en su conjunto dan contestacion parcial al punto de la solicitud de

informacioén en estudio, de acuerdo a los siguientes argumentos 16gico juridicos.

Como se desprende de Ja respuesta a la solicitud de 1nf01m; ién, de la relacién de

rubro “servicios, adqitisiciones y arrendaniientos”, se’"desprende que efectivamente ésta

no da contestacion a los rubros correspondlentes,\a si lau bra fue realizada por contrato

o por administracién, numero de contrato y-periodo de ejecucion.

Para mayor claridad conviene recordar que los puntos solicitados respecto a éste punto

son los siguientes:

a) Tipode bie’g : o‘f_'se;;ifri(:‘.ios

b) Si fueron étif[uisiciones 0 servicios realizadas mediante conlrato o
administracion

¢) Nuamero de contrato

d) Periodo de suministro o de prestacidén del servicio

e) Costo total sin incluir IVA

f) Empresa adjudicada
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Asi las cosas de la relacidén notificada por el sujeto obligado y los puntos requeridos en
la solicitud de informacidn, se cumple tinicamente lo referente a los incisos a), e) y f),

al sefialarse respecto a ésta tilltima, el nombre de los proveedores.

Lo anterior se corrobora con los agravios esgrimidos por el pa_l_’ticular, ya que éste
aduce “...Como puede cbservarse, requeri al sujeto obligado me mformam entw ofros aspectos, si las
adquisiones, arrendamientos o servicios, fueron realizados por contmto o por, administracion, en su caso,
me informara el niiniero de contrato y su periodo de ejeC'thIon (smmmstro 0 prestacién de servicio)...”

Argumentos que resultan fundados al no entregarse ‘el documento donde consten
todos los datos requeridos, por lo que se debera aiender por el sujeto obligado la
solicitud de informacion de acue1do alo planteado por el partlcular y entregar la

informacidn restante sobre éste punto tomando en consideracién lo 51gulente.

El articulo 1 de la Ley de Contrataaon Piblica del Estado de México y Municipios se
sefiala la competenc1a de Ios Ayuntamientos para aplicar este ordenamiento para la
planeacion, programacmn, presupuestacién, ejecucion y control de la adquisicidn y

arrendamiento de bienes, asi como la contratacién de cualquier naturaleza.

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicidn, enajenacion
y arrendmniento de bienes, y ln contratacion de servicios de cualquier naturaleza,

gute realicen:

{...), .
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HI. Los ayuntamientos de los municipios del Estado. (...)"
Asimismo, los diversos articulos 22, 23 y 24 de la citada ley, sefialan:

“Articulo 22.- Los comités son érganos colegiados con facultades de opinion, que
tienen por objeto auxiliar a la Secretaria, entidades, tribunales administrativos y
nyuntamientos, en la substanciacion de los procedimientos de adquisiciones y de
servicios, de conformidad con el Reglamento y los nmnua!es de operaczon En la

Secretaria, en cada entidad, tribunal administrativo y a ﬂmtamzento se constztmm

un comité de adquisiciones y servicios. La Secretaria;la entzdades los tribunnles

administrativos y los ayuntamientos se atn:zlmmn de 1n_comité de

arrendmmnientos, adqguisiciones de mmnebles 11 endjenaciones.”

“Articulo 23.- Los comités de adquisiciones.y de servicios tendrin las funciones

siguientes:

L. Dictaminar sobre ln. procedencia de los casos de excepcion al procedimiento de

licitacion piiblica;

I Participar. n Ios procedimientos de licitacion, invitacion restringida y

adjudicacion duecta hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente,

incluidos los que tengan que desahogarse bajo In modalidad de subasta inversa.

I Emitir los dictdmenes de adjudicacion.

IV. Las demds que establezca el reglamento de esta Ley.”

“Articulo 24.- El comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y

enajenaciones teudra las funciones siguientes: .

Pagina 12 de 26



Recurso de Revisidon N°: 00360/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

L Dictaminar sobre ln procedencin de los casos de excepcion al procedimiento de

licitacion piiblica, tratdndose de adquisicion de inmuebles y arrendamientos.

il.- Participar en los procedimientos de licitacidn, invitacidn restringida y
adjudicacion directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente,

tratandose de adquisicion de inmuebles y arrendamientos.

II. Emitir los dictdmenes de adjudicacion, tratindose de adquisiciones de inmuebles

y arrendamientos.

IV. Participar en los procedimientos de subasta p;ﬁbliéﬂ_, hasta dejarlos en estado de

dictar el fallo de adjudicacidn.
V. Las demds que establezcn el reglamento de esta Ley.”

En el cual se establece especificamente que los ayuntamientos se auxiliardn de un

comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones.

De igual manera el numeral 39 de la Ley de Contratacion en cita, establece que para
cada acto del procedimiento adquisitivo se levantard el acta respectiva, con diversos

requisitos formales, a saber:

Articulo 39.- Para cada uno de los actos del procedimiento adquisitivo se levantard
el actn respectiva, la cual serd firmada por los participantes, sin que la falta de firma

de alguno de ellos invalide su contenido y efectos.
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Numerales que compelen al sujeto obligado a llevar el control de los procedimientos
adquisitivos por medio de comités especializados, donde obra la informacién que

requiere el particular.

Como se menciond anteriormente, es obligacion de los Sujetos Obligados poner a
disposicion del piiblico de manera constante y actualizada, de forma sencilla, precisa

y entendible, en los respectivos medios electrénicos, la ihférmacién de temas que por

su propia y especial naturaleza, es ptiblica, en términos.de lo que dispone el articulo

92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infoljfﬁaéiéq Ptblica del Estado de México

y Municipios en sus fracciones XXIX y XXX‘I__I‘," 'qukéf”'z“i 'Iz; fétra dice:

“Articulo 92, Los sujetos obligadds deberin poner a disposicién del piblico de
manera permanente y actual;zada de. faima sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electromcos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social; segzm corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos' J po!zt:ms que a continuacion se sefialan:

(.)

XXIX. La informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacién directa, invitacion restringida 'y lcitacién de cualquier naturaleza,
incluyendo la version piblica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones pitblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacidn emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para levarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
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4) El drea solicitante y la responisable de su ejecucion;
5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictimenes y fallo de adjudicacidn;

7) El contrato y, en sut caso, sts anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clnsy‘zcadar po: ob]eto del gasto,
en el caso de ser aplicable; :

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
conto el tipo de fondo de participacion o aportacién_ 'resppc'tfva;

11) Los convenios modificatorios que en si cnso, seart firmados, precisando el objeto
J la fecha de celebracion; -

12) Los informes de avance ﬁszco Y ﬁ?fié:ﬂc-ié,t.-o sobre las obras o servicios contratados;
13) El convenio de t_e_m'xfz"ﬁa.:;idn,_'_;y |

14) El finiquito. o

b) De las r.zc.fj'zlgf;'_cﬁcioﬁ.és directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacion del ejercicio de In opcidn;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y sus montos;

5) El nombre de ln persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

Pagina 15 de 26



Recurso de Revision N°: 00360/INF OEM/IP/RR/ZOI?
i ‘g‘jﬁg I Sujeto Obligado: - Ayuntamiento de Zumpango

e ana e iy, Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Frateceidn de Bakcs Pesronalss dil E1ids o Whalea y Womicip'ed

7) El nimero, fecha, el monte del contrato Y ¢l plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios 1 obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10) El convenio de terminacion; y
11) El finiquito.

(...)

XXXITI, Las concesiones, contiatos, convenios, per mzsos, Izcencms o0 autorizaciones
otorgados, especificandp los titulares de aquellos debzendo vublrcmse su_objeto,

nombre o razén social del titular, vicencia, two, ter itinos, condiciones, monto 'S
modificaciones, asi comgo si el procednmento mvol ucr a el aprovechamiento de bienes,

servicios y/o recursos piblicos; (.. ) :

Como se desprende de Ios numerales antes citados, es obligacion de transparencia el

pubhcar la mfmmaaon sobre plocesos y tesultados sobre procedimientos de

adjudicacién dlre‘cta, wmVlta(non restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la Versiéﬁ-pt'lblica del expediente y contratos respectivos; por lo que toda
adjudicacién derivado de los procedimientos de adquisiciones de bienes o servicios,
obligaré a Ia convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato respectivo dentro

de los diez dias siguientes al de la notificacién del fallo, tal y como lo dispone el articulo

65 de la Ley de Contratacién Plblica del Estado de México y Municipios.
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De todo lo anterior, se desprende como obligacion el contar con la informacion
requerida consistente en el niimero de contrato y periodo de suministro o prestacién
del servicio, debiendo entregar el documento en donde consten estos datos y de ser

procedente en su version ptblica.

Asimismo, es necesario ‘Jsi-abllecef que del analisis realizado a la"iéy de Contratacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios, no hace mericiér.lléig”una de adquisiciones
arrendamientos o servicios, que se pudieran hacer __ﬁieai_c;mte "éldminist1*acién directa,
por lo que no se puede ordenar que el Sujeto Obi.i_.:gado __éﬁf%egue algo que la propia ley
no tiene definido y contenido, maxime que ha'ciuédaao demostrado que en términos

de la Ley de Contratacién Péblica multicitada contempla la suscripcién de contratos.

I De Ia Versi éil:zPﬁ.blip‘_ﬁ.; :

Es insoslayable, '-i:es:.e‘ﬂt“axf.,--fqﬁe la informacién puede contener datos personales
susceptibles de clasificar, ello es asi ya que la excepcion de publicidad, es aquella
informacidn que tenga el caracter de confidencial (datos personales), por lo que debe
privilegiarse el acceso a la informacién bajo el principio de méaxima divulgacién,
empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la proteccién de datos
personales, por ende de la informacion guie se ponga a disposicién, su entrega debera
ser en version pablica; referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra

inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd ;ﬁor:

Pdgina 17 de 26



Fatants do Foomapar wcin, Lecens b b bor rrdeida Fudles y

Fresceasin b Dutes Purroiaa b o wivon v (L DINESION A A Ponente: Zulema Martinez Sél’lChEZ

[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

[...]

XLV, Versién pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra Ia
informmacién clasificada como reservada o confidencial pam permitir su
acceso.

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cunl eI su]eto obligado
determina que la informacidn en su poder actualiza rzlgzmo de Ins stipuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dlspuebto en eI presente titulo.

{..]

Articulo 132. La clasificacion de la mfm maczon se IIevam a cabo en el momento en

que;

{..1

1, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencin previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuandb’&“aiz' nﬁ'smo medio, impreso o electrénico, contengn
informncion pubhm g reser"uada o confidencial, Ia Unidad de Transparencia
para efectos.de. atender una solicitud de informacién, debetdn elaborar una
versién publtca enila que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando sn cmztemdo de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Verbigracia, previo a -poner a disposicién la informacién correspondiente debe
considerarse quie tiene cardcter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC)que no sean de proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas

fisicas que no tengan Ja calidad de servidor ptblico o aquellos que no reciban recursos

1 1
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publicos, entre otros considerados como datos petsonales en términos de la

normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido 1561‘ el e'ntbhces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos_Peerohales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Inforrh_zicic’in Piiblica y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion I1
de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental
se _considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercinlizacion_en
los términos de esta Ley. Por su parie, segiin dispone el articulo 3, fraccién 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificnda o
identificable. Para obtener el RFC_es necesario acreditar previnmente mediante
doctumentos oficinles (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de In persona, su
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fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacidn, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federncidn prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por In
autoridad constituye como una infraccidn en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar ln edad de In
persona, ast cono su Thomoclave, siendo esta tltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articilo 18, ﬁacczon. I de ln Ley
Federal de Transparencza y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gé?i‘:ie.;-ﬁqi;{éd_o V
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Tmnspor fe Marr’n Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - ]acquelme Pescfzmd Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electr lcm’ad Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la F unczon Publzca Mm in Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

_ nomble de su titular, permite identificar la edad de la persona,

su fecha de nacmuento asi como su homoclave, la cual es Gnica e irrepetible y

determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo

éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

jdentificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se

integra por datos personales que Gnicamente 'le conciernen a un particular como son
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su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;

informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de carécter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio niimero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Irffoi‘macfén'Pz’iblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo18, fraccion IT de Ia Ley considera informacion
confidencial los datos personales que req;;_iere,fz: el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o come;i_:i&lizaéién en los términos de esta Ley. En este sentido,
In CURP se integra por datos perS'pnales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de na’cifnier_th,“s_it nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacién que lo d-z_'sﬁngue plenamente del resto de los habitantes, por lo gue
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefinlados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — facqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica — fuan Pablo Guerrero
Ampardin.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Volo
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a Ia Informacién Piiblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”
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Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la version ptiblica, el cual
deberd cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIE\ITOQ:"“"'C;ENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFOR\/IACIO\I
ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS publicados en
el Diario Oficial de la Federacion en fecha qumce de abnl de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional: deI sttema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Protéccion rde-Datos Personales.

II. Efectos de lmesolucmn oy

En cumplimiento a lo establemdo en la fraccién I del numeral 188 de la Ley de

Transparencia Vlg'__._; :te n Ia enndad el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendié que el sujeto obligado entregd parcialmente la informacién,
ya que es omisa en pronunciarse en la relacién de adquisiciones, arrendamientos y
servicios sobre lo correspondiente a los niimeros de contratos y el periodo de
suministro o prestacion del servicio, por lo que al tratarse de informacién de cardcter
ptiblica como se demostro en el presente considerando en el apartado de estudio del

asunto, se deberd entregar el documento donde conste dicha informacién, con la
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finalidad de atender el derecho de acceso a la informacién accionado por el recurrente,
y solo en el supuesto de que contenga datos susceptibles de clasificar se hara la version

publica correspondiente.

Asimismo, de conformidad coﬁ el articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién P_L’;Bfl.i_ca .del Estado de México
y Municipios; se deberd dar cumplimiento a lo orden_adio.'_dentfc_; (i@l plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazb d_e tréé dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién. -

De igual manera El Recurrente, de Coﬁfoi‘fhidad con lo establecido en el articulo 196
de la Ley de Transparencia y Acgé,so a Ia Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios podra pro_x_ﬁo&er el médio de defensa adectiado en los términos de las leyes

aplicables, si la presente resolucidn le causa algtin perjuicio.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacién que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en la segunda hipotesis de la fraccion
III del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del
Estado de México y Municipios, se Modifica la respuesta a la solicitud de informacién

ntimero 00009/ZUMPANGO/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo.
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Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por El Sujeto Obligado a la
solicitud de informacién nitmero 00009/ZUMPANGO/IP/2017, por resultar fundados
los motivos de inconformidad que arguye El Recurrente, en términos del

Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDQO. Se ordena al Sujeto Obligadq'-h_ééa_‘_e_ﬁ'&ega a El Recurrente a través

del SATMEX, el documento donde conste: - ™

a) La informacién faltante en ter mmos del Considerando Cuarto, consistente en el
niimero de contrato y per fodo, de summisfro o de prestacién de servicio, correspondiente
a la relacion de servtczus, adquzszczones y arrendamientos del afio dos mil dieciséis, que

notificd el sujeto Obl__zg{qu qu su respuestaq.

by En eI:"S'u;git_e;_S'to."ﬁé que la documentacién que se ponga a disposicion del particular
contenga datos”‘ étfs'ceptibles de clasificar, se deberd gemerar ln wversién piiblica
correspondiente y notificar el acuerdo de clasificacion que respalde la versidn pitblica en
términos de lo sefialado en el Considerando Cuarto i en los rzrtr’cé.rlos 49 fraccién VIII,
132 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y Municipios y demds normatividad aplicable.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo pérrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la present_é resolucion, asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la -Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y:5_Municipios podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyé's .ap_lic'élbles.

ASI LO RESUELVE, POR '_UNAN'IlMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESOA LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ‘ES.TAD-O DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADQOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR EMITIENDO
OPINION PARTICULAR, 'IOSF: GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDC VOTO
PARTICULAR, ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE ABRIL DE DOS MIL
DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO

ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

{(Riibrica);
Eva Abaid Yapur José GuadalupeLuna Hernindez
Comisionada -_‘.:“._.Ct;fiqisionado
(Ribrica). (Ribrica).

Javier Martinez Cruz

Zulema Martinez Sinchez
Comisionado .+~ Comisionada

(Rébrica), - (Rébrica).

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

10 DE TANSPARENCIA Y ACOE
PUBLICA DEL ESTADO 04 MERCp s ACHIS

PLENO

(Ritbrica).

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha cinco de abril de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
00360/INFOEM/IP/RRR/2017.

OSAM/ATR
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