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LINEAS ARGUMENTATIVAS

LAS AUTORIDADES EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA TIENEN LA
OBLIGACION DE PROTEGER EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION. El procedimiento de acceso a la informacién es la garantia
primaria del derecho en cuestién y se rige por principios, asi como la atencién
adecuada a las personas con el objeto de otorgar la protecciéon mas amplia del

derecho de las mismas.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos
Obligados deberan de elaborar las versiones publicas respecto de aquella
informacion que considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las
formalidades que establece la normatividad aplicable, entre las cuales se
encuentra la emisién del acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que
debera adjuntarsé a la respuesta, de lo contrario se consideran documentos

alterados o de clasificacion fraudulenta.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintisiete (27) de septiembre

de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
ntmero 01853/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por | N TN
B - su calidad de RECURRENTE, en contra de la

respuesta del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Nezahualcoyotl, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia doce (12) de julio de dos mil diecisiete, ||| GTcTcTN

B o-cs<nt6 ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a

la Informacién Mexiquense SAIMEX, la solicitud de informacién publica,

registrada con el numero 00027/DIFNEZA/IP/2017, mediante la cual solicitd:

“copia digitalizada del consecutivo y de los oficios de la direccién de
administracion a partir del inicio de hasta administracion hasta la fecha de

esta solicitud,y de las circulares emitidas por las areas de administracion,
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recursos humanos, contraloria, tesoreria y direccion. respuesta via saimex y

correo electronico.” (Sic)

e Sefialé6 como modalidad de entrega de la informacién: A través del

SAIMEX.

2. En fecha catorce (14) de julio de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacién 00027/DIFNEZA/IP/2017, mediante

cuatro (04) archivos electronicos a saber:

s CIRCULARES CONTRALORIA 2016.pdf: Cuyo contenido pertenece a
un archivo electronico de veintitrés (23) fojas, que corresponden al
consecutivo de circulares emitidas por la Contraloria Interna del SUJETO

OBLIGADO, durante el afio 2016.

e« CIRCULARES CONTRALORIA 2017.pdf: Cuyo contenido concierne a
un archivo electrénico de diecisiete (17) fojas, que corresponden al

consecutivo de circulares emitidas por la Contraloria Interna del SUJETO

OBLIGADO, durante el afio 2017.

e circulares.pdf: Cuyo contenido pertenece a un archivo electronico de

veintitrés (23) fojas, que corresponden al consecutivo de circulares
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emitidas por la Tesoreria del SUJETO OBLIGADO, durante los afios 2016
y 2017.

¢ oficio circulares[2491].pdf: Concerniente al SMDIFNeza/TES/406/2017 de
fecha veinticuatro (24) de julio de 2017, dirigido a la Titular de la Unidad
de Transparencia y signado por la Tesorera del SUJETO OBLIGADO,

mediante el cual informa lo siguiente:

“‘%Sea‘ este &l médio’ pardienviarieiin mr&mﬂ salixdo en repuesta & su ofidie UTYAIP/DIF: |
':NEZNUEQIZMTJ adonde soiita *Co dug llizdda. dé) conseculive ¥ de los: ufcias de &
Dineiceian de Administracion hast Ja fecha de-esta solicitiid; y e fas circulares emifidas por
”las siea de administacih recursbs homanos; aomraloria tesoreria y-direceion”, me

.,‘perm:to mencumarle que anexoemonlrara & informracién antes mencionadal..

Danvadn de Tos: lnﬁafior‘sa hace hincapié; que ‘esta Tesareria da alencuﬂn a Ia sol‘cutud que:

" nos. oeupa de annrmidad con el artfculnw 95 de Ia Ley Qrganica’ Muhicipal del-Estado. de.

Mexmu amwlus 12: segundo parrafa v 24 ltdimio parrafo de laley de trasparencaa y:Acceso,
ala Infonﬂat:mn Piiblica; del Estado. de Kiéxica.y Mum:.npics

3. El catorce (14) de agosto de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

Y irtrpuso el recurso de revision

01853/INFOEM/IP/RR/2017, impugnacion que refiere lo siguiente:

a) Acto impugnado: “NO ME FUE RESPONDIDA EN SU TOTALIDAD,
EXISTE OPACIDAD DE LA INFORMACION” (Sic);
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b} Razones o Motivos de inconformidad: "NO ME FUE RESPONDIDA EN SU
TOTALIDAD, EXISTE OPACIDAD DE LA INFORMACION, HACE FALTA
COPIA DIGITALIZADA DE LOS OFICIOS DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y SU CONSECUTIVO” (Sic)

4. Se registrd el recurso de revision bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe

Luna Hernéndez con el objeto de su analisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
dieciocho (18) de agosto de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes
los expedientes electrénicos via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos
segun corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO

OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.

6. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el respectivo informe
justificado; asimismo el ahora recurrente tampoco realizo manifestaciones

que a su derecho conviniera y asistiera.
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7. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccion mediante acuerdo
de fecha cinco (05) de septiembre de dos mil diecisiete, por lo que, ordené

turnar el expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia; y- - - - - - -

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios; y 10,7, 9 fracciones [y XXIV, y
11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico

y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de
quince dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el
SUJETO OBLIGADO entregd la respuesta para la solicitud de informacién
01853/INFOEM/IP/RR/2017, el dia catorce (14) de agosto de dos mil
diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrio
del dia quince (15) de agosto al cuatro (04) de septiembre de dos mil
diecisiete; en consecuencia, la ahora recurrente presentd su inconformidad
el dia catorce (14) de agosto de dos mil diecisiete; es decir, antes de que

iniciara el plazo legalmente establecido para tal efecto.

Al respecto, es necesario precisar que cuando el medio de impugnacion, se
haya interpuesto el mismo dia en que se notificé la respuesta impugnada,
resulta insuficiente para tener por extemporaneo el recurso de revisidn de
mérito, toda vez que el precepto legal citado, sélo establece que este medio
de defensa se ha de promover dentro de los quince dias habiles siguientes
en que se tenga conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo, no
prohibe que el recurso de revisién, se presente el mismo dia en que esta fue
notificada. Por lo que es de sefialar que en aras de privilegiar el derecho de
acceso a la informacién se entra al estudio del presente recurso de revision

sin que la fecha en que se present afecte la resolucion.
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11. Lo anterior se robustece con la jurisprudencia nimero la./J. 41/2015 (10a.),
Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Fedéracién, del diecinueve de junio de 2015, cuyo

rubro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de
Amparo, el recurso de reclamacion podri interponerse por cualquiera de las
partes, por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta
efectos la notificacién de la resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral
sélo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres
dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de
iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie
el plazo para hacerlo, su presentacién no es extempordnea.

1a./]. 41/2015 (10a.)

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carming

Cortés Rodriguez.
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Recurso de reclamacion 1067/2014. Raul Rodriguez Cervantes. 28 de enero de
2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén
Cossto Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz

Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de

Oca Arboleya.

Recurso de reclamacién 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria:

Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Smil Armando

Patifio Lara.
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Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este

Alto Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil guince.

12. Esto es asi porque en primer lugar es necesario que el recurrente conozca el
acto que le provoca agravio y a partir de ahi formﬁlar_ su recurso de revisién
sefialando tanto el acto impugnado como el motivo de inconformidad. Y si
bien la ley sefiala que el plazo corre un dia después de haber sido notificada
la respuesta, en nada se afecta al proceso que el mismo dia de notificada el
recurrente actize, ya que al contrario lo que demuestra es el interés del mismo

para ejercer su derecho bajo el principio constitucional de justicia expedita.

13. Por lo que la presentacién del recurso, el mismo dia del conocimiento de la
respuesta, se insiste no constituye un acto que altere el procedimiento, solo
permite su gestion de manera rapida lo que no afecta ningin principio

procesal y es protector del derecho de acceso a la justicia pronta y expedita.

14. Por lo tanto, la interposicion del recursos de revision antes de que inicie el
plazo para su presentacion no es determinante para declararlo

extemporaneo, siempre y cuando ello ocurra de manera posterior a que se

ha notificado la respuesta del SUJETO OBLIGADO.
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15. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que
este Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Piblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva

el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

16. Derivado del razonamiento 16gico-juridico de las constancias que obran en

el expediente al rubro indicado, es de sefialar que ]
I < iri lo siguiente:

a) Consecutivo de oficios de la Direccién de Administracién a partir

del inicio de la actual administracion y hasta la fecha de la solicitud.

b) Circulares emitidas por las areas de Administracién, Recursos
Humanos, Contraloria Interna, Tesoreria y Direccién via SAIMEX y

correo electronico.
17. En consecuencia, el SUJETO OBLIGADO dio contestacién en fecha catorce

(14) de agosto del afo en curso, mediante los archivos descritos en los

parrafos anteriores dos (02) y tres (03).
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18. Motivo por el cual, la ahora recurrente [ G

B sc inconformo con la informacién remitida por el SUJETO

OBLIGADO al argumentar medularmente lo siguiente:

“NO ME FUE RESPONDIDA EN SU TOTALIDAD, EXISTE OPACIDAD DE
LA INFORMACION” (Sic).

19. Por lo tanto el presente recurso de revisién se circunscribe en determinar si el
SUJETO OBLIGADO con su respuesta actualiza las causales de procedencia
contenidas en el articulo 179 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

20. Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, v asi este
Organo Garante dictar la resolucién correspondiente, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de méxima publicidad de acuerdo a lo establecido en
el articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios.
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Es menester precisar que Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso
a la Informacién Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto
de la Particular del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO
OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las
obligaciones constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las
autoridades, en el dmbito de su competencia, segin lo dispone el tercer
parrafo del articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién de “promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho

derecho.

Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia
todas las autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y

atribuciones tienen la obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Ademas de la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar el
derecho de acceso a la informacién, la Ley de Trasparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios en el articulo 150

establece que el Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica es la
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garantia primaria del derecho de Acceso a la Informacién y se rige por los

principios de simplicidad y rapidez.

Por otro lado, debido a que el serior |GG

BN so!icit¢ como modalidad de entrega via correo electrénico y por
via SAIMEX, es de decir que efectivamente se notificard por via correo
electrénico y por via SAIMEX, dado que el Recurso fue interpuesto por esta
ultima via; al respecto de conformidad con el articulo 156 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, el cual dispone:

“Articulo 156. Cuando el particular presente su solicitud por medios

electrénicos a través de la Plataforma Nacional o la plataforma que para tales

efectos habilite el Instituto, se entenderd gue acepta que las notificaciones le

sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto para

efectos de las notificaciones.”

Una vez determinado lo anterior, es conveniente recordar que ]
N solicito al SUJETO OBLIGADO Io ya
desglosado en el anterior parrafo doce (12) del planteamiento de la Litis;
luego entonces se procedera via el siguiente cuadro comparativo el cotejo de
lo solicitado con lo enfregado con el objeto de determinar si con lo remitido

por el SUJETO OBLIGADQ en su respuesta colma la solicitud de referencia:
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SOLICITUD DE INFORMACION INFORMA CION ENTREGADA EN
RESPUESTA INICIAL

Mediante el archivo denominado
a)}) Consecutivo de oficios de la
: “oficio circulares[2491].pdf” se
Direccion _de Administracién a
remite el oficio numero

SMDIFNeza/TES/406/2017

partir del inicio de la actual
administracion, y hasta la fecha
dirigido a la Titular de la Unidad
de la solicitud.
de Transparencia y signado por la
Tesorera del SUJETO
OBLIGADO, en el que manifiesta
que anexo  enconfrara la
informacién  concerniente  al
consecutivo de oficios de la
Direccion de Administracion,

Recursos Humanos, Contraloria y

Tesoreria.

CUMPLIMIENTO

No satisfecho

26. Dicho punto no se tiene por no colmado ni cumplido en virtud, de que si
bien el servidor publico habilitado refiere adjuntar el consecutivo de oficios
de la Direccion de Administracién del periodo de referencia, también lo es

que de las constancias que obran en el expediente electrénico de mérito no
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se observa archivo adjunto de cuyo contenido se desprenda tal soporte

documental.

Asi las cosas al asumir que posee, genera y administra la informacion, se
obvia el estudio de la fuente obligaciones, pues a nada practico llevaria

adentrarse en las atribuciones que posee para contar con la informacién;

Sin embargo, se estima prudente referir que la Real Academia de la Lengua
conceptualiza al oficio como “Comunicacidn escrita, referente a los asuntos de

las Administraciones ptblicas.”

Al respecto, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacién publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes,

estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,

convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los Sujetos

Obligados, en términos de lo previsto por la fraccion XI del articulo 3 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, que establece:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

! http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=oficio

Pagina 17 de 53




Recurso de revision: 01853/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: —_

Sistema Municipal para el Desarrollo

ingiitna o Trana parsncla, ACCus  fa liformiacién Piblica y
Preteecion do Onden Porsennles dol Extade de Méxtza y Municipios

Sujeto obligado: Integral de la Familia de
Nezahualcoyotl
Ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos
e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informdtico u hologrifico;

I

(Enfasis afiadido)

30. En efecto, el derecho de acceso a la informacion es un derecho de acceso a
documentos generados, administrados o poseidos por los diversos sujetos
obligados, y se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién en
la materia versa en ese acceso al documento per se. Méxime que en el caso
que nos ocupa, ha quedado debidamente comprobado que cuenta con la

documentacion especifica.

31. Lo anterior es asi, dado que como anteriormente se establecié EL SUJETO
OBLIGADO afirma poseer dicha informacion y aduce enviarla, empero no
fue asi, de lo que se colige muy probablemente por error involuntario no lo

hizo.
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32. Asi las cosas se insiste, dicha informacién le reviste el caricter de
informacion publica, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 4, dela Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y
Municipios, ya que quiere decir que obra en los archivos del SUJETO
OBLIGADO; por lo que, de contar con ella, se encuentra posibilitado a
entregarla, tal y como lo sefiala el ordenamiento legal en cita; que es del tenor

literal siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion puiblica es
la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar,
recabar, recibir y solicitar informacion publica, sin necesidad de
acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es piblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de
mdxima publicidad de la informacion.

Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de
acceso a4 la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.”
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(Enfasis afiadido)

De la interpretacidn a los preceptos anteriormente citados, se desprende que
es informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos
Obligados generen, administren o se encuentre en su posesién en ejercicio

de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo
namero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de

dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE
LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41.
De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a

la informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos,
administrados, generados o en posesién de los érganos u organismos
publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracidn.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:
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1) Quese trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea
generada por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea
administrada por los Sujetos Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre
en posesién de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

35. En razén de lo anterior, resulta procedente modificar la respuesta del

36.

SUJETO OBLIGADO y ordenarle a éste a que entregue al RECURRENTE,
el consecutivo de oficios de la Direccién de Administracion del uno (01)
de enero de 2016 al doce (12) de julio de 2017, periodo en que inicio la actual
administracién y la fecha en que se presento la solicitud de informacién que

nos ocupa, como lo solicitara el ahora recurrente.

Por ttimo, hacer la precisién que [

no solicito el consecutivo de oficios de Recursos Humanos, Contraloria y
Tesoreria del SMDIF Nezahualcoyotl, como refiere el SUJETO OBLIGADO
dentro del anteriormente citado oficio nimero SMDIFNeza/TES/406/2017.
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37. Ahora bien por cuanto hace al segundo requerimiento, se advierte lo

siguiente:

SOLICITUD DE INFORMACION INFORMACION ENTREGADA EN
INFORME JUSTIFICADO

b) Circulares emitidas por las Se remitieron 3 (tres) archivos

areas de Administracion, | electrénicos descritos en el anterior

Recursos Humanos, | parrafo tres (03), que como quedara
Contraloria, Tesoreria y | asentado corresponden al
Direccion. consecutivo de circulares emitidas

por la Contraloria Interna y
Tesoreria del SMDIF
Nezahualcoyotl, durante el afio

2016 y 2017.

CUMPLIMIENTO

Parcial

38. Al respecto, se tiene por parcialmente cumplido toda vez que no se remite el

soporte documental correspondientes a las areas de Administracion y

Recursos Humanos, al enviar unicamente el consecutivo de circulares

correspondientes a Tesoreria del SMDIF Nezahualcdyotl v Contraloria
Interna de los afios 2016 y 2017; asimismo precisar que de esta ultima Unidad

Pagina 22 de 53




g
ﬂ
k
k

ingtinns do

Recurrente:

®
1@%5 @ @ . Recurso de revision: 01853/INFOEM/IP/RR/2017

¥
Proteccisn de Datos Personalos el Extado da Mixico y Munlciplon

39.

40,

Sistema Municipal para el Desarrollo

Sujeto obligado: Integral de la Familia de
Nezahualcoyotl
Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Administrativa, se diviso que del archivo electronico denominado
CIRCULARES CONTRALORIA 2016.pdf, cuyo contenido corresponde al
soporte documental de circulares emitidas por la Contraloria Interna del
SUJETO OBLIGADO del afio 2016, el consecutivo se interrumpe al no
encontrarse las circulares marcadas con los numeros diecisiete (17), dieciocho

(18), diecinueve (19) v veinte (20).

Por otro lado, respecto a la Direccion no se advierte a que direccion de la
estructura del SUJETO OBLIGADO hace referencia €l ahora recurrente en
su solicitud de informacién; en tales circunstancias se aplica la suplencia de
la quefa a favor de [ ;- 1. 21 no
ser especialista en la materia, probablemente desconoce el nombre concreto
de la unidad administrativa; o bien por error involuntario omiti6 escribir de
manera literal la direccién de la que desea acceder a la informacién, y toda
vez que es una obligacién de este Instituto subsanar las deficiencias de los
conceptos de violacién y bajo el principio rector de maxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos es procedente subsanar en su deficiencia el acto impugnado.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencia 2a./]. 120/2015 (10a.) de
la Décima Epoca, de Segunda Instancia en materia Comtn de la suprema

Corte de Justicia de la Nacién, que es del tenor literal siguiente:
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“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. SU PROCEDENCIA EN
OTRAS MATERIAS, AUN A FALTA DE CONCEPTO DE VIOLACION
O AGRAVIO, CUANDO SE ADVIERTA VIOLACION GRAVE Y
MANIFIESTA DE LA LEY. La regulacién establecida en el articulo 79, fraccidn
VI, de la Ley de Amparo faculta al juzgador de amparo para suplir la deficiencia
de la queja en materias diversas a las que el propio numeral prevé, ante una
irregularidad procesal grave y manifiesta en la controversia del amparo, no
resuelta en el procedimiento de origen, que afecte al quejoso o recurrente, aun ante
la ausencia de concepto de violacion o agravio al respecto, ya que revela la
intencion del legislador de no permitir que una de las partes se beneficie a costa
de la indefensién de su contraria, como consecuencia de una actuacion ilegal de
la autoridad, permitiendo al Juez efercer un discernimiento en cada caso concreto,
en atencién a la materia y sujeto de que se trate, lo cual es congruente con el
articulo 107, fraccion I1, antepeniiltimo pdrrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

41. Refuerza lo anterior, lo sefialado en el articulo 13 de la ley de la materia que

sefiala lo siguiente:

Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir
cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion.

42. Por lo que en el presente asunto, es necesario que este Instituto supla las
deficiencias que el particular tuvo al requerir las circulares emitidas por la
Direccién, coligiendo se refiere a la Direccion General del SMDIF
Nezahualcdyotl, resaltando que las razones y motivos de inconformidad si

se relacionan con el asunto de fondo.
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43. Lo anterior es asi, ya que de la revisién al portal de transparencia del
SUJETO OBLIGADO dentro del sistema IPOMEX, en el apartado
denominado  Estructura  orgdnica, contenida en el  urlk
http:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/ difnezahualcoyotl/organigrama.web,  se

advierte el organigrama siguiente:

Abrirfodo | Cerrar toda

q]i‘“"”’?‘ DIFNEZAHUALCOYOTL.

I . .
ki i DL T TT e Y1t I . S
W ol JUNTADE GOBIERHO Ver Detailes

e’ My PRESIDENCIADEL SMOIF NEZAMUALGOYOTL Ver Detalies

s Wi, DIRECCION;GENERAL DEL SMDIF NEZAHUAL COYOTL Ver Detalles,

44. De la captura anterior, se observa que solo existe una denominacidn de area
como Direccién, por lo que ante tales circusntancias, y al igual que en el
requerimiento anterior resulta dable ordenar a el SUJETO OBLIGADO,
haga entrega en la modalidad elegida originalmente en la solicitud de
informacion, siendo esta via SAIMEX, el consecutivo de circulares emitidas
por las dreas de Administracion, Recursos Humanos y Direccién General

del SMDIF Nezahualcéyotl, del uno (01) de enero de 2016 al doce (12) de
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julio de 2017, periodo en que inicio la actual administracién y fecha en que
se presento la solicitud de informacién que nos ocupa, como lo requiriera el
ahora recurrente; asi como las circulares numeros diecisiete (17), dieciocho
(18), diecinueve (19) y veinte (20) del afio 2016 emitidas por la Contraloria
Interna del SUJETO OBLIGADO en cuestion.

QUINTO. De la versidn publica.

45. Por otro lado, debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacién
solicitada, tanto en oficios como circulares, eventualmente pudiera obrar
datos personales susceptibles de protegerse, y toda vez que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la proteccién de
los datos personales aun tratdndose de servidores publicos y en su caso

generar la versién publica del documento o0 _por aquella informacién que

deba ser clasificada en su totalidad como informacién reservada, por las

consideraciones que se estimen pertinentes.

46. La dlasificacion total o parcial de la informacidn requerida, mediante
solicitud de acceso a la informacién publica, constituye una restriccién al
derecho humano de acceso a la informacion. Como reiteradamente han

dicho, diversos o¢rganos jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto?

* RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medida fodos admiten restricciones.
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aunque cualquier limite o restriccidn, para ser legitimo, debe reunir con tres
requisitos: primero, debe de estar establecida en un ordenamiento legal,
antes de su aplicacion; debe de corresponder a un fin legitimo y ser
estrictamente proporcional con el principio o valor que se pretende
preservar.® En este caso, la clasificacion total o parcial de la informacion es
un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

Sin embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria, Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el
proposito de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los sigulentes requisitos: a} ser admisibles
dentro del ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario solo puede restringir ¢ suspender el ejercicio de las garantias individuales
con objetivos que puedar erunarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines
que fundamentan la restriccioh constitucional, es decir, no basta que la restriccion sea en tetmines amplios util para la obtencion de esos
objetivos, sino que debe ser la idonea para su realizacichn, lo que significa que el fin buscado por €l legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por ctros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; v, ) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe
respetar una correspondendia entre la importancia del fin buscado por la ley, v los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e
intereses constitucionales, en el entendido de que la persecucion de un objetivo consttucional ne puede hacerse a costa de una afectacion
innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la
restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar,
si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que
permitan alcanzarlos; v en tercer lugar, si la distincidn legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley, induidas las normas
internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos amparados por la Constitucion, en aras de la
consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad
democratica.

1a./]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag. 533.

 #§7. Segun se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencidén Americana exige el cumplimiento
de las siguientes tres condiciones bésicas para que una limitacién al derecho a la libertad de expresion sea admisible: (1) la limitacién debe
haber sido definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, {2} 1a limitacion debe estar orientada al logro de objetivos
imperiosos autorizados por la Convencién Americana, v (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de
los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetive imperioso que
pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos., Marco juridico
interamericano sobre el derecho a la lbertad de expresidn. Pérr. 67.
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El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacion
de la informacién que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de

atencién de los operadores juridicos.

L. Requisitos previos

Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza
alguno de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las areas
los encargados de clasificar la informacion. En consecuencia, son los titulares
de las areas que administran la informacién los que aprueban su clasificacion
y no el Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué
informacidon se trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad,
fotografia, entre otros) que forme parte de algiin documento o el documento
que se pretende reservar (contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el

supuesto de clasificacion (confidencialidad o reserva).

Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso
a la informacién, porque lo determina una autoridad competente o porque

se va a generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.
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50. El tltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtn lo disponen los articulos 134

y 108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se

puede hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los

documentos de un expediente o drea, sin individualizar su analisis y
tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar
dentro de un documento con diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser

clasificados.

IL Supuestos de clasificacion

51. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

52. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:
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LEY ESTATAL LEY GENERAL
I. Comprometa la seguridad I Comprometa la  seguridad

publica y cuente con un propdsito

genuino y un efecto demostrable;

nacional, la seguridad publica o la

defensa nacional y cuente con un

demostrable;

proposito  genuino y un efecto

II. Pueda  menoscabar la
conduccidn de las negociaciones y

relaciones internacionales;

relaciones internacionales;

1I. Pueda menoscabar la

conduccion de las negociaciones y

III. Se entregue a la Entidad
expresamente con ese caracter o el
. de confidencialidad por ofro u
otros  sujetos de  derecho
internacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el

| derecho internacional;

expresamente con ese caracter o el de
confidencial por otro u otros sujetos de
derecho internacional, excepto cuando
se trate de violaciones graves de

derechos humanos o delitos de lesa

derecho internacional;

humanidad de conformidad con el

III.  Se entregue al Estado mexicano :

V. Pueda afectar la efectividad de

| 1as medidas adoptadas en relacién con

| )

. las politicas en materia monetaria, .
|

I

]

cambiaria o del sistema financiero del |
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pais; pueda poner en riesgo la
estabilidad de las instituciones
financieras  susceptibles de  ser

- consideradas de riesgo sistémico o del

sistema financiero del pais, pueda

comprometer la seguridad en la
provisién de moneda nacional al pafs, o
pueda incrementar el costo de
operaciones financieras que realicen los
sujetos obligados del sector publico

federal;

IV. Ponga en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de wuna

persona fisica;

V. Pueda poner en riesgo la vida,

seguridad o salud de una persona fisica; |

V. Aquella cuya divulgacion

obstruya o pueda causar un setio |

perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacidn,
verificacion, inspeccion,
comprobacién y auditoria sobre el

cumplimiento de las Leyes; o

VL.  Obstruya las actividades de
verificacion, inspeccion y auditoriaf
relativas al cumplimiento de las leyes o

afecte la recaudacion de contribuciones;
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2. La recaudacion de las |

contribuciones.

- VI. Pueda causar dafio u obstruya | VI. Obstruya la prevencion o
la prevencion o persecucion de los | persecucion de los delitos; ‘
delitos, altere el proceso de |
inﬁestigacién de las carpetas de
- investigacion, afecte o vulnere la
conducciéon o los derechos del
debido proceso en los
procedimientos  judiciales o
administratives, incluidos los de
quejas, denuncias,
: inconformidades,

| responsabilidades administrativas
y resarcitorias en tanto no hayan
quedado firmes o afecte la
administracion de justicia o la
seguridad de wun denunciante,
querellante o testigo, asi como sus
‘familias, en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables;

VII. La que contengan las ! VII. La que contenga las opiniones, :

" opiniones, recomendaciones o | recomendaciones o puntos de vista que |

puntos de vista que formen parte | formen parte del proceso deliberativo .
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del proceso deliberativo de los

servidores publicos, hasta en tanto

de los servidores publicos, hasta en

tanto no sea adoptada la decisic’)nj

sea adoptada la decision definitiva, | definitiva, la cual debera estar
la cual debera estar documentada; | documentada;
IX.  Obstruya los procedimientos

para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se haya

dictado la resolucion administrativa;

¢ X, Afecte los derechos del debido !

proceso;

VIII. Vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los
procedimientos  administrativos
seguidos en forma de juicio, en

tanto no hayan quedado firmes;

XL Vulnere la conduccidon de los

Expedientes judiciales o de los

procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no

hayan causado estado;

IX. Se encuentre contenida deniro |

de las investigaciones de hechos
que la Ley sefiale como delitos y se
Ministerio

tramiten ante el

Pablico;

XII.  Se encuentre contenida dentro
de las investigaciones de hechos que la |
ley sefiale como delitos y se tramiten

ante el Ministerio Publico, y

X. El dafio que pueda producirse

con la publicacion de la
informacion sea mayor que el

interés pablico de conocer la
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informacion de referencia, siempre

que esté directamente relacionado

 con procesos o procedimientos

administrativos o judiciales que no
hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion
sobre estudios y proyectos cuya
divulgacién pueda causar daiios al
interés del Estado o suponga un

riesgo para su realizacion, siempre

i que esté directamente relacionado

con procesos o procedimientos
administrativos o judiciales que no

hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion expresa

de una ley tengan tal caracter,

| siempre que sean acordes con las

bases, principios y disposiciones

establecidos en esta Ley y no la

contravengan; asi como las
previstas en tratados
internacionales.

XIII.  Las que por disposicion expresa |
de una ley tengan tal caracter, siempre
que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos
en esta Ley y no la contravengan; asf
como las tratados

previstas en

internacionales.
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53. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser
clasificada como confidencial:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos; y

I La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

piblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacién publica.

54. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de
realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que
se cumple con esta condicion y no se pueden ampliar las excepciones o

supuestos de clasificacién aduciendo analogia o mayoria de razén.
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55. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacidn y hacer un juicio de subsuncién o encaje?
para acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la
hipétesis juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico

habilitado y el titular del area que administra la informacién.

56. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que

sea sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

III.  Excepciones a los supuestos de clasificacion de la informacién come

reservada

¢ “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo “x es un Y’. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, by ¢
pertenecen al corjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas fres propiedades decimos que
es un J. Y también incorporamos excepciones, comeo cuando asumimos que no pertenece a la categoria de
los T el ser que Hene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las
propiedades a, b, ¢ y d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas,
pero veremos que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normative realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accién por la que A maié a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica mas tradicional, a esos gue he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
patat en todo el &mbito de lo normativo, no sdlo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “1Que
es ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacidn” en Revista lberoamericana de
Argumentacién, No. 13, 2016. Pp 1-12.
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En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clasificacién de la
informacién como reservada, hay que considerar lo sefialado por los articulos 5, 140
y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccion Il y 115 de la Ley General, que establecen
que no puede clasificarse como informacion reservada la que corresponda a
violaciones graves a derechos humanos, determinada por la instancia
correspondiente o en proceso de investigacién, los delitos de lessa humanidad y los
actos de corrupcidn, entendiendo en este tltimo aspecto que el Titulo Sexto del
Cddigo Penal del Estado de México establece los Delitos por Hechos de Corrupcion,
entre los cuales se encuentran los de incumplimiento, ejercicio indebido y abandono
de funciones publicas; coalicion; abuso de autoridad; uso ilicito de atribuciones y
facultades; concusidn; intimidacién; ejercicio abusivo de funciones; trafico de
influencias; cohecho; peculado; enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por
servidores publicos de la procuracién y administracién de justicia. De ser el caso
que la informacion que se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos

supuestos, no es posible clasificarla como reservada.

IV. Laintervencion del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

El Comité de Transparencia, segtn lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de
la Ley Estatal v de la Ley General, respectivamente, y la fraccién I del
numeral Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién

y desclasificacién de la informacidén, asi como para la elaboracion de
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versiones publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las
facultades para confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacién que ha hecho el titular del drea que administra la informacién.
Por lo tanto, el Comité no aprueba la clasificacién, sino que revisa lo que ha
hecho el titular del 4rea y confirma, modifica o revoca la decision a través de

un acuerdo.

Evidentemente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es

necesario que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que

la autoridad que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada
para ello, es decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, porlo que
no estd demds sefialar que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala
que el Comité de Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo
de clasificacion, se integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el
responsable del area coordinadora de archivos y el titular del 6rgano interno
de control, integrado siempre por un niimero impar y que no debe de existir
dependencia jerarquica entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del
Comité puede generar vicios de legalidad de origen en el acto que restringe

un derecho humano.

La decisiéon de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de

asentarse en un documento que registre la determinacion a la que se llegue
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después de un andlisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del
area que administra la informacién, cuyo analisis debe integrarse en la
agenda de los asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las
decisiones adoptadas previamente por los titulares de areas y que son sujetas
a control, en primera instancia, por el Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificaciéon

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley
nos aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacion. En los
articulos 131 y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General
respectivamente, y el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos
Generales, al sefialar que la carga de la prueba, para justificar las
restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar

y motivar debidamente la clasificacion.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones
publicas, es necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion;

considerando que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus
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atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y

las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo,
el procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del

£

Proceso”, refiere que “..la garantia de fundamentacién impone a las
autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los
hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de
manifestar los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas
disposiciones, todo lo cual se debe traducir en una argumentacién o juicio de
derecho. Pero de igual manera, la garantia de motivacion exige que las
autoridades expongan los razonamientos con base en los cuales llegaron a la
conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir del analisis

de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de

hecho....”s

Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los

siguientes términos:

§ Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
III, marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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65.

66.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra
en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADOQO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de wotos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Sequro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel,
Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida
motivacion cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que

tomo en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de

derecho.

En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de

autoridad, ademés de contenerse los supuestos juridicos aplicables se
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expliquen claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitié
el acto. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la

decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar

con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles
de suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como
lo es la némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es
eminentemente publico, no asi todos los datos contenidos en dicho
documento que son datos personales® del servidor publico que no tienen
ninguna injerencia en el tema de la transparencia y la rendicién de cuentas,
por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Registro Federal
de Contribuyentes (R.F.C.), clave de ISSEMYM, ntmerc de cuenta,
deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por

defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida,

& Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

()

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segin lo
dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Codigos
Bidimensionales, también denominados Coédigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién

publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

Otro tipo de informacion confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asilo define

la fraccién XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

C. Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como

reservada

a) La fundamentacion especifica
Mas atn, los articulos 128 segundo parrafo y 103 segundo parrafo delasleyes
estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacién
reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con
la norma. Por esta razon, la motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para
acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipotesis
normativa, deberd sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo
justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la

hipétesis normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno
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autoreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al

final exactamente lo mismo, cambiando sélo el orden de las palabras.
b) La prueba de dafio

Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que,
ademas de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se deberd aplicar la
prueba de dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 tltimo parrafo de la
Ley Estatal y 104 y 108 altimo parrafo de la Ley General, respectivamente,
determinan que se debe realizar un andlisis caso por caso, aplicando la
prueba de dafio. Esto implica que la motivacién, que acredite la
correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipoétesis normativa
sefialando las razones, motivos o circunstancias es una parte del acuerdo y
otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de dafio, la que debe
aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba de dafio de un

expediente completo, sino de cada uno de los documentos que lo integran.

Para aplicar la prueba de dafio, se deberdn de precisar la razones objetivas

por las que la apertura genera una afectacion, acreditando que:

I. La divulgacidn de la informacion representa un rviesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad piblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés piblico
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general de que se difunda; y

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y vepresenta el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Sobre el primer supuesto consideremos que segumn el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,” mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”%,
mientras que segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real es lo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segtin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar,’® es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)’.’ Mientras que lo
identificable es lo que puede ser identificado,t*  esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.

Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspectos
concurrentes: 1) la contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o

lesiéon que tiene existencia objetiva, que se puede manifestar, declarar o

7 hitp://def.rae.es/#/entry-id/E216930
8 hitp://dei.rae.es/#/entrv-id/ER7450

® http://dle rae.es/?id=VGqyulj| VCixg Ao | VGuOWg
10 http:ffdle.rae.es/?id=CAJNzMR

1 http://dlerae.es/?id=CAqWKEB

12 hitp//dle.rae.es/?id=KinHI.1.d
1% http://dle.rae.es/?id=KipfeiV
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probar mediante cualquier género de demostracién a partir de proporcionar
datos necesarios para reconocer el dafio, perjuicio o lesién que provocaria a

un interés ptblico o a la seguridad publica.

75. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés

publico general porque se difunda dicha informacién.

76. Y, por ultimo, que la limitacion es acorde con el principio de
proporcionalidad, para ello, se sugiere emplear los tres juicios propuestos
por la Corte Constitucional Colombiana4, siguiendo el principio de

ponderacién propuesto por el Tribunal Constitucional Alemdn,** el juicio de

14 “En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicd el alcance de este tipo de escrutinio, denominado test
integrado de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho fundamentatl a la igualdad, la
Corte ha elaborado un modelo de analisis que integra el juicio de propoercionalidad y el test de igualdad. Lo que en este
modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del test o juicio de proporcionalidad europeo con los
aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las etapas metodoldgicas del test europeo, que comprende las
siguientes fases de analisis: (i) se examina si la medida es o no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idéneo
para alcanzar un fin constitucionalmente valido; (i) se analiza si el trato diferente es o no necesario o indispensable; y (jii}
se realiza un analisis de proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato destgual no sacrifica valores y
principios constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferendia. De otra parte, se
toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles pueden
variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar un: objetivo
constitucionalmente imperioso; (ii) intermedio, es aquel en el cual €l fin debe ser importante constitucionalmente y el
medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y (iii) flexible o de mera razonabilidad, es decir que es
suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar un propdsito que no esté prehibido por el
ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacidn, segtn el caracter de la disposicién legislativa o la medida administrativa
atacada". El test integrado fue aplicado en un caso de discriminacién por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares,
fonde, reparaciones y costas. Sentencia del 01 de septiembre de 2015. Pérr. 256.

15 Tribunal Constitucional Aleman. Resolucidn sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995 (BVerfGE 93,
266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del Tribunal
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idoneidad, que la medida adoptada sea la idénea para el ejercicio del
derecho; de necesidad, que sea necearia para que el derecho que prevalece se
ejerza y el de estricta proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca

sea en la dimension estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

c¢) La clasificacién de la informacién reservada debe ser de manera

temporal.

La informacién que ha sido clasificada como reservada, tiene la cualidad de
que esta debe ser de caracter temporal, es decir, no debe perpetuarse o
petrificarse su clasificacién y que esto traiga como consecuencia el no acceso

a la misma y por tanto pierda en definitiva su calidad de publica.

La temporalidad de la clasificacién de la informacién se encuentra sefialada
en el articulo 125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que
contemplan que dicha informacién podra permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los

motivos de su reserva.

Constitucional Federal Alemén en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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Ahora bien, los titulares de las areas tienen la alta responsabilidad de
determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para
proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a la
clasificacién, salvaguardandb el interés puablico protegido y tomaran en

cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.

De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité
de Transparencia, podran ampliar el pericdo de reserva hasta por un plazo
de cinco afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen
que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la

aplicacion de una prueba de dafo.

Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacion de la
infraestructura de caracter estratégico para la provision de bienes o servicios
publicos, que a juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar
nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el Comité de
Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y
sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacién al

vencimiento del periodo.
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d) Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como

confidencial

82. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratandose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

I. La informacién se encuentre en registros piiblicos o fuentes de acceso puiblico;
I1. Por Ley tenga el caricter de publica;
HI. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad publica, o para proteger los derechos de terceros, se
requiera su publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales,
siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de
los mismos.

83. Enel caso de lo sefialado en la fraccién IV, sera el Instituto quien deba aplicar
la prueba de interés ptiblico, considerando también que como recientemente
ha discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores

publicos nos encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

84. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se

encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar
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al titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la

realizacion de la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.

85. Asi, con fundamento en Io.prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I
y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMEROQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer en el recurso de revisién 01853/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del
considerando CUARTO y QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta y se ORDENA al Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia de Nezahualcoyotl entregar via
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) y en correo
electrénico, en versién publica de ser el caso, del periodo comprendido del uno
{01) de enero de 2016 al doce (12) de julio de 2017, los documentos en donde

conste la siguiente informacion:
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a) Consecutivo de oficios de la Direccion de Administracidn.

b} Circulares emitidas por la Direccién de Administracién, Recursos Humanos y
Direccién General del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la

Familia de Nezahualcéyotl.

¢} Circulares numeros diecisiete (17), dieciocho (18), diecinueve (19) y

veinte (20) del afio 2016 emitidas por la Contraloria Interna.

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccion II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
publicas que se formulen; o bien en caso de considerar que algun oficio derivado
de su contenido deba ser clasificado en su totalidad como reservado o

confidencial, debera de proceder a su clasificacion total y ponerse a disposicién

2« I

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
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del plazo de diez dias hébiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias hébiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a || . p:cscntc

resolucion via SAIMEX.

QUINTO. Se hace del conocimiento de —

B < de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que la resolucién le cause algtin perjuicio

podra impugnarla via juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EI. PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON AUSENCIA
JUSTIFICADA; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA
QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE (27) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Pagina 52 de 53




Recurso de revision: 01853/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: __

Sistema Municipal para el Desarrollo

A ola Piblicay
Protocelén ao Datos Parsonslor dol Eswda do Méxies y Municipios.

Sujeto obligado: Integral de la Familia de
Nezahualcdyotl
Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ausencia Justificada) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Ribrica)

Catalina Camarillo R |
atalina Camarillo Rosas ni@ef“;

Secretaria Técnica del Pleno

(Riibrica) LEN 0

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintisiete (27) de septiembre de dos
mil diecisiete emitida en el recurso de revisién 01853/INFOEM/IP/RR/2017.
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