Recurso de Revision: 02694/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veinticuatro de enero del dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02694/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por , a quien en lo sucesivo se le denominara la
Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de informacion con nimero de
folio 00698/NAUCALPA/IP/2017, del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez; se

procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha treinta y uno de octubre

de dos mil diecisiete, 1a ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a informacion
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“articulo 6 de la constitucidn politica de los estados unidos mexicanos, 1,
2,3,,4,7,11,12, 19, 20 y 94 fraccion I inciso b) de la ley de trasparencia
y acceso a la informacidn publica del estado de mexico, solicito se me
informe El presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los

recursos otorgados en atio 2016 y de enero 2017 a septiembre 2017 sic)

El solicitante indico como modalidad de entrega el SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notificé la siguiente respuesta a la particular:

faucalpan de Judrez, México 3 23 de Moviembre de 2017
HNombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00898/ NAUCALPA/IR/ 2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimients que con findaridnto on el articulo
33, Fracciones: 11, V v VI de I3 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.deb Estado-de México v
Murdcipios, le contestamos gus: E T,

Se cita textualmente 13 respuesta otorgada por el Servidor Pablico Habilitads responsablede dar atencion a su
solicitud de informacion, Se informa al peticionario, que el Presupuesto de Egresos bara elslercicio fiscal 2017
puede ser consultado en Ia pdgina oficial de este Municipio en la siguiefite direcBon electronica:
httpr/fwweenaucaipsn.gob.me/wp- Ve

content/uploads/2017/07/ CalendariodePresupuestodeEgresosdelBiercicioFiscal 201 Zrunicisio. pdf Por o que hace a
las formulas de distribucidn de los recurses ctorgados en el elerticid 2016 v-de gnere 2017 a septiembre 2017, las
mismas pueden ser consultadas en {a siguiente direccion electrdnica: &

hitpr//transparenciafiscsl. edomex.gob.mxiramo28

ATENTAMENTE

#TRO. JORGE CAJIGA CALDERONK

3. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete por parte de la solicitante de

informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“el contenido a la respuesta en el folio 00608/NAUCALPA/IP/2017 de 23

de noviembre de 2017 (sic)

b) Motivos de inconformidad.
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“de conformidad con los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 3, 7, 8, 23 fraccion 1V, 91, 92, 93, 108
y109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
manifiesto, que de la verificacion virtual realizada a las liga

http://www.naucalpan.gob.mx//wp la pagina adolece de existencia.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envio electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razon de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha veintinueve de noviembre del dos mil
diecisiete, este Organo Garante, admitio a tramite el recurso de revision respectivo,
poniéndose a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado rindié su informe justificado en fecha veintinueve

de noviembre de dos mil diecisiete, a través del cual ratificé la respuesta primigenia,
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por lo que esta Ponencia determiné no hacerlo del conocimiento del particular al no
modificar la respuesta, ni el sentido de la presente resolucién, segin se puede

constatar enseguida:

No se soslaya que el particular hoy Recurrente omiti6 realizar manifestacién alguna.

7. Cierre de Instruccion. Una vez transéurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo qué asu d‘ér‘echo conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundaménto en el articulo 185 fracciéon VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a,Ia{Irvlf(’)rmacio’n Publica del Estado de México y Municipios,
el dia dieciocho de eﬁéro del afio en curso se procedid a decretar el cierre de

instruccion respectivo.

En razon de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:
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ILCONSIDERANDOSES:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fraccion IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles

previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emiti6 la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, mientras que el Recurrente

interpuso el recurso de revisién el veintinueve de noviembre del mismo afio.

No obstante lo anterior, el hecho de que el Recurso haya sido presentado el mismo
dia en que le fue notificada la respuesta a la Recurrente no debe desecharse ya que
no hay una prohibicién expresa en la Ley para realizarlo el mismo dia y en atencién
a los principios generales del derecho todo aquello que no esté prohibido para el
gobernado se tiene por permitido y por ende se debé de dar trémite al presente

recurso.

Sirven de apoyo los criterios del Poder Judicial Federal con los rubros siguientes:

e RECURSO DE RECLAMACION: SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA SI SE
REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO. !

¢ RECURSO DE REVISION EN BL JUICIO DE AMPARO. SU INTERPOSICION RESULTA
OPORTUNA AUN CUANDO OCURRA ANTES DE QUE INICIE EL COMPUTO DEL
PLAZO RESPECTIVO.? |

1 Cuerpo de la tesis: Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacién podra
interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la
notificacion de la resolucién impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no puede
hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese
término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacién no es extemporanea.
Tesis: 1a. CCCXXXV/2014, Primera Sala, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 11, Octubre de 2014, Tomo
I, pag. 619.

? Cuerpo de la tesis: El articulo 86 de la Ley de Amparo establece que el plazo para interponer el recurso de revision es de 10
dias, contados desde el siguiente al en que surta efectos la notificacién de la resolucion recurrida; punto de partida que es
acorde con el diverso 24, fraccion I, de la misma ley, donde se precisan las reglas para el cémputo de los términos en el juicio
de amparo destacdndose, ademas, que en ellos se incluira el dfa del vencimiento. De esta manera, la interpretacién de ambos
preceptos permite concluir que, al fijar un plazo para la interposicién del recurso, el legislador quiso establecer un limite
temporal a las partes para ejercer su derecho de revisién de las resoluciones dictadas dentro del juicio de amparo, a fin de
generar seguridad juridica respecto a la firmeza de esas decisiones jurisdiccionales; sin embargo, las referidas normas no
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En conclusion, el medio de impugnacion es procedente, aiin y cuando se haya
interpuesto el mismo dia en que recibio la notificacion de la respuesta, porque no
hay impedimento legal al respecto; por lo tanto, se debe proceder al analisis de fondo

hasta su resolucion.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, por los articulos 176 y 179 fraccion I del ordenamiento legal citado, que
establecen los supuestos en que puede interponerse el recurso de revision:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se

pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion piiblica
en términos del presente y siquiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;...”

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo

y resolver el presente medio de impugnacion.

prohiben que pueda interponerse dicho recurso antes de que inicie el computo del plazo, debido a que esa anticipacion no
infringe ni sobrepasa el término previsto en la ley.

Tesis: 2a. LXXIII/2012, Primera Sala, Décima época, Semanario Judicial de la Federacién. Libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 3,
pag. 2037.
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TERCERO. Materia de la revision.

Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente en que se
acttia, se desprende que la resolucién consiste en determinar la legalidad de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacién,
y en su caso resolver si resulta procedente ordenar lo requerido segtn la
manifestaciones hechas al momento de interponerse el presente medio de
impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Tfaﬁsp'aféhcia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Estudio del asunto.

Una vez expuestas las posturas de Ias partes en los antecedentes de la presente
determinacion, lo procedente es. analizar la legalidad de la respuesta del Sujeto
Obligado. Lo anterior.de ‘cor’lforrrr‘ﬁdad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Inforrh‘énc’iﬁén Piblica del Estado de México y Municipios y demas

disposiciones aplicables al caso concreto.

Para tal propdsito, en primer lugar, resulta necesario precisar que en términos de lo
dispuesto por los articulos 6 apartado A, fraccién I de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafo vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccion I de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, toda la
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo

federal, estatal y municipal, es ptiblica y solo podra ser reservada temporalmente
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por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes, y que en la
interpretacion del derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad,
aunado a ello, también sefiala que los sujetos obligados deberdn conservar sus

documentos en archivos administrados actualizados.

Los preceptos legales invocados son del tenor literal siguiente:

“Articulo 6o. ... A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacin
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, ast como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en
el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés puiblico y sequridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

Articulo 5.- ...Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los
organismos auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es
publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés puiblico y
seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
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funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.”

De lo sefialado, se desprende que el derecho de acceso a la informacién se garantiza
mediante la elaboracién, manejo y conservacién del patrimonio documental y al
reconocerse como un derecho fundamental es que todo sujeto obligado debe cefiir
su actuar a la conservacion patrimonial de sus archivos documentales y

posteriormente el acceso de la informacién ptiblica gubernamental. -

De esta manera, y visto que el derecho ejercido a través de la 'S’OhCi’ﬂ;;ld que dio origen
al presente medio de impugnacién, versa sobre la préﬁr”rogra’ci‘\?a de la Recurrente al
acceso a documentos, conviene sefalar el contenido dé los articulos 3 fracciones XI,
XII 4,12y 24 tltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios?, mismos que determinan que los sujetos
obligados estan constrefiidos a Qyto,rgark acéeso a los documentos que se encuentren

en sus archivos o que estén ‘obligados a documentar de acuerdo con sus

> Articulo 3. Para los efectos de lg-presente Leif-se esttenderd por: ... XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondenicia; acuerdos, direcfizras, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier gbro-reSistro quedoctimente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
sus servidores piiblicos e integriantes, sisiimportar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea
escrito, intpreso, sonoro; visuglelectvdnico, informatico u hologrdfico; XII. Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres
alfanuméricos, archivo de imagen, video; audio o cualquier otro formato tecnoldgicamente disponible, que contenga informacion en lenguaje
natural o convencional, intercambiado por medios electrinicos, con el que sea posible dar constancia de un hecho Y que esté signado con la
firma electrénica avanzada ylo en el que se encuentre plasmado el sello electrénico;...

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar,
recabar, recibir y solicitar informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico. Toda la informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones,

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables
de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que
se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al fnterés del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar
cdleulos o practicar investigaciones. ..

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir con lus siguientes obligaciones, segiin
corresponds, de acuerdo a su naturaleza: ... En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion publica, los sujetos
obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores pitblicos en general, se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.
Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”
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competencias, facultades, o funciones, en virtud de que el derecho de acceso a la
informacion es la prerrogativa que tienen las personas para buscar, difundir,
investigar, recabar, recibir y solicitar informacién publica, entendiéndose a esta
como todo aquella generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados, por tanto debe ser accesible de manera
permanente a cualquier persona en los términos y condiciones que establecen los
tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte, en la Ley General,
la presente Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacion.

En este contexto, a fin de constatar si le asiste la razén a la parte Recurrente se
procede a valorar el expediente electrénico del presente medio impugnacion a fin
de concluir si en efecto se vulnera el derecho de acceso a la informacion de la
particular, con base a las razones expuestas por la misma al interponer el recurso de
revisién, quien manifestd que tras la verificacion virtual a la liga electrénica

http://www.naucalpan.gob.mx/wp la pagina adolece de existencia, pero no emitio

pronunciamiento alguno por cuanto hace al link

http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/ramo28, por lo que se entiende que se

encuentra satisfecho con la respuesta que el Sujeto Obligado le entregd en lo que se
refiere a las férmulas de distribucidn de los recursos otorgados en el afio 2016 y de
enero a septiembre del 2017, por lo tanto su estudio no formara parte del analisis

que se efectuara en la presente resolucion, al ser actos consentidos.

Dicho de otra manera, no se advierten manifestaciones que puedan producir efectos

juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar la respuesta del Sujeto
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Obligado respecto a la liga electrénica en la cual se pueden consultar las férmulas
de distribucion de los recursos otorgados en el afio dos mil dieciséis y de enero a
septiembre del dos mil diecisiete; toda vez que ha sido criterio para esta Ponencia
que aquello que no es impugnado mediante el presente recurso debe declararse
consentido por la Recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad se infiere un consentimiento del particular ante la falta de

impugnacién eficaz.

Al respecto debe tenerse en consideracién que de acuerdo con la doctrina sobre
consentimiento de los actos reclamados, conduce a. formular estas nitidas

proposiciones:

I. Cuando directamente se exterioriza que se estd de acuerdo o conforme con

dicho acto;

II. Cuando media una manifestaciéon de voluntad que entrafie ese

consentimiento; y

II. Cuando_elmedio de impugnacién deja de promoverse dentro de los términos

que sefialan los articulos de ley aplicable.*

En tal consideracion, y toda vez que la Recurrente no impugné en el momento
procesal oportuno el pronunciamiento del Sujeto Obligado, se colige que los

extremos de la mismos fueron actos consentidos de manera tacita, ello de

4 Ver criterio del Poder Judicial de la Federacién con rubro: ACTOS CONSENTIDOS, NATURALEZA DEL
CONSENTIMIENTO EN LOS.
Localizacién 918176. 13. Sala Auxiliar. Séptima Epoca. Apéndice 2000. Tomo VI, Comiin, P.R, SCJN, Pag. 11.
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o cio Transparentic,

conformidad con el articulo 195 fraccién IV del Cddigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México® que prevé que es improcedente el recurso

contra actos consentidos tdcitamente, robustece lo dicho la jurisprudencia siguiente:
“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del

amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa
via dentro de los plazos que la ley sefiala. "¢

Razén por la cual este Organo Garante no analizara las cuestiones de fondo, respecto
del requerimiento planteado considerando que la particular no hizo manifestacion
alguna al momento de interponer el recurso de revision materia de la presente

resolucion.

Una vez precisado lo anterior, cabe sefalar que de la respuesta proporcionada por
el Sujeto Obligado se desprende que este indicd que la informacion referente al
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2017 podia ser consultada en la liga

electronica http://www .naucalpan.gob.mx/wp-

content/uploads/2017/07/CalendariodePresupuestodeEgresosdelEjercicioFiscal2017

municipio.pdf; lo cual apunta hacia la conclusion de que no negd la existencia de la

informacion materia de la solicitud, sino por el contrario aceptd contar con ella;
ademas de encontrase dentro de su marco juridico constitucional y legal la
generacion y administracion de la informacién solicitada. Toda vez que la

Constitucion Federal en su articulo 134 encomienda a los Municipios administrar

5 De aplicacién supletoria en la Ley de la Materia de conformidad con el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pdblica del Estado de México y Municipios

¢ Localizacién: 223340, Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo Vil, Marzo de
1991, Pag. 106
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con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos econémicos

a fin de satisfacer los objetivos a que estén destinados.

Y por ello, el articulo 61 fraccién II de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental establece las bases del presupuesto de egresos, segin se puede leer

enseguida:

Articulo 61.- Ademds de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia
financiera, fiscal y presupuestaria y la informacién sefialada en los artz‘cufl_os 46 48 de
esta Ley, la Federacién, las entidades federativas, los municipibs, y en sucaso, las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirdn eir susy“respectivus leyes de

ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equwalentes apartados especificos
con la informacion siquiente:

(...)
II. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas yproyectos, asi como la distribucion del
presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de
plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por
honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual; pensiones; gastos de
operacion, incluyendo gasto en comunicacion social; gasto de inversion, ast como
gasto correspondiente” a.compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones
publico privadas Y proyectos de prestacion de servicios, entre otros;

b) El listado de progmmab asi como sus indicadores estratégicos y de gestion
aprabados y

c) La aplzcaczoh de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa,
funcional, programdtica, econdmica y, en su caso, geogrifica y sus interrelaciones
que faciliten el andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de
los recursos y sus resultados...”

Instrumento que permite a los ayuntamientos y a las entidades ptblicas
municipales, componer la asignacién de los recursos ptiblicos con un enfoque de
resultados de conformidad con lo establecido en la Constitucién Local, la Ley
Organica Municipal del Estado de México y el Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios, que permita integrar u operar el presupuesto que ejerceran
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las Dependencias Generales, Auxiliares y los Organismos Municipales en
congruencia con lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal, y para ello el
presupuesto de egresos se integra con los recursos destinados a los Ayuntamientos
y sus Organismos Municipales, conforme al gasto programable y no programable,

que comprenden los siguientes capitulos:

L. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales.
b). 2000 Materiales y Suministros.
¢). 3000 Servicios Generales.
d).4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.
f). 6000 Inversion Publica.
g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.
II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Publica.

En este mismo sentido, el Manual para la Planeacién, Programacién vy
Presupuestacion Municipal para el ejercicio fiscal 2016 y 2017, en el marco

conceptual, numeral 1.2, definen al presupuesto como:

“Con base en lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, el Presupuesto de Egresos Municipal se conceptualiza como el instrumento
Juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a
la propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio,
control y evaluacion del gasto publico de las Dependencias y Organismos Municipales, a

través de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio
fiscal correspondiente.
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En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como “la expresién contable de los
gastos de un determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacion por parte del
Cabildo para cumplir con los fines politicos, econdmicos y sociales para dar cumplimiento
al mandato legal”.

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los ingresos y egresos del gobierno, necesarios para cumplir con
los objetivos establecidos en los planes, programas y proyectos determinados. Asimismo,
constituye el instrumento operativo bdsico para la ejecucion de las decisiones de politica
econdmica y de planeacion.”

Por su parte, el Cédigo Financiero del Estado de México, sefiala que el presupuesto
de egresos de los municipios constituye el instrumehto' jﬂuridico, "de politica
econOmica y de politica de gasto, que aprueba el Ayuntamiehto en el cual se
establece el ejercicio, control y evaluaciéon del gastyo ‘pﬁblico, divido en concepto,
partida genérica y partida especifica, que représeﬁfan las autorizaciones especificas
del presupuesto, el cual deberd incluir para‘v su présentacién de conformidad con

esta normatividad lo siguiente:

I. Una exposicién de la 31tuac1on dela Hacienda Ptblica del ejercicio inmediato
anterior y del afio en ‘C"LII'SO,’; asi como de las condiciones previstas para el
proximo ejerciéioyfis"cal; |
II. Estimacién de los ingresos por cada una de sus fuentes;
III. Estimaciones de egresos, por cada una de sus fuentes, agrupados de la
siguiente forma:
1. Clasificacion Programatica a nivel de Programas presupuestarios y
proyectos.

2. Clasificacion Administrativa.

3. Clasificacién Econdmica.
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Para la presentacion del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2017 al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEMY, se acompafiara
por informacién impresa y archivos electrénicos, con base a lo siguiente, atendiendo

siempre los lineamientos y disposiciones que establezca el Organo:

“Para la presentacion al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México del
Presupuesto de Egresos Municipal deberd contener la siguiente informacion impresa:

1.-Oficio de presentacion: Deberd estar dirigido al Auditor Superior del OSFEM,
indicando la presentacion del Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal
correspondiente, fundamentado en el Art. 125 de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México y en el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de México, vigente debidamente firmado por la autoridad competente.
2.-Copia certificada del acta de Cabildo, Consejo Directivo o Junta de
Gobierno: Deberi reflejar el monto del Presupuesto de Egresos, sefialar la forma de
aprobacion (unanimidad o mayoria), el desarrollo de los hechos, el dicho de cada uno
de los actuantes, sus firmas y el sello
3.-Cardtulas de presupuesto de ingresos y egresos (PbRM-03b y PORM-04d)
4.- Presupuesto de ingresos detallado (PbRM-03a)
5.-Egreso global calendarizado (PbRM-04c)
6.-Tabulador de sueldos (PbRM-05)
7.-Programa anual de obra (PbRM-07a)
8.-Programna anual de reparaciones y mantenimientos (PbRM E-07b)
Con el propésito de que los entes municipales tengan mayor facilidad en el manejo de los
documentos que integran la Ley de Ingresos Municipal y el Presupuesto de Egresos
Municipal, adicionalmente a la informacion impresa se deberd anexar informacién en
archivos electrénicos los cuales deberdn contener lo siguiente:

1) Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM-03a)

2) Cardtula de Presupuesto de Ingresos (PbRM-03b)

3) Programa Anual (PbRM-01a, PbRM-01b, PbRM-01¢, PbBRM-01d, PbRM-01e y
PbRM-2a).

4) Presupuesto de Egresos Detallado (PbRM-04a)

5) Cardtula de Presupuesto de Egresos (PbRM-04d)

6) Tabulador de Sueldos (PbRM-05)

7) Programa Anual de Obra (PbRM-07a)

8) Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM E-07b)"

7 Reconocido en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México y que ademas contempla como sujetos de
fiscalizacion a los Municipios del Estado de México.
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Asl que, este Instituto precisa que para el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales, legales y administrativas, el Sujeto Obligado debe contar con
documentos que contengan la informacién precisa sobre el uso de recursos ptblicos,
tal es el caso del presupuesto, que contienen la estimacién financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, y por tanto constituye
un instrumento operativo basico para la ejecucién de las decisiones politicas,
economicas y de operacién. En tal virtud, la informacién re'querida le reviste el
caracter de informacién publica conforme a lo dispuesto éﬁlos articulos 3,4y12de
la Ley de la Materia, siendo aplicable el criterio de ‘ir‘iterpretacién en el orden
administrativo niimero 0002-11, emitido por Acﬁerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica ‘dkeiEs‘tado de México y Municipios,
cuyo texto y rubro dispone: ",

“INFORMACION ~ PUBLICA, ",:"C'QNCEPTO 'DE, EN MATERIA DE

TRANSP{&RENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2°,

FRACCIONYV, XV, YXVI, 3%4°,11.¥-41.De conformidad con los articulos antes referidos,

el derecho de acceso a lainformacion piblica, se define en cuanto a su alcance y resultado

material, el acceso a los archivos; registros y documentos publicos, administrados, generados

0 en posesion de los drganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones
de derecho puiblico; sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencig el“acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

Derivado de ello, es que este Instituto procedié a consultar la liga electrénica referida
por el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez en su respuesta y en el informe
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justificado de conformidad con lo prescrito en los articulos 161 y 166 de la Ley de la
Materia®, que establecen que cuando la informacion requerida por los solicitantes de
informacion esté disponible en medios impresos tales como formatos electronicos
en internet se le hara saber por el medio requerido la fuente, lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién, de manera precisa y
concreta, es decir, que no implique que el solicitante realice una bisqueda en toda

la informacion que se encuentre publicada; en la que se pudo advertir lo siguiente:

* " Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al piblico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros piiblicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el
medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un
plazo no mayor a cinco dins habiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una bitsqueda en
toda la informacion que se encuentre disponible.

Articulo 166. La obligacidn de acceso a la informacion piiblica se tendrd por cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicién la
informacion requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice. La Unidad de Transparencia tendrd
disponible la informacién solicitada, durante un plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contado a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias hdbiles. Transcurridos dichos plazos,
si los solicitantes no acuden a recibir la informacion requerida los sujetos obligados dardn por concluida la solicitud y procederdn, de ser
el caso, a la destruccion del material en el que se reprodujo la informacién. Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revisién previsto en este

ordenamiento. Una vez entregada la informacién, el solicitante acusard recibo por escrito, ddndose por terminado el trdmite de acceso a la
informacién.”
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Sin soslayar que el referido articulo 161 dispone cuando la informacion requerida
por el solicitante ya esté disponible al ptblico en medios impresos, se le hara saber
por el medio requerido por el solicitante en un plazo no mayor a cinco dias habiles
la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion; lo cual no aconteci6 toda vez que la solicitud fue interpuesta en fecha
treinta y uno de octubre del dos mil diecisiete y el Sujeto Obligado la atendi6 el
veintitrés de noviembre del mismo afio, fecha en que notificod 12’1} ‘r"‘e’sptie’sta, lo que se
traduce en incumplimiento al dispositivo en mencién, puesto qﬁe.el‘plazo de cinco
dias para informar la fuente, lugar y la forma de consulta ‘vencié el nueve de
noviembre del dos mil dieciséis, por lo que se invita al Ayuhfémiento de Naucalpan
de Juarez para que en lo subsecuente actué en esv{ricn’f(’)' "ck:umplimiento a lo plazos
establecidos en la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Péblica del Estado

de México y Municipio.

Derivado de todo lo dicho, el'motivo de inconformidad de la Recurrente deviene
parcialmente fundado, en razén a que fue posible visualizar el Calendario de

Presupuesto de - Egresos del gjercicio Fiscal 2017 en la liga electronica

http://www.naucalpan. gdb.mx/wp—

content/uploads/2017/07/CalendariodePresupuestodeEgresosdelEjercicioFiscal2017

municipio.pdf indicada por el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, sin embargo,
no fue posible consultar el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2016 por lo que
este Instituto determinada que el derecho de acceso a la informacién del particular
no fue colmado, en virtud de que el mismo solicité el presupuesto de egresos del
ano dos mil dieciséis y de enero a septiembre del dos mil diecisiete, y inicamente

fue posible consultar lo relativo al ejercicio fiscal dos mil diecisiete violentando asi
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instituto de Transparencia, Aeceso 2 1z Informacion Pablica y
Protescion de Datos Personates del Bstado de WMerieo y Municipios

los principios de eficacia y transparencia previstos en el articulo 9 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

puesto que no se tutelo de manera efectiva el acceso a la informacion solicitada.

En ese sentido, se concluye que le asiste la razdén a la Recurrente, toda vez que
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez fue omiso entregar a la solicitante el
documento del que se advierta el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2016,
0 en su caso precisar la forma en que podia consultar en los medios electrénicos lo
requerido; maxime, que la informacién solicitada se ubica dentro de la informacién
que los sujetos obligados deben poner a disposicién del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible en los respectivos
medios electronicos de conformidad con el articulo 94 fraccién I inciso b) de la Ley
de Transparencia en la entidad, al ser obligaciones de transparencia especificas del
Sujeto Obligado, poner a disposicién del publico el presupuesto de egresos?, por lo
que resulta procedente ordenar el soporte documental que contenga presupuesto de

egresos para el ejercicio fiscal 2016.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion 1I; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

9 Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comtin a que se refiere el Capitulo I1 de este Titulo, los sujetos obligados del
Poder Ejecutive Local y municipales, deberdn power a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion: 1. En el caso del Poder
Ejecutivo y los Municipios, en el dmbito de su competencia: ...b) El presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los recursos
otorgados;. ..
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RESUELVE

PRIMERO. Resulta parcialmente fundado el motivo de inconformidad planteado

por la Recurrente, por ello de conformidad con el considerando CUARTO de la
presente resolucion, se determina MODIFICAR la respuesta emitida por el

Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez.

SEGUNDO. se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién

nimero 00698/NAUCALPA/IP/2017, y haga entrega via SAIMEX, en términos del

considerando CUARTO de esta resolucién, del Soporte documental que contenga:

1. El Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

TERCERO. Notifiquese, al_jospons’éble dela Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que CanQfme a Iv'os articulos 186, Gltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Tr’anspa’,féxncia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Mur’li‘c'ipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente, la presente resolucién, asi como que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA
TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE ENERO
DEL DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

s . PUBLICA DEL ESTADO DE BEXICO ¥ MUNICIPIOS
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a'lasresolucidni‘de veinticuatro de enero del dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisién
02694/INFOEM/IP/RR/2017.
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