Recurso de Revisién: 00341/ INFOEM/IP/RR/2017

Infoem Recurent: I

A Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Calimaya
Proteccion de Dales Personales dof Csads e Maxico ¥ Municiplos.

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintinueve de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00341/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C._ en contra
de la respuesta del Ayuntamiento de Calimaya, se p_rpced_é a dictar la presente

Resolucién; y,
RESULTANDO

PRIMERO. En fecha veinticinco de enero de dos mil diecisiete, el C. ||| 3

-1, o través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Calimaya, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a
la informacién ,pf;}sl_iéé, . registrada bajo el numero de
expediente 00003/CAiiMAYMP/2017, mediante la cual solicitd le fuese entregado,
a través del SAIMEX lo'.siguiente:

“DERIVADO DE LA PREGUNTA QUE HICE CON Folio de la solicitud:
00063/CALIMAYA/IP/2016 DEL DIA 12 DE JULIO DE 2016, EN LA CUAL
ADJUNTE 5 FOTOS CLARAS DONDE SE VE LA SENORA | R

I © CONCLUIR LAS ACTIVIDADES DE 14

ESTANCIA INFANTIL "MADRE TERESA DE CALCUTA ", EN LA CUAL
TENGO UNA SOBRINA Y TUVE LA OPORTUNIDAD DE AC OMPANARLA
A SU SALIDA'Y EN ESTE EVENTO QUE SE CELEBRO EL DIA 12 DE JULIO
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Recurso de Revision:  00341/INFOEM/IP/RR/2017
@ @ m Suj eto’Obligado: Ayuntamiento de Calimaya

pusteay Comisionada Ponente: Fva Abaid Yapur

o a
| Eniado de México y

2016, EN EL PRESIDIUM PRESENTARON AL COORDINADOR DE
ESTANCIAS INFANTILES, A LA PRESIDENTA DEL DIF MUNICIPAL Y A
La seNor+ | - - cuiL L4
PRESENTARON CON DICHO CARGO QUE LES MENCIONE, O PUEDO
ENTENDER QUE "HUBO UN ERROR”, ME PUEDEN DECIR QUE CARGO
TENE Y CUAL Es su SALARIO DE LA SENORA |
I ~Ox FAVOR, LES ADJUNTO ALGUNAS FOTOS DONDE
ESTA SENORA APARECE EN EL PRESIDIUM AL LADO IZQUIERDO Y
ADEMAS SE VE DIARIO EN EL DIF MUNICIPAL DE CALIMAYA CON SU
CHALEQUITO DEL DIF, OSEA DE QUE TIENE tiz\_;_f CARGO LO TIENE,

SOLO DIGANMELO Y EL TOTAL DE SUS PE;{CEPCIONES, GRACIAS 7,
(Sic) '

Asimismo, adjunté los archivos electrénicos:

1485379624345615.JPG, .
DSC_8157JPG, - . -
IMG-20160712-WA0011 jpg,
IMG-20160712-WA0015.jpg,
IMG-20160712-WA0009.jpg, y
1485379472595363 JPG

Los cuales consisten en diversas fotografias del evento “Demostracién de Actividades”

organizado por el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Calimaya.

SEGUNDO. En fecha quince de febrero de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de informacién en los términos siguientes:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Calimaya
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Py Dates Catado d& lon

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 53, Pracczones ILVyVide

la Ley de Tmnsparencza y Acceso a la Informaczon Piiblica del Estado de

México y Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Tmnsparencia Yy Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México 1 ] Mumc:pzos, en relacion a su

solicitud I informo: Que la seior |

labora en el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Calimaya,
motivo por el cual no percibe ningin tipo de ‘rem.uﬁ.ef‘acién econdmica, ni
ocupa cargo alguno dentro de este Sisfen;i'é 'Mﬁﬁiﬂci';:aal Cabe mencionar que
esta persona apoya en calidad de voluntarm en actividades benéficas para la

gente de este municipio, sin recz"bzr mngun tipo de apoyo econdmico”. (Sic)

TERCERO. Derivado de_al-';llo-'éht:éﬁor, con fecha veintidos de febrero de dos mil
diecisiete, la ahora recurrénte’”ii{terpuso el recurso de revisién, al que se le asignd el

numero de expedlente 00301/INFOEM/IP/RR/2017 en contra del acto y con base en las

razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“Tampoco cobra en el ayuntamiento o algo relacionado al erario

municipal.???”, (Sic)

Razones o motivos de inconformidad
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Sujeto Obﬁgado: Ayuntamiento de Calimaya

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

A ot
Proteccion gn Datos Pereonoles daf B ud &e México y Municiplos

“Me contesta q es voluntaria en el dif, solo para quedar claro si no tiene

ingresos de algiin otro relacionado al municipio de Calimaya”. (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision ndmero 00341/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada

Presidenta Josefina Roman Vercrara

QUINTO. Con fecha veintiocho de febrero de dos mil dieciéiete, la Comisionada
Josefina Romaén Vergara, con fundamento en el axtlculo i85, fracciéon II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica.del Estado de México y Municipios,
admitio el recurso de revisién que nos ocupa afin de integrar el expediente respectivo

y ponerlo a disposiciéon de las partes’ para que enun plazo maximo de siete dias habiles

manifestaran lo que a su derecho _correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Im’:orme ]ustlflcado y se formularan alegatos.

SEXTO. En fecha.b(;hd'dé fnarzo de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado rindié su
respectivo informe j_usﬁficado a través del archivo electrénico MANIFESTACIONES
RECURSO DE REVISION 00341 17.pdf> por medio del cual, medularmente no

modifica su respuesta; por tal motivo, no se puso a la vista de la ahora recurrente; no

obstante, se inserta a continuacion:
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RZCERS0 DE REVISION: (02 FOENIRSanoty
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JOSEFINA ROMAN VERGARS
COMISIONADO DEL INFOEM
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SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SATMEX,

se advierte que la recurrente no formulé manifestaciones.

OCTAVO. En fecha veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, se decreté el Cierre de

Instruccién del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

NOVENO. En la Décima Segunda Sesién Ordinaria de fecha veintinueve de marzo

de dos mil diecisiete, se aprobé el returno del presente recurso de revisién a fin de que

sea presentado por la Comisionada Eva Abaid Yaﬁﬁr.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Insﬁtutode Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccidn de Dai_fbs_- Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y fésolver el recurso sefialado, de conformidad con los
~articulos 6 apartado A, fracci’-f;n IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 pérrafoé ﬁgésimo, vigeésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
yVdela Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién II,
13, 29, 36 fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios;
9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién.

10 de 21




Recurso de Revision:  00341/INFOEM/IP/RR/2017
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SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisidn interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

Elrecurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a:pé_rﬁ'r dela fecha en que
el Sujeto Obligado emiti6 la respuesta, toda vez que ésta fue Prénunciada el quince de
febrero de dos mil diécisiete, mientras que el rem‘rs'o.d'e:fevisién fue interpuesto el
- veintidds de febrero del mismo afio, es decir al qui_nté dia habil de haber recibido la
respuesta, descontando del cémputo del plazo Idé di’as diecisiete y dieciocho de febrero

del afio en curso por tratarse de sibado y domingo respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fechaen que se formulé la solicitud y la fecha en que -
respondié a esta el Sujeto Obligédo, ast como la fecha en que se interpuso el recurso

de revision, se concluye que se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto-legai.

Asimismo, tras analizar el escrito de recurso de revisidn, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

11de21




Recurso de Revision:  00341/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: *Ayuntam_iento de Calimaya

N Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Prowceion de Da lbil’smonla ol Eatans 0s Mexic o y Municigio

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apunté al inicio del

presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le informara

a través del SAIMEX, lo siguiente:

Derivado de la solicitud de informacidén con numero de folio
00063/CALIMAYA/IP/2016, solicito cargo y salario de la C. ]

En respuesta, el Sujeto Obligado mamfesto que la C _

- no labora en el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Calimaya,
motivo por el cual, no percibe ningtin tipo de remuneracién econdémica, ni ocupa cargo
alguno dentro de este Sistema Municipal. Asixhismo, que la C. _apoya en
calidad de voluntaria en actividades_bénéfiéas para la gente de ese municipio, sin

recibir ningn tipo de apoyo econémico.

Por lo anterior, la ahora recurrente interpuso el presente recurso de revisién, sefialando
como acto impucrnado qﬁe si tampoco cobra en el Ayuntamiento o algo relacionado al
erario municipal y como razones o motivos de inconformidad medularmente sino tiene

ingresos de algtin otro relacionado al municipio de Calimaya.

Una vez precisado lo anterior, se procede al estudio de las constancias que integran el
expediente electrénico para efecto de determinar si las razones o motivos de
inconformidad que hace valer la recurrente son fundadas conforme a las

consideraciones de hecho y derecho siguientes:
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Por principio de cuentas, personal de este Instituto se dio a la tarea de investigar la
solicitud de informacidn 00063/CALIMAYA/IP/2016, que refiere el ahora recurrente,

misma que para mayor claridad del asunto se inserta la parte medular:

Nimero de Folio de la Solicitud: 000G/ CALIMAYA/IP/ 2016
Numero de Folic de Recurso de Revisién: O2S540/INFOEM/IP/RR/ 2016

- INFORMACION SOUCITADA ]

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA —ﬁ -
lirseito ol nembre cormplors v ot pererrclores con itoueston 4o 1y clractem oo precurycion oo Brrecs dol oif Mmurisind) g cxllmavs ]

Como puede advertirse, es una solicitud diversa a lo ahora solicitado; no obstante, se
observa que la recurrente solicita informacién del Sistema para el Desarrollo Integral

de la Familia del municipio de Calimaya, asimis'm.b'récurric’) dicha solicitud sefialando
como acto impugnado requiriendo informacién de la C.—
Conforme a lo anterior, la ahora recurrente solicité cargo y salario de 1a C. ||| | IGEGIB

_ respecto del Sistemna Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia de Calimaya.

Ahora bien, es dé seﬁalar que, de conformidad con los arHculos 7 v 23 de la Ley de
Transparencia y Accésb a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
establecen como deber de los sujetos obligados el hacer ptiblica toda la informacién
respecto a los montos y nombres de las personas a quienes se entreguen recursos
publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y tinalidad en la disposicién

de esos recursos; articulos que son del tenor siguiente:

“Articulo 7...
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Los sujetos obligados deberén hacer publica toda aguella informacién relativa a los

montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos ptiblicos, asf

como los informes que dichas personas les entrequen sobre el uso Yy destino de dichos

Yecursos.

.7 (Sie)

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir. el acceso a su

informacién y proteger los datos personales que obren en su poder: -

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, brgano u orga'nismo de los poderes estatal o

municipal, que reciba recursos piblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aguella informacién relativa a los

montos y las personas a quienés entrequen, por cualguier motivo, recursos piblicos, ast

como los informes que dichas versonas les entrequen sobre el uso Yy destino de dichos

recurses.

Los servidores' puiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y

respetar el derecho de acceso a la informacién publica.

(Enfasis Afiadido)
En esa misma tesitura, de acuerdo al articulo 92 de la Ley de la materia, sefiala que los
Sujetos Obligados deberdn poner a disposicién del ptiblico de manera permanente v

actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios

electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
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segun corresponda, entre otra informacién, lo referente a remuneraciones, articulo que

para mayor referencia se cita a continuacién:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn_poner a disposicion_del piiblico de

manera permanente y actyalizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los

respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones

u objefo social, segin corresponda, la informacion por lo mengs, de los temas

documentos v politicas que a continuacion se sefialan:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los s_erpz"dores_pﬁblicos de base o de

confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, esHmulos, ingresos y sistemas de compensacion,

sefialando la periodicidad de dicha remuneracién;”
En sintesis la informacién referente a remuneraciones le reviste el cardcter de publica.

Por otro lado, es importante sefialar que la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos

del Estado y Municipios, sefiala o siguiente:

“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piblico e interés social y tiene por objeto
regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del Estado

Y los Municipios y sus respectivos servidores publicos.

”

“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:
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III. Institucién Publica: A cada uno de los poderes publicos del Estado, los
municipios  y los tribunales administrativos; asi como los 0rganismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los drganos

auténomos que sus leyes de creacién ast lo determinen.

V1. Servidor Piblico: A toda persona fisica que preste a una institucién ptiblica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros,

mediante el pago de un sueldo.

r

“ARTICULOQ 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones piblicas Y sus
servidores puiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato vnico
de movimiento de personal, contrato 0 por éﬂalquier otro acto que tenga como

consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcién de un

sueldo.”

“ARTICULO 45-Los servidores publicos prestarin sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos por

quien estuviere fat’:ulfado legalmente para extenderlo”.
“ARTICULO 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requicre:

I Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato dnico de

Movimientos de Personal;

II. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; Y

III. Tomar posesién del cargo”.
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“ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato vinico de Movimientos

de Personal de los servidores priblicos deberin contener:

I Nombre completo del servidor pitblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de

adscripcion;

HI. Caricter del nombramiento, ya sea de servidores publicos géﬁemles o de

confianza, asi como la temporalidad del mismo;

ARTICULO 98. Son obligaciones de las z‘nstitu'cz'onéss #ﬁblicas:

XVIL Integrar los expedientes de los servidores piiblicos y proporcionar las
constancias que éstos soliciten para el tramite de los asuntos de su interés en los

términos que sefialen los ordenamientos respectivos”.

De una interpretacién 'si.s":ceméﬁca a los preceptos legalés Insertos, se tiene que las
relaciones de trabajo -éxi'S’ceﬁtes entre los municipios y los servidores ptiblicos, se rigen
conforme a las disposiciones juridicas de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos
del Estado y Municipios, normatividad en las cual se advierte como obligacién de las

instituciones publicas integrar los expedientes de los servidores publicos, documentos

entre los cuales se puede obtener el cargo de éstos.

Ahora bien, el Sujeto Obligado sefialé que la C._

no labora en el Sisterna para el Desarrollo Integral de la Familia de Calimaya, por lo
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tanto, no percibe ningtn tipo de remuneracién econdmica, ni ocupa cargo alguno

dentro de ese Sistema Municipal. Asimismo, manifestd que la C. -@M

calidad de voluntaria en actividades benéficas para la gente de ese municipio, sin

recibir ningtin tipo de apoyo econdmico.

Por lo anterior, es importante sefialar que este instituto no cuenta con facultades para

pronunciarse sobre la veracidad de la informacién.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogfa el criterio 31-10 emitido por el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y' Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la - veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracién Piblica Federal
con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de promover y
difundir el ejercicio del.derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso ala informacin; y proteger los datos personales en poder
de las dependencias -y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a
lns solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de guie en
los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental no se prevé yna causal que permita al Instituto Federal de

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via vecurso revision, al
respecto.”

En mérito de lo expuesto, este Instituto estima que, el Sujeto Obligado al dar a conocer

que 12 C. [ o :bora on ol Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia de Calimaya, motivo por el cual, no percibe ningtn

tipo de remuneracién econdmica, ni ocupa cargo alguno dentro de ese Sistema
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Municipal, colma el derecho de acceso a la informacién del recurrente va que es claro

que se atiende la solicitud al pronunciarse de manera precisa sobre la relacidn existente

entre dicho organismo descentralizado y la C.- por lo tanto, este Instituto se

encuentra en posibilidad de confirmar la respuesta del Sujeto Obligado.

En esa tesitura, este Organo Garante determina que las razones o motivos de
inconformidad expuestas por el recurrente, resultan infundadas, ya que se insiste el
Sujeto Obligado en su respuesta de origen manifesté q'u'é la C. - solo es
voluntaria y por lo tanto no percibe ningtin tipo de rémﬁneracién econdmica, ademas
como ya se ha mencionado, este Instituto no esta. facultado para pronunciarse sobre la
verac1dad de la informacién proporcmnada pues no existe precepto legal alguno en la

Ley de la materia que permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo queledalaLey
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
a este Instituto en términos de su artfculo 36, fraccidn I, este Pleno a efecto de

salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente; se:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por lo que se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE via SATMEX la presente resolucién a las partes.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al recurrente, que podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el

articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA CON
AUSENCIA JUSTIFICADA, EVA ABAID YAPin; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA
VEINTINUEVE DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

(Ausencia Justificada)
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ribrica)
Javier Martinez Cruz ) . Zulema Martinez Sénchez
Comisionado L Comisionada
(Ritbrica) Sy (Ribrica)
JEWJM TRAHS ¥ ACCESD A LA IRFGAMAGIOH

PARENCIA
PUDLICA DEL ESTADO DE MENCO ¥ MRACEFI0S

PLENO

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica)
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