Recurso de Revision 00233/ INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado Ayuntamiento de

Recurrente: Tianiuistenco

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

DE LA GARANTIA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. Los sujetos obligados tienen el deber de entregar la

informacién solicitada en los términos en los que esta fue generada, poseida o

administrada,

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las

autoridades en el dmbito de sus competencias tienen la obligacién de respetarlo,

protegerlo y. garantizarlo. - - -

DE LAS RESPUES_TAS INCOMPLETAS Y DEFICIENTES. Las respuestas
proporcionadas pot los Sﬁjetos obligados que resulten incompletas e incongruentes
con lo solicitado, trae como consecuencia se retrase el derecho de acceso a la

informacién de los particulares, vulnerando dicho derecho fundamental.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha veintinueve (29) de marzo de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00233/INFOEM/1P/RR/2017 promovido por ||| GGG 5o cticad

de RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
TIANGUISTENCO en lo sucesivo el SU]ET.O:_O_BLI_G_ADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes hechos.
ANTECEDENTES

1. El diecinueve (19) de enero de dos mil diecisiete, _presenté
ante e] SUJETO OB_LIG__ADO via Sistema de acceso a la Informacion Mexiquense

SAIMEX, la Solicitud de Informacién Publica registrada con el numero

00001/TIANGUIS/IP/2017 mediante la cual solicito:

“Solicitud adjunta.” (sic)

e Para ello, el particular adjunto un documento donde contenfa los siguientes

requerimientos:
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1.- Solicito copia de todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesquiera que
sea la denominacion, mediante los cuales el sujeto obligado al que va dirigida esta
solicitud pacté In entrega de recursos econdmicos a la asociacion civil Centro de

Instrumentacion y Registro Sismico AC, de 1987 a la fecha.

2.~ Solicito copia de todos los corvenios, contratos, acuerdos o cualesquiera que
sea la denominacién, mediante los cuales el sujeto obligr_zdo al que va dirigida esta
solicitud pacté la entrega de recursos piiblicos a la e:rtpfesa MDREIECK SA DE
CV, o por los cuales se adquirieron o arrendaron productos o servicios con Ia

empresa MDREIECK SA DE CV, de 1987 a la fecha.

3.- Solicito copia de todos lo_s_coﬁv;?ﬁibs, contratos, acuerdos o cualesquiera que
seq la denominacion, me_di_rmie los cuales el sujeto obligado al que va dirigida esta
solicitud pactd ln qnt__ré_ga _d_e _)'écursos pitblicos a la empresa Alerting Solutions
Inc., o por los cuples se adquirieron o arrendaron productos o servicios con la

empresa Alerting Solutions Inc.

4.- Solicito copia de todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesquiera que
sea la denominacién, mediante los cuales el sujeto obligado al que va dirigida esta
solicitud pacto’la entregn de recursos piiblicos a la empresa AtHoc Inc, o por los

cuales se adquirieron o arrendaron productos o servicios con la empresa AtHoc

Ine.
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5.- Solicito copin de cualquier convenio, contrato o cualquiera que sea la
denominacion del instrumento legal mediante el cual el sujeto obligado al que va

dirigida esta solicitud haya contratado los servicios profesionales de la personn

6.~ Solicito copia de todos los convenios, contratos, acuerdos ¢ cualesquiera que
sea ln denominacion, mediante los cuales el sujeto obligado al que va dirigidn esta
solicitud pacté la entrega de recursos piiblicos a b_ualqusie'r ofra empresa o
asociaciones civiles, para la adquisicion, instalacion, mantenimiento preventivo o

correctivo a receptores de radio SARMEX o sus insutos.

7.- Solicito copia de fodos las expresiones documnentales en las cuales quedaron
registradas las auditorias o ejercicios de verificacion de resultados, o de correcto
uso de recuirsos pitblicos, relacionados con la compra, instalacién y mantenintiento

a receplores de radio SARMEX,

8.- Solicito copin de lns expresiones documentales en las cuales se establece la clave
de identificacion vy el nilmero de serie de cada uno de los receptores de radio
SARMEX adguiridos u, donados, traspasados u otorgados por cualquier via al
sujeto obligado al que va dirigida esta solicitud, indicando en cada caso el nombre,
folio o denominacion exacta del convenio, contrato, acuei;do 0 cualesquiera que sea
la denominacion de los documentos mediante los cuales se establecid la compra,

adquisicién, traspaso, transferencin, donacion de cada receptor.
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9.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se establece el
niimero de serie y clave de identificacion de los receptores de radio SARMEX
adquiridos u otorgados en donacion o traspaso al sujeto obligado al que va dirigida
esta solicitud, pero que no han sido instalados hasta la fecha, especificando el lugar
en ¢l que estd programada su instalacion; la fecha para la cual estd programada su
instalacion; asi como la instancia o drea de gobierno que mantiene en resguardo

dichos equipos en tanto se concreta su instalacion,

10.- Solicito copia de las expresiones doczz_;ﬁ_e‘:ztnles__-;m las cuales se establece
cualquier pérdida, robo, sustraccion, desap}a.ricidn, destruccion o baja del
inventario de cualquier receptor de radio SARMEX adquirido u otorgado en
donacién o traspaso al sujefo o:b.l.;iga:do al que va dirigida esta solicitud,
especificando el nilmero de fplio y la clave de identificacion de cada uno de estos
receptores, ln razén Ide._ si bajn: del inventario, ast como l& fecha de su baja del

imventario. .

11.- Solicito copid de lns expresiones documentales en las cuales se establecen las
acciones penales o administrativas emprendidas por el ente obligado a causa de la
pérdida, robo, sustraccion, desaparicién o destruccién de receptores de radio
SARMEX, especificando el nitmero de folio y la clave de identificacidn de cada

uno de esos receptores.
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12.- Solicito copia de cualqutier otro convenio, contrato, acuerdo o cualesquiera que
sea la denominacién de la documentacion medinnte la cual se haya pactado

cualquier entrega de recursos piiblicos al Centro de Instrumentacion y Registro

Sismico AC, desde 1987 hasta la fecha.

13.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se establece la
ubicacion exacta de cada uno de los receptores de radié SARMEX adquiridos u
otorgados, e instalados por el ente obligado, especz'ficaﬁdo el nitmero de folio y la

clave de identificacion de cada uno de los reééptorés de radio SARMEX; sus

coordenadas de geolocalizacion; y Ia fechn de instalacion.

14.- Solicito copia de cualquier convenio de donacién mediante el cual el sujeto
obigado haya recibido en donacién receptores de radio Sarmex, o entregado en

donacion receptores de.radio Sarmex.
o El particular sefialé como modalidad de entrega, el SATMEX.,

2, El dia diez (10) de febrero del afio dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO

registrd como respuesta a la solicitud lo siguiente:

Pagina 7 de 47




Recurso de Revision 00233/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado Ayuntamiento de '

Recurrente: Tianiuistenco

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

“2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917

Viernes 10 de Febrero 2017,
No. de Oficio: UIP/023/2017.

Asunto: El que se indica

A QUIEN CORRESPONDA:
PRESENTE,

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 5 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, 35 fracciones IT, IV, 46 y 48 dela Ley de ’._Ifr;m_rsparezicia y Acceso a la Informacién

Piiblica del Estado de México y Municipios .’

Sea el medio para mandarle un apreciable saludo, y al mismo tiempo solicitarle que sea
mis detallado, especifico en lo solicitado, ya que no son precisas sus peticiones para poder
realizar una bitsqueda en lo conducente y ast mismto poder cumplir con lo solicitado si

estuvieran a nuestro alcance, ast mismo le adjunto oficio de la dependencia a la que se le

solicito Ia informacion, -

Sin otro particular nie despido de Usted, como su mds atento y seguro servidor.

ATENTAMENTE.

JONATHAN LOPEZ GUZMAN
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
RUBRICA
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3. El dia trece (13) de febrero de dos mil diecisiete estando en tiempo y forma se

interpuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta del SUJETO OBLIGADO

sefalando como:

a) Acto Impugnado: “El ayuntamiento no me proporciond la informacion

solicitada.” (sic)

b) Motivos 0 Razones de su Inconformidad: “En vez de realizar unn
prevenc:"én formal para aclarar la informacién que solicito, se brincd este paso
y emitié una respuesta, sélo que el texto de la repsuesta no atiende la
solicitud, sino que me informa que mi solicitud no es clara.Eso, a mi juicio,
representa simular dolosamente una respuesta, aiin cuando no se entregue

la informacion requerida.” (sic)

4, El recurso de reyision fue remitido electrénicamente a este Instituto y registrado
bajo el expediente nimero 00233/INFOEM/IP/RR/2016 mismo que por razén de
turno fue enviado para su andlisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién

al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez.

5. Bl Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios a través del acuerdo de admision de fecha diecisiete (17) de

febrero de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el expediente
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electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX a efecto de
que en un plazo maximo de siete dias manifiesten lo que a su derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso concreto, de esta forma para

que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado correspondiente.

6. E1 SUJETO OBLIGADO no rindi6é un Informe Justificado, ni el RECURRENTE
realizo manifestacién alguna, ni aporto pruebas ni expxeso alegato alguno dentro

del término que se les concedio6 para ello.

7, Concluido el plazo para manifestar lo que a su derecho convenga de las partes, el
Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo de fecha

seis (6) de marzo de dos mil diecisiete, ordenando turnar el expediente a resolucion,

misma que ahora se pronuncia, y:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la corﬁpetencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion
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II, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacién fue presentado a:t.ravés ::del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias hébiles
otorgados; para el caso en particular.es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
registro una respuesta el diez (lt_j) de féb“rero de dos mil diecisiete, de tal forma que
el plazo para interponer Ql'.fec.ur.s_p treinscurrié del dia diez (10) de febrero de dos
mil diecisiete al seis (6) 'de _rﬁario de dos mil diecisiete; en consecuencia, el ahora
recurrente presenté: Su ihéonformidad el dia once (11) de febrero de dos mil
diecisiete, por lo que se éncuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en

el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios vigente.
10. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180

tltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
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Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis,

11. La solicitud de informacién presentada por el RECURRENTE se enfoca a conocer
Informacién pablica, relacionada a la contratacion de bienes y servicios a diferentes

empresas y el destino de recursos ptiblicos para ello,

12, Derivado de dicha solicitud, el SUJETO OBLIGADO otorgd como respuesta un
oficio donde se le pide sea mas detallado, es_peéifico en lo solicitado, ya que no son

precisas sus peticiones para poder realizar una basqueda en lo conducente y asi

mismo poder cumplir con lo solicitado.

13. Por su parte, el RECURRENTE se inconforma argumentando que no le fue

proporciond la informacién solicitada.

14.Cabe sefalar que el SUJETO OBLIGADO tampoco rindié su Informe de
Justificacién para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera, lo que es de
destacar que la omision de enviar a esta Autoridad el informe justificado, impide
que conozcamos con mayor amplitud las razones, motivos o fundamentos de la
decisién adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la causa del SUJETO

OBLIGADO por su omisién, lo que sin embargo no impide que esta Autoridad
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conozca y resuelva el presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha

sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME RESPECTIVO
NO IMPIDE QUE SE RESUELVA, El articilo 98 de la Ley de Amparo prevé la
posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el informe con
Justificacion respecto de los actos materia de la queja y diépone que, en tales casos, la
resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, __dé:ntro del término de los tres
dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio szb_l_ico..Lo dispuesto en el citado
precepto legal, obliga a concluir que la falta de ii-zjfér‘trze fastfﬁ'cado de algunn autoridad
responsable durante la tramitacidn del recurso dé' queja no es obstdculo para que se
resuelva, y denota, asimismo, que la rendicién del informe no constituye una formalidad
esencial del procedimiento; de'_'.a'c.eptkz_r Io contrario, la resolucion del recurso quedaria
subordinada indefinidamente a la volz.:;ztad de las autoridades responsables en la queja,
por ser claro que__e{i tal supueﬁb, mientras ellas no rindieran el informe justificado,
tampoco podria rfecidirée el recurso de quefa. [TA} 2a. XXI11/96. Segunda Sala. Novena
Epoca, Serrzmzaifd ]udféia! de la Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996.

Pdgina: 207,

15. De este modo, en términos procedimentales, se actualiza la causa de procedencia
del recurso de revisién establecida en el articulo 179, fraccién VII de Ia Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios.

16. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO es suficiente para satisfacer la
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solicitud de informacién del particular. Enlos siguientes considerandos se analizara

y determinara lo conducente.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

17. Tal como se refiri anteriormente, la inconformidad del particular contra la
respuesta del SUJETO OBLIGADO radica en que fue omiso en entregar

informacién ptblica solicitada.

18. Para ello, de la informacion solicitada por el pérzticular, el Sujeto Obligado se
encuentra en posibilidad de hacer entregé de la misma de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 3, fraccion XI, 4, 12, 24 tltimo pérrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pt’l_bli_ca.;del _Eétédo de México y Municipios, los cuales son

del tenor literal siguien_te;-' o

“Articulo 3. Para los _efeCfos de la presente Ley se entenderd por:

XI, Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circilares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro

registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de

los sujetos abligadvs, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente
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0 fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea

escrito, impreso, sonoro, visual, electrdnico, informdtico u hologrifico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacidn piblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés

juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, ndqﬁirida, 'tf;ansformadn, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es p.ziblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos Yy condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de .._lbs_ qué' el Estado mexicano sea parte, en la Ley

General, la presente Ley y demds disposiciones.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn ln informacién piblica que se les
requiera iy que obre en sus archivos i en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
mista, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligndos

a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de

acuerdo n su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién publica que generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

19. De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesién en ejercicio de sus atribuciones,

entre ellos los contratos,

20. Es asi que p;‘ecis_a_mé_hte enla Ley de Contratacién Publica del Estado de México
y Municipios, tiéﬁe por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presﬁpuestaci(’)n, ejecucion y control de la adquisicién, enajenacion
y arrendamiento de bienes y la contratacién de servicios de cualquier naturaieza,

que realicen los Municipios.

21. Fn esa tesitura el RECURRENTE requirié todos contratacién de bienes y
servicios celebrados por el Ayuntamiento de Tianguistenco , para ello, éste Organo

Garante procedié a verificar las dreas que integran la administracion publica
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municipal de conformidad con el Bando Municipal de Tianguistenco, observandose

lo siguiente:

Articulo 53. Para el despacho de los asuntos municipales, el H. Ayuntamientose
auxiliard con las dreas administrativas, organismos piiblicos descentralizados y
entidades de ln Administracién Piblica Municipal que considere necesarias,
mismas que estarin subordinadas al Presidente Mumczpal Dichas dreas

administrativas, organiswos y unidades son las szgmentes

L Secretarin del Ayuntamiento IL Secretdrfu particular HI. Tesoreria IV.
Contralorin Interna Municipal V. Cobi’dinac_idn del Instituto de ln Mujer VI,
Coordinacién del Instituto de la Juventud VII. Defensoria Municipal de los
Derechos Humanos VIIL -:Oﬁcia:lz’a Mediadora Conciliadora 1X. Oficialia
Calificadora X. Secretaria Part__iéuln? XI. Direcciones de: a) Desarrollo Urbano y
Obras Publicas b) (_Zg.s_nrr.'_ollo social ¢) seguridad Publica d) Servicios Ptiblicos e)
Desarrollo Egono’miéq f) ﬁ:rz’dico Consultiva g) Gobierno municipal h) Ecologia
i) Proteccion Civil XIL Unidades de: 1) Planeacién a) Comunicacion social b)
Informacion ¢) Imagen wrbana d) Del instituto del deporte XIII, Organismo |

descentralizado Sistema Municipal para el Desarrollo de la Familia (DIF) .

Articulo 54. Son organismos de apoyo municipal: el Comité de Planeacion para
el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), los Comités de Obras, los Consejos
de Desarrollo Social, el Consejo de Desarrollo Rural Sustentable, el Comité de
Adquisiciones, los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia, los Comités
locales de Agua Potable y todos aquellos que promuevan el desarrollo municipal,
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El H. Ayuntamiento, las dreas administrativas, Ins autoridades auxiliares y los
organismos de apoyo tendrdn las facultades y obligaciones contempladas en el
presente Bando y en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México; ndemds
de acatar las disposiciones establecidas en la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Pitblicos del Estado de México y Municipios.

22. De los preceptos legales citados se aprecia que debe entenderse como
Administracion Pablica al conjunto de 6rganos y autoridades a través de los cuales
el Ayuntamiento realiza actividades para satisfacer las necesidades de la poblacidn
para lo cual se organiza de forma centralizada y descentralizada y es al Presidente
Municipal a quien le corresponde excluéivamé_nte ejecutar las determinaciones del
Ayuntamiento, y para el ejercicio de sus at_ribuciones y responsabilidades ejecutivas
se auxiliard de las depende_nci_a:s;que_ iﬁtegran la Administracién Pablica Municipal,
sefialadas en el'pérrafo__an‘.terior_,'poi‘ lo tanto es dable ordenar la entrega de los
contratos que hubiera éé_lélﬁrado el Ayuntamiento incluyendo las dreas que integran
la Administracion pp’{blica 'ﬁnunicipal en el ejercicio de sus funciones y competencias

sefialada por el artfculo 16 primer pérrafo de la Ley Orgdnica Municipal del Estado

de México.

23, Asimismo, los actos relativos a la planeacién, programacion, presupuestacion,
ejecucién y control de la adquisicién, enajenacién y arrendamiento de bienes, y la
contratacion de servicios de cualquier naturaleza que realicen entre otras
autoridades los ayuntamientos de los municipios del Estado se encuentran

regulados por la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios.
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24. Por tanto, el SUJETO OBLIGADO deberd hacer entrega de los documentos
donde conste la adquisicién, enajenacion o arrendamientos de bienes, asi como la
contratacién de servicios, para lo cual deberd tener en consideracion lo referido por

el articulo 4 de la Ley de Contratacién Ptblica en mencién, donde se define qué

queda comprendido en esos actos, tal y como se lee enseguida:

“Asticulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones,

enajenaciones, arrendamientos y servicios, qu_gdan comprendidos:
L. La adquisicion de bienes muebles.

I1. La adquisicién de bienes inmuebles, a traoés de compraventa,

III. La enajenacion d¢ bi_e}ies muqb!es e inmuebles.

1V, El ar;-endnn_zie.f_zéq. de bienes muebles e inmuebles.

V. La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién

o manteniniento no implique modificacion al bien inmueble.

VI. La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de

bienes muebles.

V11, La contratacion de los servicios de maguila, seguros y transportacion,

asi como de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles.
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VI, La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de
consultorins, nsesorias y estudios e investigaciones, excepto la con tratacion

de servicios personales de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de

cualquier naturaleza,

No aplicarin Ins disposiciones de la presente Ley a ;.ln operacién,
administracion, uso, goce, disposicion o cualquier qtr@ acto Jurtdico sobre
bienes muebles o inmuebles que pudieren fegulm‘sé por esta Ley, si dichos .
aclos derivan de ln prestacion de servicios _bnjo la modalidad de proyectos
para prestacion de servicios; en estos casos, aplicardn las disposiciones del

Libro Décimo Sexto del Cédigo Adm.inistmtivo del Estado de México.”

25. De tal manera que: I_os pro.gramas de adquisiciones que rige dichos actos,
arrendamientos y _se_r_vi_éios de los ayuntamientos deben contener la codificacion y
descripcion de los biéneéy servicios que requieran, conforme a los catdlogos que se
integre, la calendarizacién de la adquisicién y arrendamiento de bienes y de la
contratacion de servicios, y el costo estimado de los bienes y servicios cuyo monto
se ajustard a los importes presupuestados; de tal manera que es evidente que el
Sujeto Obligado en el presente asunto se encuentra facultado para adquirir o
arrendar bienes asf como de contratacién de servicios, por tanto es probable que

tenga en sus archivos documentos que contengan la informacién que es de interés

para el particular.

Pdgina 21 de 47




Recurso de Revision 00233/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado Ayuntamiento de

Recurrente: Tianiuistenco

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

“Articulo 16,- Los programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios
de las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos deberdn contener lo siguiente:

1. La codificacidn y descripcion de los bienes y servicios que requieran,
conforme a los catdlogos que se integren,

IL. La calendarizacion de la adquisicion y arrendamiento de bienes muebles,
y de la contratacidn de servicios. : '

III. El costo estimado de los bienes y servicios, cuyo monto.total se ajustara
a log importes presupuestales asignados. ' :

IV. Los demds requisitos que establezca el _r"eglaméﬁto de esta Ley.”

26. También es destacable referir que la Ley de Contratacién Pablica en analisis de
manera similar al tftulo décimo segundo que rige la ejecucién de obras publicas del
Céddigo Administrativo que ha sido ..-;analizado con anterioridad; refiere en sus
articulo 26 y 27 que las adciﬂiéi_c';ones, arrendamientos y servicios se adjudicaran a
través de licitaciones p..ﬁbli'cas, mediante convocatoria ptiblica, pudiendo adjudicar
mediante las e)'c.ce.pc.ione.s : a la licitacién publica, es decir, mediante invitacion
restringida y adjud.icacién directa; y asi también la adjudicacion de los contratos
derivados de los procedimientos de adquisiciones de bienes o servicios, obliga ala

convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato respetivo dentro de los diez

dias hébiles al de la notificacién del fallo.
“Articulo 65.- La adjudicacién de los contratos derivados de los
procedimientos de adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la convocante

y al licitante ganador a suscribir el contrato respectivo, dentro de los diez dins
hdbiles siguientes al de la notificacion del fallo. Los contratos podrin
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suscribirse mediante el uso de la firma electrénica, en apego a las disposiciones
de la Ley de Medios Electrénicos y de su Reglamento.”

30. Respecto de esto tiltimo y en relacién a que se sefiale si los servicios fueron
realizados mediante un contrato o por administracién, debe subrayarse que a
diferencia del Cédigo Administrativo que regula lo relativo a la ejecucién de obras,
la Ley de Contratacién Priblica del Estado de México y Municipios, no establece que
la adjudicacién de servicios pueda ser mediante adm‘i.x.iistracién, sino como se dijo
en su articulo 26 sefiala que las adquisiciones, arfendalhientos y servicios se
adjudicaran a través de licitaciones pﬁblicas',. ‘mediante convocatoria ptblica e
igualmente maneja como excepciones a dic_ho 'procedimiento la invitacién

restringida y la adjudicacién directa, -

31. Por lo tanto, resultarfa absurdo que se ordene la entrega de informacién de
servicios realizados por administracidn, cuando la normatividad que regula dicha

actividad no contempla _d.icha modalidad.

32, Por ello, el SUJETO OBLIGADO, deberd otorgar al RECURRENTE los
documentos con los cuales.se puede dar satisfaccion a la solicitud, en razén de que
la naturaleza de la satisfaccién al derecho de acceso a la informacién pitblica radica
en que se haga entrega a los solicitantes, de los documentos generados,
administrados o en posesién de los Sujetos Obligados de los que se desprenda la
informacidn que se desea conocer; es decir, que tales documentos deben obrar en los

archivos del Sujeto Obligado no asi deben ser generados para atender las solicitudes,
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como se pudiera apreciar que pretendié el particular al pedir una relacion con datos

especificos y concretos.

33. Lo anterior guarda sustento en lo sefialado por el Criterio 09-10 igualmente
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informaciényy Proteccién de

Datos, que se trascribe a continuacion;

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos
ad hoc para responder una solicitud de acceso a la iﬂfof‘macién. Tomando
en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, que establece
que las dependencias y entidades sdlo estardn obligadas a entregar documentos
que se encuentrent en sus archivos, las dependencias y entidades no estdn
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que
cuentan en el formato que ln misma ast o permita o se enicuentre, en aras de dar

satisfaccion a la solicitud presentada,”

34. Lo anterior en relacién con lo sefialado en el articulo 12 en su segundo parrafo
dela Ley de Transparencid y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México
y Municipios, referente a que los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la
informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos, en ¢l estado en
que ésta se encuentre sin estar constrefiidos a procesarla a fin de presentarla

conforme al interés de los solicitantes, generando, resumiendo, efectuando célculos

o practicando investigaciones.
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35, En efecto, la informacién solicitada es informacién ptblica, mds aun cuando debe
tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente
de derecho de acceso a la informacién publica, tiene como objetivo primordial,
formular un escrutinio puiblico y evaluacion a la gestidn ptiblica, en tanto que esta
se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
es decir, en este caso en particular se justifica el interés 'pﬁblico por conocer el
contenido de documentos relacionados con el ¢jercicio de recu.rsos publicos, es por

ello que debe transparentarse y permitirse acceso a esta informacion.

36. De lo anteriormente expuesto, es de sefialar que la actuacién del ente ptiblico
esta obstaculizando el derecho de acceso a la informacién y por consecuencia esta
violentando lo establecido en el articulo 1 pérrafo tercero, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en donde sefiala explicitamente que:

Artfenlo ;-

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen_ la obligacidn de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consectiencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar yy reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

38, En ese sentido el SUJETO OBLIGADO cuenta con las atribuciones de generar,

poseer y administrar los documentos en donde conste la informacion solicitada, por
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lo que es dable ordenar la entrega de la documentacion contenida con la contratacién
de bienes y servicios a diferentes empresas y el destino de recursos publicos para su

operacion.

39, Por lo anterior, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue la
informacién respecto a todos y cada uno de los contratos de bienes y servicios
celebrados por el Ayuntamiento de Tianguistenco. Sin embargo, éntes de concluir el
presente apartado, es menester sefialar que debido al _p'eriod.‘(') ..d'e temporalidad del
cual se requiere la informacion que es del afio 1987 a la fecha de la solicitud es decir,
al diecinueve (19) de enero del afio 2017, el SU]ETO OBLIGADO en aras de
garantizat en su totalidad el derecho de acceso ..a la informacién puablica deberd de
realizar una bisqueda exhaustiva en fbd_os sus archivos con el objeto de localizar la
informacion. Aunado a ell_o':_ ':-:el_ .a.rtfc.t.do 36 de los Lineamientos para la

administracién de Documentos en el Estado de México conforme a lo siguiente:

Articulo 36. Los Sujetos Obligados serdn responsables de crear, organizay, preservar

y controlar s.t.;s'_Archi'.u.os, conforme al ciclo de vida de los documentos y los principios
de procedencia i d.e orden original, asi como la normatividad juridica, administrativa y
técnica en materia archivistica vigente, y garantizarin que sus Archivos de Trimite,
Concentracion e Histdricos se mantengan organizados y disponibles para permitir y

facilitar un acceso expedito a la documentacidn que resguarden.

Para tal efecto es de suma importancia destacar que de acuerdo al articulo 61, 63 y
64, 68 y 74 de los Lineamientos para la administracién de Documentos en el Estado

de México citados anteriormente, los Archivos integrantes del sistema se clasificaran
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en Archivos de tramite o de Oficina, Archivos de coﬁcentracién o Generales y
Archivos Histéricos, atendiendo al ciclo de vida de los documentos de Archivo.
Cada Unidad Administrativa de los SUJETOS OBLIGADOS se integrard un
archivo de trdmite, que serd la unidad archivistica responsable de la gestion de los
documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones del
érgano productor, asi mismo los SUJETOS OBLIGADOS integraran un archivo de
concentracién que serd la unidad archivistica responsable de Ta gestion de los
documentos de usos esporadico que deben mantenersé_por r:aéones administrativas,
legales, fiscales o contables y en cada uno de los Poderes del Estado y en los
municipios se establecera un Archivo Histériép el cual se constituird como fuente
de acceso ptiblico, encargado de divulgar la memoria documental institucional,
estimularelusoy aprovechami_e_hto s_o;:ieﬂ de la documentacién y difundir su acervo

e instrumentos de consulta, y cada ciclo de vida se correspondera con las siguientes

fases:

1. Fase activa. Etapa en la que los documentos estdn en un periodo de tramitacion y se
utilizan constantemente por parte de ln Unidad Administrativa que los generd o

recibid, y se ubican en el Archivo de Trimite;

11, Ease Seminactiva, Periodo en el que los documentos, una vez concluido su
tramite, mantienen un valor administrativo pero ya no son de uso frecuente por
parte de la Unidad Administrativa que los generd o recibid, y se resguardan en

el Archivo de Concentracion; v,
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M1, Fase Inactiva. Etapa en la que los documentos, una vez fenecido su valor
primario, se consideran de utilidad para el desarrollo de la investigacion y por lo

cual se conservan de manera permanente en el Archivo Histdrico.

Ademds cabe sefialar que una vez que los documentos son enviados al archivo

municipal, el Secretario del Ayuntamiento tiene la . responsabilidad de
resguardarlos, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley de Documentos

Administrativos e Histéricos del Estado de México, que ala letra dicen:

Articulo 18.- El Archive Municipal se integrard por todos aquellos documentos que en
cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el

Poder Ejecutivo o cualquier otra autoré'dad y los particulares.

Articulo 19.- El Affci:_i_vo Municipal estard bajo I responsabilidad del Secretario del

Ayuntamiento y tendrd las sigiientes funciones:

a) Recibir la docimentacién, procediendo a su organizacion y resguardo,

b) Establecer una identificacidn, clasificacion y catalogacion de documentos a fin de que
se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia,

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Histdrico del Estado, para efectos de clasificacién, catalogacion y depuracion de

docientos.
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d) Se procurard utilizar técnicas especializada s en archivonomia, reproduccién y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de inferés
administrativo general, histdrico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,

sustitucién de documentos o fucilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para

efecto de producir y publicar informacién de interés general.

Por [o que en ese sentido, el SUJETO OBLIGADO déBeré buscar la informacidn
relativa a lo solicitado, y en caso de localizar la inf_brmacién’felativa al periodo de
enero de 1987 al diecinueve (19) de enero del afio 2017 pai‘a los puntos asi requeridos,
para el resto de los requerimientos plasmados en la. solicitudm, debido a que no
precisa el periodo de entrega de la info1‘maci6n resulta procedente ajustarse a
ordenar la informacién que haya sido generada durante la presente administracién
respecto del dltimo afio previo ala fecha de la solicitud, lo cual Const1tuye ordenar

la entrega de la informacién del diecinueve (19) de enero de 2016 al diecinueve (19)

de enero de 2017. . '

Por otro lado, si derivado de la biisqueda de la informacion, no se localizara toda o
parte en los archivos del SUJETO OBLIGADO, este deberd atender las

formalidades que establece el fundamento juridico plasmado en el articulo 19 de la

ley de la materia y que es del tenor literal siguiente:
Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias i funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.
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En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan

ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal

circunstancia,

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o adninistrar
la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un
acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del

por qué no obra en sus archivos, (Enfasis afiadido)

Por lo que de ser el caso que dicha informacién no haya sido generada el SUJETO
OBLIGADO deberd de manifestar, de 'méné_'rél_ prééisa y clara, las razones que

expliquen las causas por las que no se haya generado la informacién requerida en el

presente asunto.

QUINTO. De la version p_ﬁblica.

40, Debe destacarse qﬁé;'.debido a la naturaleza de los documentos requeridos, y
toda vez que est.e'I:ﬁstit.li’.co de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccién de los datos personales aun tratandose de servidores publicos, por lo

tanto, la informacidn solicitada se deberd entregar en version ptiblica,
41. De acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece la
clasificacién de informacién, misma que puede ser por dos hipdtesis, las cuales

corresponden a informacién reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
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OBLIGADOS deberd de realizar el proceso de clasificacion de informacion de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

42, Bn otras palabras, resulta procedente la clasificacién de la informacién cuando el
soporte documental contiene datos personales, de conformidad a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91 y 137 de¢ la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra

sefala:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del

Estado de M_éxicb; _
(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley cotmo

reservada o confidencial;

XXL1. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad correspondn a particulares, sujefos de derecho internacional o a

sitjetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;
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(...)

XLV. Version piblica: Documnento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificadn como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)

Articulo 91, El acceso a la informacidn piblica serd restringido

excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo nmd%o, .it.npreso. o electronico, contengn
informacion piiblicn y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de__z'nfqmmcidn, deberdn elaborar una versién
piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su

contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(...)

43. Es asi que para la élasificacién de la informacién se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como los
establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y

Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones

Publicas.

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,

la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

La que presenten los particulares a los sujetos obligadbs, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. g

La informacién confidencial no estard sujeta a-__'temﬁo_ralidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de ln misma, 's._.u_:s re#résentantes if los servidores

puiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros

piiblicos o en fitentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por I

presente ley como informacion pitblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés piiblico

protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva

establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco

afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten
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lns causas que dieron origen a su clasificacion, mediante ln aplicacién de una

prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya
publicacion pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacion de la infraestructura
de cardcter estratégico para la provisién de bienes o servicios piiblicos, que a juicio
de 1n sujeto obligndo sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reseron de
la informacion, el Comité de Transparencia respectiz)o_ deberd haéer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y -moti.vadn, aplicando la
prueba de dafio y sefialando el plazo de r'eéeriga, por lo menos con tres meses de

anticipacion al vencimiento del periodo,

Articulo 149. El acuerdo que clasifigue ln informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se

encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

44. Es asi que aﬁte una solicitud de acceso a la informacién que resulte con
informacién clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones
legales elaborar una versién piiblica. La versién publica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacidon, previo a la

entrega de la informacion al recurrente, el cual se debe de elaborar.

45. Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO

OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
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tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fraccién VIII, 122, 135 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México, con el cual sustentard la clasificacion de

datos y con ello la "versién publica” de los documentos materia de la solicitud.

46. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version pﬁbli_ca,..debe acompaiiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transpare_ri;ia qué 1a sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos Que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar _da’t_oé de:_ d.icho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no é:s:legal ni formalmente una versién
ptiblica, sino mds bien una documentacién i_leg'ible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se _ai)récian determinados datos, ya sea porque se
testan o suprimen, deja al _:'S_QIiéit_anté'én estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no a’p_are.c_eh; en la documentacion respectiva, es decir, si no se
exponen de manera ;.pu:r__itual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

47, Siendo asi que, la clasificaciéon de la informacién, en cualquiera de sus
modalidades, deberd de justificarse en un Acuerdo de Clasificacion de Informacién
emitido por el Comité del Tralnsparehcia del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo
deberd de contener los razonamientos légicos mediante los cuales se demuestre que

la informacidn corresponde a algunas de las hipdtesis juridicas previstas en los
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articulos 122 y 143 de la ley, explicando claramente las causas excepcionales que

justifican la restriccién al derecho.

48. De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso ala
informacién ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los sujetos obligados sean pro’gégidos y ﬁnicamenfe se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cx_tentéé y ala transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elaboracion de V_eréiones publicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores ptblicos.

49, Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la informacion
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones

legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el debido

acuerdo de clasificacion,

50. Por tanto, un documento publico testado que no se acomparie del respectivo

acuerdo de clasificacién no es una version piblica sino un documento alterado.
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51. Sin embargo, dada la naturaleza de la informacion que se ordena, es importante
resaltar que si bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas
fisicas debe ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones publicas de los
documentos que elaboren para atender las solicitudes de informacién ptiblica, lo
cierto es que tratandose de proveedores, prestadores de servicios o contratistas,

dichos datos no deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser

entregados.

52, De este modo, la ponderacion entre el derechoala prbteccién de datos personales
con el derecho de acceso a la informacion pflbliéa, es cie mayor trascendencia el que
cualquier persona pueda conocer en qué se gaétefn los recursos publicos, puesto que
se trata de erogaciones que realiza uﬁ_ érgano del Estado con base en los recursos
que encuentran su origen en _r__x_l'ayo__r médiaa en las contribuciones aportados por los

gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

53. Ademas, 1as_p_e_r_sona_s'.'ffsicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, 1'e11111i¢ia11 implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a st nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion

es la que puede generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo

debidamente el presupuesto.
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54, Lo anterior en términos en lo que dispone el articulo 23 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios

vigente en su pentltimo pérrafo, mismo que a la letra dice:

“Articulo 23, (...)

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella
informacion relativa a los montos y las personas a quienes
entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso i destino de

dichos reciirsos...”

55. Es importante destacar que el nimero de cuenta bancaria de las dependencias y
entidades ptiblicas del Estado, ast cofho de las personas fisicas es informacion que
solo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta de
informacioén patrimonial, o p_él':a la realizacién de operaciones bancarias de diversa
naturaleza, por lo que _la'i.__ difusién publica del mismo facilitaria la afectacion al

patrimonio det titglai‘ de la cuenta.

56. Por lo anterior, el ntimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como
confidencial con fundamento en las fracciones I 'y II del articulo 143 de la Ley de la
Materia vigente en la Entidad; en razdn de que con su difusion se estarfa poniendo

en riesgo la seguridad de su titular.
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57, Ademés de que la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria con relacion a
los Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la
transparencia de la gestién gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores
ptblicos, sino por el contrario, dar a conocer los ntimeros de las cuentas bancarias
hace vulnerable al Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actés ilicitos mediante
operaciones cibernéticas; en esa virtud, este Instituto_ détermina que dicha
informacién no puede ser del dominio publico, toda vez q'ué se podria dar un uso
inadecuado a la misma o cometer algtn ilicito b"frau_de en contra del patrimonio del

Sujeto Obligado.

58. Es por esta razdn que se debe omitir el o los ntimeros de cuentas bancarias, en

las versiones ptiblicas que de las facturas se hagan para ser entregadas al recurrente.

59. Lo anterior eﬁtjuentr_a sustento en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por el
entonces IFAI ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica y Proteccion de Datos Personales, que a la letra dice:

Niimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye informacién confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18, fracciones I (personas morales) y II (personas fisicas) de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, el
mitmero de cuenta bancaria de los particulares es informacion confidencial por
referirse a su patrimonio. A través de dicho nitmero, el cliente puede acceder a la
informacién relacionada con su patrimonio, contenidn en las bases de datos de
las instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas
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transacciones como son movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los
casos e que el acceso a documentos conlleve la revelacion del nilmeto de cuenta
bancaria de un particular, deberdn elaborarse versiones piiblicas en las que
deberd testarse dicho dato, por tratarse de informacion de cardcter patrimonial,
cuya difusion no contribuye a la rendicion de cuentas.

60, Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las
versiones plblicas respecto de aquella informacion Que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalidades cﬁle establece la normatividad

1

aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.

61. Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer p_or_toda vez que se actualiza

la hipétesis de procedenc'i._a contenidas en el articulo 179, fraccién VII de la Ley de

Transparencia y Accesoala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer

por_ en términos de los considerandos CUARTO y QUINTO

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y se ORDENA ‘al Ayuntamiento de

Tianguistenco hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense,

(SAIMEX), en versién publica la siguiente infp_rmac_ién_: :

1.- Los convenios, contratos, acuerdos o cualquiera que sea la denominacion,
mediante los cuales se pactd la entrega de recursos econdmicos a la
asociacion civil Centro de Instrumentacion y Registro Sismico AC, del uno

(1) de enero de 1987 al diec:inue"ve {19) de enero del 2017.

2.-Los convénios, contratos, acuerdos o cualquiera que sea la denominacién,
mediante los c_'ual'és se pactd la entrega de recursos publicos a la empresa
MDREIECK SA DE CV, o por los cuales se adquirieron o arrendaron
productos o servicios con la empresa MDREIECK SA DE CV, del uno (1) de

enero de 1987 al diecinueve (19) de enero del 2017,

3.- Los convenios, contratos, acuerdos o cualquiera que sea la denominacién,
mediante los cuales se pact) la entrega de recursos publicos a la empresa

Alerting Solutions Inc., o por los cuales se adquirieron o arrendaron
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productos o servicios con la empresa Alerting Solutions Inc, del periodo

comprendido del diecinueve (19) de enero de 2016 al diecinueve (19) de

enero del 2017,

4.- Los convenios, contratos, acuerdos o cualquiera que sea la denominacion,
mediante los cuales se pactd la entrega de recursos publicos a la empresa
AtHoc Inc, o por los cuales se adquirieron_-:p arrendaron productos o
servicios con la empresa AtHoc Inc, del 'perio':d:o comprendido del

diecinueve (19) de enero de 2016 al diecinueve (19} de enero del 2017.-

5.- El convenio, contrato o cualquiera que sea la denominacién del
instrumento legal medie}hte é_l cual se haya contratado los servicios
profesionales de la persona :ffsica identificada como _ del
periodo compr_endid_o del ciiecinueve (19) de enero de 2016 al diecinueve (19)

de enero del 2017, -

6.~ Los convenibs, contratos, acuerdos o cualquiera que sea la denominacion,
mediante los cuales se pact6 la entrega de recursos publicos a cualquier otra
empresa o asociaciones civiles, para la adquisicion, instalacién,
mantenimiento preventivo o correctivo a receptores de radic SARMEX o sus

insumos, del periodo comprendido del diecinueve (19) de enero de 2016 al

diecinueve (19) de enero del 2017,
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7.- Documento en donde conste el registro de las auditorias o ejei‘cicios de
verificacion de resultados, o de correcto uso de recursos piublicos,
relacionados con la compra, instalacién y mantenimiento a receptores de
radio SARMEX, del periodo comprendido del diecinueve (19) de enero de

2016 al diecinueve (19) de enero del 2017,

8.- Documento en donde conste la clave de identificacion y el niimero de
serie de cada uno de los receptores de radio _SARMEX adquiridos, donados,
traspasados u otorgados por cualqu__iéf via, '__:inéiicando en cada caso el
nombre, folio o denominacion exacta.‘ci:ei convenio, contrato, acuerdo o
cualquiera que sea la denominacion de los documentos mediante los cuales
se establecio la compra,:"adquisiciéh, traspaso, transferencia, donacion de
cada receptor, del periodd_compifendido del diecinueve (19) de enero de 2016

al diecinueve (19) dé enero del 2017,

9. Documenio.en donde conste nitmero de serie y clave de identificacion de
los receptores de radio SARMEX adquiridos u otorgados en donacion o
traspaso, pero que no han sido instalados hasta la fecha de solicitud, es decir
al, diecinueve (19) de enero del 2017, especificando el lugar en el que esta
programada su instalacion, la fecha para la cual esta progmhlada su
instalacién, asi como la instancia o drea que mantiene en resguardo dichos

equipos en tanto se concreta su instalacion.
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10.- Documento en donde conste cualquier pérdida, robo, sustraccion,
desaparicién, destruccion o baja del inventario de cualquier receptor de
radio SARMEX adquirido u otorgado en donacién o traspaso especificando
el nimero de folio y la clave de identificacién de cada uno de estos
receptores, la razon de su baja del inventario, asi como la fecha de su baja

del inventario del periode comprendido del diecinueve (19) de enero de 2016

al diecinueve (19) de enero del 2017.

11.- Documento en donde consten las _;_iccionqs penales o administrativas
emprendidas a causa de la pérdida,. __ri_)bo,. sustraccion, desaparicion o
destruccion de receptores de radio SIARMEX, especificando el namero de
folio y la clave de identi"f_ic‘faciéh"d.é cada uno de esos receptores, del periodo
comprendido del di_eciﬂﬁéve (19) de enero de 2016 al diecinueve (19) de

enero del 2017, -~ . o

12.- Convenio, contrato, acuerdo o cualquiera que sea la denominacion de la
documentacién mediante la cual se haya pactado cualquier entrega de
recursos pablicos al Centro de Instrumentacion y Registro Sismico AC, del

periodo comprendido del uno (1) de enero de 1987 al diecinuevé (19) de

enero del 2017.

13.- Documento en donde conste la ubicacion exacta de cada uno de los

receptores de radio SARMEX adquiridos u otorgados, e instalados,
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especificando el niimero de folio y la clave de identificacion de cada uno de
los receptores de radio SARMEX, especificando sus coordenadas de

geolocalizacidn y la fecha de instalacién, actualizado al diecinueve (19) de

enero de 2017.

14.- Convenio de donacién mediante el cual el sujeto obligado haya recibido
en donacién receptores de radic SARMEX, ¢ entregado en donacién
receptores de estos mismos, del periodo comprehdidd del diecinueve (19) de

enero de 2016 al diecinueve (19} de enero del 2017,

Emitir el Acuerdo del Comité de Tran.sparenc.ia en términos de los articulos 49
fraccién VI y 132 fraccién Il de Ia Léy de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México '.y'f-.Mu_nicipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supnman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de Iéls::.\_rér_sioﬁés ptblicas que se formulen y se ponga a disposicion

del RECURRENTE. .

Para el caso de que la informacion enunciada en los numerales anteriores, no haya
sido generada, el SUJETO OBLIGADO, deberd manifestar de manera precisa y
clara las razones que expliquen las causas por la que no se haya generado la

informacién requerida.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 altimo parrafo, 189 parrafo

segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
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Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a _ la presente resolucién asi como

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtin perjuicio podra ixnp11g11ar1a' via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSQNALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN.
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION; EVA ABAID YAPUR
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN I.A DECIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE (29) DE
MARZO DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roméan Vergara
Comisionada Presidenta

(Ausencia Justificada)

José Guadalupe Luna Herndndez

Eva Abaid Yapur
Comisionada ‘Comisionado
(Ritbrica) ' (Riibrica)

Zulema Martinez Sanchez

Javier Martinez Cruz
o N Comisionada
Comisionado -~
T - {Rabrica)

(Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

TRAREPARENCH ¥ ACERED KA BEQAVAGHOK
BEL ESTADO DE RERICO ¥ MCH0S

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintinueve (29) de marzo de dos mil

n el recurso de revision 00233/INFOEM/IP/RR/2017

(Rabrica)

diecisiete, emitida e
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