hm’w s Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0436/2017
e e e e e Metepec, Estado de México, 21 de agosto de 2017

' MAESTRA

'RESENTE

- De conformidad con los articulos 14, fracciones X y X1y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la

- resolucion del recurso de revisién 01538/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno

 deeste Instituto, en la vigésima novena sesién ordinaria del dieciséis de agosto de dos

| mil diecisiete, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

G RN -
C.cmﬂ José Guadalupe Luna Herndndez, Comisionado. Para su conocimiento

Archiyo
A

&
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e — RECURSO DE REVISION 01538/ENFOEM/TP/RR/2017

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
' PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
- MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARI&%TDEL DIECISEIS

DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION
01538/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fi‘écdé es Xiy XI del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de

- Datos Personales del Estado de Méxic Mlunicipios, la que suscribe EVA ABAID

YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto dé la resolucién dictada en el recurso de

revision 01538/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el

~ proyecto presentado por el Comisi "ad@gﬁ_]OSﬁ GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,

que es del tenor siguiente:

Al respecto, tal*;iy com ;:_quedo debidamente asentado en la resolucidn materia del

Institule de Transparancia, Accesa ala Infermacién Fiblica y
totecridn de Datos Personales del Estadn de México v Mumr.lpms b
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VOTO PARTICULAR

B — RECURSO DE REVISION 01538/INFOEM/IP/RR/2017

Inconforme con lo anterior, el particular procedié a interponer el recurso de revision

- de mérito, en el que esencialmente se inconformé por la falta de atencién a su solicitud

- de informacion.

 cual serd puesto a disposicién del RECURRENTE

 restriccién del acceso a la informacic')n aunado a que pued

susceptlbles de clasificarse.

" Lo anterior es asf porque, si bien es cierto, en términos de la Ley:d

Bajo ese tenor, la Ponencia Resolutora determiné ORDENAR al SUJETO OB ‘IGADO

la entrega via SAIMEX y en versién ptiblica de la infotmacién contenida en 1os correos
electrénicos del Presidente Municipal, Secretario - del. Ayuntarnlento Sindico y

Regidores, en lo que va de 1a presente admlmstraaon, asumsmo, para el caso de que en

dichos documentos, se adviertan datos personales el Com ‘ de Transparenc1a deberia

emitir e] Acuerdo de Clasificacién de la inforfiacidn que sustente la versién publica, el

En ese tenor, la que suscribe si bie de con €l sentido de la resolucién materia del

presente voto, también es cierto que, séloen cuanto a ordenar la informacidén contenida

en los correos electrénicos del Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento,

Sindico y Regidores, en lo qte va de la presente administracion; empero, no se comparte

que no se haya previsto por Ia Ponencia Resolutora respecto a que la informacién

contenida ei.los correos electrénicos de referencia pueden actu:

elaborac1on de la versién pubhca en la que se suprlman datos considerados

Acceso ala Informacion Piblica del Estado de México y Municipios;

informacién.

[nstituio de Transparencia, Acceso ala Informacién Poblicay
roteceidn de Datos Personales del Fistada de Méxicoy Municipios
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- como reservada o bien, se trate de informacién confidencial.

VOTO PARTICULAR

| e e, A ey RECURSO DE REVISION 01538/INFOEM/IP/RR/2017

generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los Sujetos

Obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona; no menos

- verdadero es que, 1o serd en los términos y condiciones que se establezcan en la propia

Ley de la materia; en ese sentido, es de destacar que dicho ordenamiento claramente

establece dos excepciones a la entrega de la informacién; esto es, cuando se clasifique

Asi, para ambos supuestos, la Ley de la materia establece que el Comi éﬁdgTransparencia

debera elaborar un Acuerdo de Clasificacién debidamente fundadoy motivado en el que

se plasmen las razones de dicha clasificacién,

informacién cuya entrega se ordena, pudiera no sélo encontrarse informacidén

susceptible de protegerse via laf

encontrarse alguna que, como ya se dijo pudiera actualizar en su:;'to

de reserva y/o de confidencialidad, previstas por la Ley de la materi

Inslituto de Transpaceneta, Acceso ala [nformacién ablicay
raleceidn de Datos Personales defl slado de México y Municipios
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‘ ‘ VOTO PARTICULAR
s RECURSO DE REVISION 01538/ INFOEM/IP/RR/2017

En ese sentido, a fin de no transgredir el derecho de algin particular y garantizar el
cumplimiento estricto de la Ley de la materia, la que suscribe considera que lo
procedente es que EL SUJETO OBLIGADO realice un estudio al camulo de la

informacion contenida en el correo electrénico de mérito, y en apego a lo previsto por la

Ley de Transparencia, determine qué informacién debe otorgar, cual es
i

entregar en version publica, y respecto de cual debe restrmgir el acceso’ por actualizar

las causales de clasificacién.

Pues, los documentos que se encuentran en los correos electrénicos de los servidores

publicos, al estar en un medio electrénico ¢ informatico, son documentos publicos

susceptibles de acceso en los términos de Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién

Piiblica del Estado de México v Mumc1plos, siendo que la condicién sin la cual no

pueden ser considerados como tales es'qué’enzellos se encuentre el registro del ejercicio

d de los Sujetos Obligados y sus servidores ptiblicos.

de las facultades o Ia activi

De tal manera que, la infbrjhadén'de dichos correos electrénicos de los servidores
ptblicos requerldos relacionados con sus atribuciones juridicas, son documentos

publicos susceptlbles de-acceso, ya que registran el ejercici

act1v1dades, yaique contienen informacién que los Sujet

obtuv1eron, adqu1r1eron, transformaron o conservaron: por cualc

:_delas facultades conferidas por la Ley aplicable. !

Sirve dé sustento a lo anterior, lo sostenido por el Instituto Nacional:

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Peréormales (INAT)

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Miblica y i
"roteccitin de Datos Personales del Bstado de México y Mr.mzl::pms
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| PHolectiin de Batm Patanrabos it Exlade g4 M&:lmylam\klalw

publicado el siete de septiembre de dos mil dieciséis que a la letra sefiala:

“CORREOS ELECTRONICOS H\TSTITUCIONALES DE SERVIDORESV
PUBLICOS, '

INFORMACION A LA QUE SE PLIEDE ACCEDER AC'UNA :
LLAMAS

Lainformacion registrada por los servidores piblicos que estd 'deposftada en mensajes de lns
cuentas institucionales de correo electrénico se considera informacién gub rmamental, explico.
El comisionado del INAI manifesté que si bien el correo electrénico n medio de
comunicacién, no es por st un repositorio de informacién, por lo que es necesario g teen ‘el caso
de los correos oficiales, valorados como documentos de archivg se realice un respaldo de ln

informacidn, a fin de conservar informacion que transparente el quehacer de los servidores
publicos.” (Sic)

“Correos electrénicos que constituyen documentos susceptibles de acceso
a la informacio n. Las comunicaciones enviadas y recibidas a través de correos
electromcos institucionales, incluidos Ios archzvos ad]untos que regtstran
mformaczon Jelutw '

rénicos mstztuczomles enviados o recibidos en efercicio de la funcidn
la misma deberd atenderse en términos del procedimiento previsto enla
para cualquier solicitud de acceso a la informacion.”

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la organizacién y conse on de archivos,

. . is . a
Instiluto de Transpacencia, Access ala [nformacién Piblica vy 3
leceidn de Datos Persorates def Batada de México y Municipios
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! VOTO PARTICULAR
Inc e e, Arch 18 famatin Piblzs RECURSO DE REVISION 01538/INFOEM/IP/RR/2017

P eoeihn de Dalas Paruwol ¢ dul Ealedo i MExloe 3 Munic|pis.

emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, disponen normas relativas a la

conservacién de los correos electrénicos y establecen que los Sujeto Obligados deberan

| aplicar, invariablemente a los documentos de archivo electronicos, los mismos

instrumentos de control y consulta archivisticos que corresponden a los de soporte en

papel, garantizando que los documentos de archivo electrénicos:, posean las

caracteristicas de autenticidad, fiabilidad, integridad y disponibilidad, cn la-finalidad

- de que gocen de la validez y eficacia de un documento origmalsl

. No obstante ello, resulta evidente que en el prec1tado correo 1nst1’cuc10nal se puede

. encontrar invariablemente informacién confidéncial o reservada de la cual no procedera

su entrega.

De tal manera que, resulta importante, tar que en este caso se debe considerar que

dentro de los correos electrénicos institucionales puede obrar informacién a la que se

podra dar acceso en tres,

1. Que se dé acceso de manera integra;

2. Que se dé acceso de manera parcial; o bien |

3. Que el acceso sea restringido en su totalidad pdrI los ca

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacipn Piablica v L
eceitn de Datos Personales del Batado de México y Mumuplos £
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VOTO PARTICULAR
JEe——— RECURSO DE REVISION 01538/INFOEM/IP/RR/2017
. Por esta razdn, ante una solicitud de informacién contenida en correos electrénicos, los
. . . . ‘] .
Sujetos Obligados deben realizar el procedimiento que marca la Ley de Transparencia

- de esta entidad, a efecto de verificar si existen documen‘:tos que pudieran ser!éntregados

- de manera integra al solicitante, es decir, cuyo contenido sea tnica y excluswamente

' informacién ptblica y no alguna otra respecto de la' cual pudiera actuahzarse -algtin

- supuesto de clasificacién previsto en la Ley de la:materja), ya sea confidencial o

reservada.

De ser el caso que, inicamente se tratara de inf rmacion totalmente publica, o bien,

respecto de la cual, fuera posible elaborar una vérsién priblica a fin de entregarla,

entonces sf, EL SUJETO OBLIGADO podrid:dar acceso a tales documentales.

Situacion que, se insiste, debe ser analizada por EL SUJETO OBLIGADO a fin de que

sea éste quien determine la protedencia de hacer entrega de la documentacion de

manera integra.

En cuanto al segundo supuesto puede ser que la 1nformac1on solicitada contenga tanto

Tostitate de Transparencia, Acceso a la Informacisn Pablica y
eccidn de [Datos Personales del Bstado de México y Municipios [
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articulos 133 y 134 de la Ley en comento.

. En ese sentido, si EL SUJETO OBLIGADO advierte (iue el correo electrénico contiene
tanto informacién publica como clasificada, como le fue ordenado, debera realizar la

version publica correspondiente y acompafiar el Acuerdo de Clasificacién respectivo.

‘ Por dltimo y en el caso de que exista documentac1on 0 algun correo electronlco que
' contenga en su totalidad informacién clasificada, Ia Ley en menc1onados art1culos 133y

. 134, contempla la posibilidad de que dicho documento sé: clasifi:;:ado en su totalidad;

articulos que son del siguiente tenor:

Articulo 133. Los documentos clasificados total o; arcialmente deberin llevar

una leyenda que indique tal cardcter, la fecha de clasificacin, el fundamento legal vy,

en su caso el periodo de reserva.

Articulo 134, Los sujetos obligados ngpodrin emitir acuerdos de caricter general

ni particular que clasifiquen documentos o informdcién como reservada. La

clasificuqi'&i)"}zp'h dra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al

.con la

Institute de Transpatencin, Accesa 3 la Informacion Piblica v
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VOTO PARTICULAR

R — RECURSO DE REVISION 01538/ INFOEM/TP/RR/2017

Proleecivn dy Daued Paluoraia b de; Exludo da Mdclee ¥ Muble| e

clasificar en su totalidad tales correos electrénicos o informacién y en su lugar, hacer

entrega del Acuerdo de Clasificacidn correspondiente.

Esto, considerando que fales escritos serian documentos privados, ente didos, de

acuerdo al articulo 3 fraccién XIII, de la multicitada Ley de la materia, como aqﬁ:ell'os

que son elaborados por los particulares sin la intervencién de servidores publicos.

Es decir, cuando EL SUJETO OBLIGADO advierta de las documéhtaleéﬁ?’contenidas en

el correo electronico institucional del Presidente Murii¢ipal, que se trata de informacion
clasificada, debera elaborar el Acuerdo correspondiente, reah'zando un analisis de la

o ponerla a disposicidn de terceros;

informacion que, lejos de transparentar, su actuar, podria incidir directamente en la
privacidad de los particulares o bien, icar el actuar del SUJETO OBLIGADOQ en

materia de Seguridad Pablica.

Por todo lo anterior, s

documentales respectivas, es a'q:gir, a fin de determinar de cada uno, la procedencia de
i ‘ i

Su entrega ya'sea en su integridad, parcialmente o se restrinja deyalguna de iiézs[:éu

acceso por ser. meramente informacién clasificada y en es 1

En tel virtud, se estima que en la resolucidn se debid agotar
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Fablicay | '

Proteccion de Datos Persomales del Estado de Méxicn y Mundcipios
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Pritoecién b Datok Farsonnids s Eilada de Mimkite 3 Winidlzion

consideraciones vertidas en el documento, a fin de establecer la posibilidad para EL
SUJETO OBLIGADO de clasificar informacién contenida en la cuenta de correo

. electronico institucional de los servidores ptiblicos.

En conclusion, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR pues reit:

_que comparte

el sentido en el que se resolvié el recurso de revision, empero, considerando las
' circunstancias particulares del presente caso, se debi6 ordenar al SUJETO'OBLIGADO

analizar la posibilidad de restringir el acceso a la informacién cuando se actualice alguno

de los supuestos de clasificacién, ya sea por reserva o confidencial en su totalidad; en

cuyo supuesto, 1o procedente seria elaborar r el Acuerdo de Clasificacion que

* la sustente como tal, en los términos previstos en los articulos 49, fraccion VIII, 122, 128,

" d
132, 133, 135, 137, 140, 141, 143 y 149 de 1

y de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Estado.de México y'MumEipiés.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hpja corresponde al voto particular emitido en el recurso de revisién 0153
a dg eldieciséis de agosto de dos mil diecisiete.
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