" Recurso de Revisién:  00104/INFOEM/IP/RR/2017.

e I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca.
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz.

Resolucién del Pleno del Tnstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de cinco de abril de dos mil diecisiete.

Visto el expediente formado con moltivo del recurso de revisiéon 00104/IN F.OEM/IP/RR/2017,

interpuesto por _ en 1o sucesivo el RECURRENTE, en contra

de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Ixtapaluca,” en '_lo_ sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base enl'lo_sigﬁiente:
ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha seis de diciembre de dos mil
dieciséis, el RECURRENTE presenté a _través" del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién ptblica
registrada con el namero 00103/I_XTA?A_LU/IP/2016, mediante la cual solicitd acceder a la
informacién siguiente: R

“Se solicita respatupsrtiméﬂte_los sfgzﬁienfes: 1.- Solicito el directorio completo de quienes

conforman la administracién piiblica municipal 2016-2018 (actualizado y detallado), 2.-

toda la informacion correspondiente y detallada con el perfil de quienes ocuparan los

diversos cargos piiblicos en la administracién 2016-2018 (ejemplo curriculum vitae de

cada uno de ellos, completo) Y 3.- Plano general del Municipio de Ixtapaluca, asf cono el

‘plano de In cabecera municipal, i las colonias, que conforman el municipio (respecto del
itltimo punto se solicita copias simples de los planos de las antes mencionadas)” (sic)

Modalidad de entrega: A través del SATMEX.

2. Respuesta. Del expediente clectrénico se advierte que el SUJETO OBLIGADO fue

omiso en emitir respuesta a la solicitud de informacion ptblica, dentro del plazo de quince
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dias otorgado por el articulo 163 de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién -
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3. Integracmn y tramlte del recurso de rev1s1on Inconf01me con Ia falta de respuesta, g

-'..‘el d1a Vemtlcmco de enero de dos nul d1ec151ete el RECURRENTE mterpuso el presente j

_ recurso de 1ev151on qulen expreso las 81gL11entes mamfestamones.
a) Acto impugnado:
“Falta de respuesta a una solicitud de informacidn piiblica al H Al Juntmmento

Constitucional de Ixtapaluca, Estado de Meéxico"(sic)
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b) Motivo de inconformidad:

“El seis de diciembre del afio dos mil dieciséis (hace un mes) solicite informacién al sujeto
obligado, asignindome el folio 00103/IXTAPALU/IP/2016 cuyo contenido se reproduce:
“Se solicita respetuosamente los siguientes: 1.- Solicito el directorio completo de quienes
conforman la administracion piiblica municipal 2016-2018 (actualizado y detallado), 2.-
toda la informacion correspondiente y detallada con el perfil de quienes ocuparan los
diversos cargos pitblicos en ln administracion 2016-2018 (efemplo curriculum vitne de cada
uno de ellos, completo) Y 3.- Plano general del Municipio de Ixtapaluca, asi como el plano
de la cabecera municipal, y las colonias, que conforman el municipio (respecto del iiltimo
punto se solicita copias simples de los planos de las antes mencionadas)” Desde ese
entonces hasta el din de hoy no he tenido respuésta ami plantéizmienta. “(sic) "

4, Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I _del.afLéy{ de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estadol de México y. Mumcxplos vigente, el presente recurso de
revisién se turnd por el sistema electrénico del ..I_n'é'_‘_,__ti.mto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos -PersQnales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz:;-_.:és.ilra su éﬁélisis, estudio, elaboracién del projzecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision del Recu_r'_sb__'::.:E.l. d1a freinta y uno de enero de dos mil diecisiete se admitié
a trdmite el presente'récﬁ_rso de revisién a efecto de integrar el expediente respectivo; fue
puesto a disposicion de las partes por siete dias habiles para que ofi'ecieran pruebas y
manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia uno al diez de
febrero de dos mil diecisiete, sin cohtabilizar elr dia seis por suspension de labores, tampoco
los dias cuatro y cinco del mismo mes y afio, por corresponder a los dias saibado y domingo

conforme al calendario oficial de este Instituto.

6. Manifestaciones del Sujeto Obligado. En fecha doce de febrero de dos mil
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d1ec151e_te, en via de manifestaciones a través del SAIMEX, el SUJETO OBLIGADO envié el
archivo denominado ”RESP.DES.URB.SOL.000103_2016.pdf’, que contiene el oficio
_ IXTA/DGDU/0416/2016, del dia veintiuhb de diciembre de dos mil dieciséis, sigﬁado por el
Director General de desarrdllo Urbano del ‘Ayuntamiento de Ixtapaluca, Estado de México,
'd1r1g1do al Titular de la Umdad de Tr'msparen(na y Acceso a la Informacién Publica del _

Mun1c1p10 de Ixtapaluca, Estado de Mexu:o a traves del cual informé sustancialmente:

“No es posible proporcionar la informacion soIzczmdn en vir tud de gue no tenemos Ia facultad
de expedir copias de los planos autorizados por las autoridades estatales, por lo'que en caso de
requeriy dicha informacién deberd de acudir a la Secretaria e Desarrollo Urbano, en la
- Direccion General de Operacién Urbana, a efecto de que le: propo? cionen copias ya sean
simples o certificadas de los planos que solicita y de lns colonias que estén regularizadas, ya
quie actualmente se estd trabajando en la modificacion del Plano General del Municipio de
Ixtapaluca. Lo anterior con fundamento en los articilos. 6 fmcczon XXII, 7, 8 fraccion XV y
13 fraccion X1, del Reglamento Intef jor de Ia Secretarm de Desmrollo Urbano y

_ Metropolrfano

7. Informacién puesta a dlsposmmn del Recurrente Con fecha catorce de febrero

de de dos mil d1ec1s1ete, fue puestc a d1spos1c1on del parhcular el oficio descrito con
antelaaon por el plazo de tres dias pam que manifestara 10 que a su derecho convenga, el

cual transcurrio del qumce al d1ec1s1ete del mismo mes y afio sin que el particular haya

~ emitido mamfestac1on alguna o

8. Segunda manifeStdéién del Sujeto Obligado. En fecha veintidés de febrero de
dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO envié a través. del 'SAIMEX el archivo
”Resp RR. 104-INFOEM-IP-RR- 2017 Sol. 00103-2016.pdf” con un oficio sin ntimero, de fecha
uno de febrero de dos mil d1ec151ete signado por la Dlrectora de Recursos Humanos, con la '_

" informacién que se ilustra a continuacion:
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Informacién que no dié satisfaccion al derecho de accesac a la informacién del particular, por

lo que no fue puesto a su disposicion.
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9 Nuevas mamfestacmnes del Sujeto Obhgado. En fecha treinta de marzo de dos
mil diecisiete el SUJETO- OBLIGADO envi6 a través del SAIMEX el archivo
”Resp.RR.00104~INPOEM—IP~RR-2017SOL.0001US-IXTAPALUJPQOi6.pdf’” con el oficio
IXTA/DGDU/087/2017, de fecha treinta de marzo de dos mil diecisiete signado por el Director
General de Desarrollo Urbano del Municipio de - Ixtapaluica, Estado de ‘Meéxico, con la

informacion que se ilustra a continuacion, que en lo sustancial manifesto:

“... me permito hacer de su conocimiento que la Direccion de Des_&;'rolla'I_,If‘bm'ao--m%ece de la
capacidad técnica para proporcionar los planos'que requiere el Réciifﬁenié,"én' la modalidad
de copin szmple toda vez que no se cuenta con el equ:pmnzento necesmzo pam poder realizar
dichas copias al interior de la Dependencia. R

Sin embargo y atendiendo al principio de mixima, fu_ib;iciefad, q:z.eda a disposicion del
Recurrente ln posibilidad de obtener las copias que requiere, hirciéndose acompaiiar por un
miembro del personal de esta Direccion, al estdblecimiehtb commercial de su preferencia, que
puteda brindarle el servicio requerido y cubriendo zmzcamente los costos que de dicho servicio
deriven, sin que medie la necesidad de ieahzar pago algtmo a la Institucion. :

Comento ademds, que esta Drrecczon se encuentm en poszbzlzdad de poner a disposicion del
Recurrente, los planos quesa Ia fecha s¢ encuentran debidamente autorizados por la
Secrelaria de Desarrollo . urbano a través de la Direccion de Operacion Urbano
correspondientes al rmos 2016 dado que actualmente se encuentran en proceso de
actualizacion y aprobaczon, Ios planos de algunas zonas del Mitnicipio de Irtapalum

Con el fin de que se pueda Ilewzr a cabo el p oced:mzento antes descrito, el Reczm ente deberd
p;esentmse a las oftcmas de la Direccidn de Desarrollo Urbano del Mzmzczpro de Ixtapaluca,
* ubicadas en la planta baja de Palacio Municipal, en la calle de Municipio libre No. 1,
Ixtapaluca centro, con un horario-de atencién de lunes a viernes de 09:00 a 15:00 1 y sdbados
~ de 09:00 a 13:00. Parg lo anteriormente sefialado, deberd dirigirse con Arq. Marfa Ghilda
- Rosalino Oclica, quien es la persona responsable de los Planos en e_s'ta Direccion, tinicamente
presentando. una identificacion oficinl vigente. Si asi lo prefiere, puede agendar una cita a-
través de los niimeros telefénicos de esta Direccion, que son: 5972-8500 Ext. 2059 Y 2638-
. 4861.” '
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10, Cierre de Instruccidén. Transcurridos los plazos concedidos a las partes para que
manifestaran lo que a sus intereses corresponda, con fecha treinta de marzo de dos mil
diecisiete, se decreté el cierre de instruccién del presente medio de impugnacion, para

proceder a su resolucion,

CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la .Iinfo_rmacién Piublica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Muniéiéibs, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision 1nte1puest0 por la parte recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de Ia Const1tuc10n Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos v1ges_1m0,-.mge51mo primero y vigésimo segundo,
fracciones IV y V; de la Constitucion Politica d'g.llEét’ado Libre y Soberano de México; 1, 2,
fraccion I1; 13, 29, 36, fracciones Iy 1% 1-76: 178 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de México y Municipios; 9,
fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparenc1a, Acceso a la

Informacion Pablica y Pr_o_tecc_lon_de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisi6én. Por cuanto hace a la

oportunidad del recurso de revisién es necesario considerar 1o previsto en los articulos 163,
pérrafo primero; 166, pentiltimo parrafo y 178, pérrafo segundo; de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, de cuya interpretacion se
obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregaf la respuesta a una
solicitud de informacién ptblica, es de quince dfas hdbiles posteriores a la presentacion de

ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dfas habiles
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sin que los Sujetos Obhgados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se
considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso de

revision en cualquier momento.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en '1tr1bu1r un efecto negativo al silencio de la autoridad admmlstratwa frente

alas instancias y sohc1tudes que hagan los partlculares

De tal manera, en el presente recurso de revision se actuahzo la negaﬁva f1cta por par te del
SUJETO OBLIGADO al no habe1 respondldo al RECURRENTE en t1empo y forma en el
.plazo legal previsto para ello, en este sentido la falta de 1espuesta 1mphca necesanamente que
de modo factico se ha negado la informacién por razones desconomdas, pero que el hecho

simple de no responder apareja una forma por o omlsmn de nega1 el acceso a la informacion.

Si a ello se le suma lo preVISto en el parrafo segundo del articulo 178, par rafo segundo de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pliblica vigente en la entldad

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO namero 0001-15, aplobado por unanimidad
~del Pleno del Inst1tuto de Transparenaa, Acceso a la Informacién Ptablica y Protecczon de
Datos Personales del- 'Estado de --Mex1co y Mun1c1p1os, publicado en el Peritdico Oficial del

Estado de México ”Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que

establece

“CRITERIO 0001-15

- NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISI ON
TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo terceio de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue
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la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dins establecidos en el articulo 46 de ln Ley

de la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso

correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo

de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del din siguiente al que fuvo

conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna

tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que,

al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una

respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativn

podré ser en cualquier Hempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresn; es deciy,

mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, mamento n partu del cual debera

computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la czmda Ley.” '
Por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, tna vez realizado el analisis del
formato de interposicién del recurso, se corrobora que.satisface los elementos formales
“exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transpar_ené_ia___y AE_'C_Céso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, en atencion a que fue preSéntado mediante el formato visible
en el SAIMEX; asimismo, se advierte qué-resulfa- procedente la interposicién del recurso,

segun lo aducido por el RECURRENTE en ‘términos del articulo 179 fracc1on VI del

ordenamiento legal citado, que a: la letla d1ce

“Articulo 179, El recurso de. 'revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd
en contra de las sigitientes causas:

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a ln informacion;

r

3. Materia de la revisién. Con base en las constancias que obran en el expediente en el

que se acttia, este Instituto tiene la conviccion de que la presente resolucion tiene como
objetivo central determinar: si la informacién enviada por el SUJETO OBLIGADO en via de

manifestaciones, satisface el derecho de acceso a la informacion piblica del RECURRENTE;
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en caso contrario y de ser procedente, ordenar la entrega de la informacion omitida, conforme’

a la solicitud del particular.

4. Estudio del asunto. Previo al andlisis del recurso de revisién materia del presente
estudio, es pertinente re'capitulafque ei RECURRENTE solicité al SUJETO OBLICA.DO la
informacion que a continuacion se desagrega en el cuadro comparativo siguiente, en el cual
se inserta I informacién que el SUJETO OBLIGADQO proporcioné en via de manifestaciones
a traves deI SAIMEX, toda vez que fue omiso en responder dentlo del plazo otorgado por el

- articulo 163 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Infor mac;on- Pubh_:‘ca de la entidad:

Solicitud de Informacion, Informacmn enviada por. el Su]eto Obhgado en Mamfestacmnes a
| traves del SAIMEX. '
Del dia 12/02/201"7 k.;_-ﬂ"_\_Déi dia 22/02/2017 | Del dia 30/03/2017
- OflClO Numero . Oficio sin ntimero, | - Oficio Ndmero
IXTA/DGDU/O416/20 suscrito porla IXTA/DGDU/87/2017,
16, mgnado por el ' signado © por el
Dll‘eCtOI‘ GEREI‘&I de Directora de Recursos | Director General de
Desan‘ollo Urbano. | Humanos. ' Desarrollo  Urbano
' : del Municipio - de

Proporcion tres Ixtapaluca; -
direcciones electrénicas y | . '
menciond que en ellas
podrd  consultar  las
versiones piiblicas de la
informacion solicitada.

‘Pagina 10 de 37




Recurso de Revisién:
Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

00104/INFOEM/IP/RR/2017.
Ayuntamiento de Ixtapaluca.
Javier Martinez Cruz.,

“1.- Solicito el directorio
completo de quienes
conforman la administracion
pitblica municipal 2016-2018
(actualizado y detallado)”

https:tlixtapaluca.gob.mx/
qobierno-directorio

“2.- toda la informacién
correspondiente iy detallada
con el perfil de quienes

ocuparan los diversos cargos
piiblicos en la administracion
2016-2018 (ejemplo
curriculum vitae de cada uno
de ellos, completo)” |

https:/lixtapaluca.gob.mx/
wp-
content/uploads/2016/07/
Bando-Municipal-
2016.pdf

hitps:/lixtapaluca.gob.
mxhwp-
content/uploads/2016/1
0/Gaceta-Municipal

“3.-  Plano  general  del
Municipio de Ixtapaluca, asi
como el plano de la cabecera
municipal, y las colonias, que
conforman el municipio
(respecto del wltimo punto se
solicita copins simples de los
planos  de  las  antes
mencionadas)”

“No es posible
proporcionar Ia |
informacion * solicitada |-

en virtud de que*no.|

teriemos la. facultad de
expedir--copins de los

planos a-_utorfzados por .

las autoridades

estatales; por lo que en
‘|-easo -de requerir dicha

informacion deberd de
acudir a la Secretaria de
Desarrolle Urbano, - en
la Direccion General de
Operacién Urbana, a

efecto  de que e
proporcionen copias ya
sean simples 0

certificadas de los planos
que solicita .y de las
colonias  que - estén
reqularizadns, ya  que

No.-13 .pdf

Sustancialmente en
el oficio informé que
In  Direccion  de
Desarrollo  Urbano
carece de capacidad
técnica para
proporcionar los
planos que requiiere
el Recurrente, toda
vez que no se cuenta
con el equipamiento
necesario; que
atendiendo al
principio de mdxima
publicidad quedn la
posibilidad de que el
Recurrente obtenga
Ins  copins  que
requiere, haciéndose
acompafinr de un
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actualmente  se  estd mientbro del

trabajando  en  la’ | | personal  de la

modificacién del Plano Direccidn citada, al

General del Municipio establecimiento

de  Ixtapaluca. Lo . _
: comercial  de  su

anterfor COoH
| fundamento . en  los
articulos 6~ fraccién
XXIi, 7, 8 fraccion XV

preferencia para que
a si costn se le
expidan las copias;

y 13 fraccién X1, del | que los planos que en
Reglamento Interior de e t_QdO caso  se e
lIn Secretarin =~ de . “I'proporcionaran  son
Desarrolle. Urbano y los  autorizados al
Metropolitano. . a0 2016; asimismo,

Ln LT proporciond el

procedimiento, drea,
domricilio, horario de
servicio,  niimeros
telefonicos para una
posible  cita Y
servidor ptiblico con
quien debe dirigirse
para  obtener  lns
copias mudlticitadns.

- Inconforme por la falta déﬁ-?fespuesta,‘ el particular inferpuso el presente recurso de revisién en
el cﬁal sefial6 como acto impugnado la falta de respuesta a Ia'solicitﬁd de informacién
ptblica y como motive de inconformidad arguyo que desde el seis de diciembre de dos mil
dieciséis solicitd informacién al Sujeto Obligado;. transcribié el contenido de su solicitud y

agregd que desde ese entonces hasta el dia de hoy no ha tenido respuesta a su planteamiento.
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Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en via de manifestaciones a t1'a§és del SAIMEX,
adjunté un primer oficio signado por el Director General de Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento de Ixtapalica, quien informé que no es posible proporcionar la informacion
en virtud de que no se tiene la facultad para éxpedir copias de los planos autorizados por las
autoridades estatales; que el particular debera acudir a la Secretarfa de Desarrollo Urbano
para que le proporcionen las copias simples.o certificadas de los planos; que actualmente se

~ estd trabajando en la modificacion del Plano General del Municipio de Ixtapaluca.

En un segundo oficié a través de la misma via, el SU]ETO OBLIGADO adjunté un
- documento firmado por la Directora de Recursos Humanos del mismo Municipio, quien
proporciond tres direcciones electronicas en donde el _sohc1tante podra consultar la version

publica de la informacién solicitada.

Cabe sefialar que {inicamente se le v1sta al RECURRENTE el primer oficio, toda vez que el
segundo de ellos de mnguna manela S’ltlsface el derecho de acceso a la informacién del

particular, lo que se aprec1ara en la revisién de la mformacmn que més adelante se realizara.

Posteriormente, el SU]ETO OBLIGADO adjunté nuevas manifestarciones via el SAIMEX en
las que expres6 la posibilidad de Que ¢l RECURRENTE obtenga, a través de un
establecimiento comercial y a su costa, las copias de los planos autorizados al afio dos mil
dieciséis, toda vez que la Direccién de Desarrollo Urbano carece del equipo necesario;
finalmente indicé , érea, domicilio, horario de servicio, niimeros telefénicos para una posible -
cita y servidor pablico con quien debe dirigirse el particular para obtener las copias

multicitadas.
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Previo al analisis de la informacion proporcionada, es preciso determinar que el SUJETO

OBLIGADO con la emisién de sus manifestaciones no niega la existencia de la informacion
solicitada, sino por el contrario, al indicar que no se tiene la facultad para expedir copias de
los pIahos autorizados por las autoridades estatales, por lo que el particular deberd
solicitarlas a la Secretarfa de Desarrollo Urbano, ya que actualmente se estd trabajando en la
modificacién del Plano General del.Municipio,.proporcionando en nuevas manifestaciones
- tres-direcciones electromcas mencionado que el solicitante podra Consultar la versién puiblica
de la 1nf01mac1on sohc1tada y postenolmente en nuevas man1festac1ones ba]o el prmc1p10 de
maxima pub11c1dad expuso la posibilidad de obtener copia delos planos autorizados al afio de
.dos mil dIECISEIS, con ello asevera su existencia, por lo que el estucho de la naturaleza juridica

de 1a informacién peticionada, en el caso concreto, se. obv1a. [

Lo anterior es asi, ya que el estudlo enuncmdo txene por objeto determinar si el SUJETO
OBLIGADO genera, posee 0 admmlstra la 1nformac1on solicitada; sin embargo, en aquellos

casos en que éste la asume, ello efectwamente esta en su poder; por consiguiente, setfa 0cioso

y a ‘nada praCthO nos conducma su est'udlo ya que se insiste, la informacién pubhca

solicitada fue asumida por el SUJETO OBLIGADO

De 1gua1 forma es prec1s.o aetelmlnar que el particular 5011c1to informacién relacionada con.
los serv1dores pubhcos que conforman la administracion mun1c1pa1 2016 2018 y enseguida
requirio la mformaaon correspondiente y detallada con el perfll de quienes ocuparan diversos
cargos publicos de la administracion 2016-2018, citando como ejemplo el curriculum vitae de
cada uno de ellos; en ese sentido este Instituto advierte, en primer lugar, que su deéeo es

conocer el directorio que incluya el total de los servidores ptiblicos de la actual administracion
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del municipio de Ixtapaluca y en segundo lugar, pretende saber el perfil'de cada uno de ellos,
lo que se traduce en la formacién académica, profesional, laboral y experiencia de cada
servidor publico, tan es asi que mencioné como ejemplo el curriculum vitae,
consecuentemente, con fundamento en los articulo 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica de la entidad, para mejor proveer al derecho
de acceso a la informacién ptiblica del gobernado, este Instituto determina que la informacién
que en todo caso resulte procedente entregar, es la relacionada cc_)ri__la_actual adﬁninistracién
publica municipal 2016- 2018, asi como los documentos en ..d(‘)_n_d__é____.consten la informacion
curricular o la formacién académica, trayectoria profe:sioijél “Y:_'-.éxp'eriencia laboral de sus

servidores ptiblicos.

De igual forma, por cuanto al periodo temporal dé toda la iﬁformacién peticionada, es pfeciso
mencionar que el particular refirio los aﬁos:{ en fl..ll’__{Ci(éh, dela 'actual adnﬁinistr_acién 2016-2018,
sin precisar el lapso teinporal, por lo tanto,para mejor proveer a la presente resolucion, este
Instituto con fundamento en Ios_l_é‘i‘t_i'ci}ll__(.)'s' 13 y 181 precitados, determina que el Iapso temporal
de la informacién qﬁe en t_o;_id '(ljas_él.:_:récede entregar po.r el SUJETO OBLIGADO, es la que

posee, genere o administre al dia seis de diciembre de dos mil dieciséis, que fue la fecha en que

ingreso la solicitud de informacion.

Discernimiento que encuentra apoyo en Criterios 1/2010 y 2/2010, emitidos por el “Comité de

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos personales” de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn, que disponen:

“Criterio 1/2010

! “Perfil 3. m. Conjunto de rasgos peculiares que caracterizan a alguien o algo”. Diccionario de ln Lengna Espafiola. Real
 Academia Espafiola. Vigésima Tercera Fdicion, Qctubre de 2014, .
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SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION su OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HLIBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETI CION

El otorgamiento de la informacion procede respecto de aquella que sea existente y se
encuentre en posesion del drgano de Estado, al tomento de la solicitud; por lo que resulta
inconducente otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningiin érgano de Estado
ptiede verse vinculado en el otorgamiento de informacion de tal naturaleza, al fenor del
articulo 6° constitucional, que dispone que la garantin del acceso a la informacién lo es
respecto de aquella que se encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, érganc y
organismo federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1°de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,” 7

Clasificacién de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.

Cmterio 2/2010. : '

- SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION ES MATBRIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA PECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.

La informacion que en todo caso debe ser materm de anahsts Y pmnzmcmmzento sobre si
naturaleza, disponibilidad y acceso, es nquella que e términos del articulo 6° constitucional
y 1°de la Ley Federal de Tmnspmencm y-Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental,
se encuentre en posesion de este, Alto T ubunnl es decir, se hubiese ya generado y sea

_ existente al momento del plarzfeamzento dé solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se
solicite informacion sin que se:precise el término temporal, deberd entenderse que es aquella
que se hubiese genera ndo Y se: tenga en posesxon al dia de In fecha de Ia solicitud de acceso

conespondzenfe R

Clnszﬁcaczon de Infornmcron 69/2009 -A. 30 de septzembre de 2009. Unanimidad de votos.”

Ahora bien, por cuanto hace_ al primer oficio expedido por el Director Ge'nél"alrde Desarrollo
Urbano del Ayuntamiento de Ixtapaluca, en el cual mencioné que no es posible proporcionar
la informacién solicitada, en virtud de que 1o ‘se tiene la facultad de expedir copias de los

planos autorizados por las autoridades estatales, por lo que el RECURRENTE deberd acudir a
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fa Direccién General de Operacién Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano, a cfecto de

que le proporcionen copias simples o certificadas de los planos que solicita.

Al respecto es pertinente mencionar que la respuesta emitida es improcedente, toda vez que
conforme a lo dispuesto en los articulos 1, 3, 11, 24, 26, 27 y 34 del Reglamento del Libro
Quinto del C6digo Administrativo del Estado de México, ol cuél es de orden ptiblico e interés
social, en materia de Ordenamiento Territorial de los AsentamIentos Humanos y del
Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion, corresponde a Ios mumc1plos la aplicacién y
vigilancia del cumplimiento del mismo; de forma que --Ios:t%tLl_Ia_res de las dependencias,
unidades administrativas y organismos auxiliares _pbdféﬁ.":c.ertificar los documentos que
hayan expedido en el ejercicio de sus funciones o e.fniti-f.-:constan'cias de documentos que
- obren en sus archivos, dentro de los que se preve el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, el
cual se mtegra entre otros documentos con los- planos respectivos, mismo que incluird un
espacio destinado a las leyendas relatwas a fa cert1f1cac1on de su autorizacién, publicacién e
inscripcién; datos que hagan r_e_ferer}cm al Plan de Desarrollo Urbano que pertenecen,
localizacion del dmbito gé?gr_éfi_co que cubre, autoridad que lo formula, denominacion,
namero y clave del plaﬁ_o; s:'ix.nb”c.)logia basica y tematica, fuentes de informacién cartografica,
datos de su inscripcién. en el .Instituto de la funcién Registral de la entidad y utilizacién de
'caftografia base de planos en ortofoto digital georeferenciada reciente en coordenadas UTM
NAT27. | |

Por lo que el SUJETO OBLIGADO esté en posibilidad de satisfacer el derecho de acceso a la

informacién del recurrente y hacer entrega de los planos solicitados.

Por cuanto hace al segundo oficio de manifestaciones del SUJETO OBLIGADO se aprecio
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que en aras de satisfacer la pretensién del solicitante, a través de nuevas manifestaciones por
parte de la Directora de Recursos Humanos proporciond tres direcciones electrénicas,
indicando que en ellas puede el particular consultar la versién publica de la informacion
relacionada con los servidores pt’lblicos del SU]ETO OBLIGADO, por lo que este Organo
Garante para mejor proveer a la presente resolucién, 1ng1eso a cada una de las pagmas

electrénicas sefialadas en las que se observo lo &gmente

L. https:/fixtapaluca.gob. m‘c/gobterno -directorio. Esta pagma desplego una pantalla
denominada ”Gobierno-Directorio”, con fondo color gris'y una fran]a roja en su parte
superior, con un logotipo de Ixtapaluca, que en su cos_ﬁagio‘g_ierecho contiene treinta y

- dos fotografias de diversas personas, ordenadas en cuatto columnas, con el nombre y
“area de adscripcién de cada una en la parte 1nfer10r, sin espec1f1car mayores datos.

2. https:fixtapaluca.gobanx/wp- content/uploads/2016/07/Bmzdo-Mumczpal~2016 pdf. La
direccién electrénica citada desplegd una pagina con fondo en color rojo y gris, con el
‘topénimo del municipio de I*(tapah{ca“”er'l su'éétiuina superior izquierd’a y en seguida
los. -rubros: “Inicio”, “Gobierno”;-. ”Dependenc1as ; e msparenc:la “Noticias”,
”Reglamentamon” ”Convocator1as ”_Multlmecha”, “Servicios” y “ Contactanos”.

Al centro de la pantallaseobservo eI m’lmero 404,

Asimismo, en la parte mfenor de la pantalla se aprecian los rubros “Contacto”,
“Ubicacién”;: ”Facebook” y “Buzén Ciudadano”, sin proporcionar mayores datos como

se aprecia en la'i 1magen siguiente:
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3. ”https://ixtapaluca.’gob.mx/Wp-c.onte'nt/up10ads/2016/1{)/Gaceta-Municipal-No.-
13.pdf”. Muestra un ejemplar de la Gaceta Municipal niimero 13 del Ayuntamiento
2016-2018, de fecha fres de oct_ubre dé dos mil dieciséis, en seteciéntos dieciséis hojas,
mostrando en su contenido ocho acuerdos por los que se aprueba normatividad

diversa. De las cuales se ilustra la primer hoja:
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GACETA
MUNICIPAL

Organo oficial de infermacién
del H Ayuntamlento de Ixtapaluca 2916-2018

{}3 de’(} tubr‘ de'-z{}l_ﬁ

La Gacela Mumczpal es el organo nﬁclﬂl de 1nf‘ormact6n, de cardcter pcnna.ncnte e interds pablico, en &l se
publica la normatividad del Municipis,, reglamentos, manusles, acugrdos, notificaciones, avisos ¥ dcmas
disposiciones de cardcter generalquie emita el H, Ayuntamiento o las autoridades adminfstrativas, :

- No obstante, de la revision al contenido de las direcciones electrénicas referidas se aprecia
: que no satlsfacen el derecho de acceso a la 1nformac1on pubhca del parhcular conforme a las

: 51gu1entes consideraciones.

- Por cuanto hace al directorio que se encuentra publicado en la direccion

https:/lixtapaluca.gob.mx/gobierno-directorio; si bien muestra treinta y dos fotografias con:
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los nombres y area de adscripcidn de diversos servidores publicos del SUJETO OBLIGADO,
lo cierto es que no cumple con lo dispuesto en el articulo 92 fraccién VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica de la entidad que ordena:

“Articulo 92. Los sujefos obligados deberdn poner a disposicion del pitblico de manera

- permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
correspondn, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos J politicas que a
continuacion se sefialan:

VIL. El directorio de todos los servidores piiblicos, a partir del nivel de jefe de departamento o
su equivalente o de ntenor nivel, cuando se brinde atencion al ;bt’tblfco"- manejen o apliquen
recursos piiblicos, realicen actos de autoridad o pr esten servicios ‘profesionales bajo el
régimen de confianza i honorarios y personal de base. ; '

El directorio debera incluir, al menos eI nombre, chrgo 0 nombramiento oficial asignado,
nivel del puesto en la estructura orgdnica, fechn de: alta en el cargo, numero telefénico,
domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electronico oficinles, datos que
deberdn sefialarse de forma mdependzente por dependencm y entidad piiblica de cada sujeto
obhgado : :

De lo que se advierte que el d_iféb_f_drid:;pr'oporcionado por el SUJETO OBLIGADO, adolece
o o R

- Cargo o nombramiento oficial asignado,
- Nivel del puesto en la estluctma orgamca
- Fecha de alta en el cargo,
- Ntimero telefénico,

- - Domicilio para recibir correspondencia y-
- Direccién de correo electrénico oficiales.

‘Datos que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad ptblica de

cada sujeto obligado.

Lo anterior se robustece ademds, con lo dispuesto en los “LINEAMIENTOS TECNICOS

Pagina 21 de 37




Recurso de Revision: 00104/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

e frae g entaia, AfLELS § L IR a5
Frivensiie da Prits Frisloaed 4! Lend gy

GENERALES PARA LA PUBLICACION, HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE
LA INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTO Y
EN LA _FRACCION 1V DEIL, ARTfCULO 31 DE LA LEY GENERAL DE T RANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE DIFUNDIR LOS SUJETOS
OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN LA PLATAFORMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA”, que en su Anexo I, prevé los Criterios para las obhgaaones de
t1anspa1enc1a comunes a todos los Su]etos Obligados, conforme a lo p1ev1sto en al artlculo 70,
- fraccién VII de la Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacmn Publica, apartado
en el que dlspone de manera andloga lo d1spuesto en el a1t1culo 92 fracaon VII de nuestra

- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica; fcransgrzto ch antelacion.

- Por cuanto hace al requerlmlento cons1stente en el perfll de quienes ocupan los diversos
| cargos publicos en la actual admmlstramon, si b1en el SUJETO OBLIGADO menciond en
pantalla de manifestaciones del SAIMEX--- que Ta descripcion de Ios perfiles para ocupar

. cargos se encuentra en el Manual"‘GeneraI de Orgamza(:lon de la Administracién Pdblica

Mummpﬂ de ™ Ixtapaluca,-;; i.;plopomlonado - la direccidn electrénica

”https //1xtapa1uca gob mx/wp conteﬁt/uploads/ZOlG/lO/ Gaceta—Mumc1paI—N 0.-13.pdf”, lo
- cierto es- que no colma la p1errogat1va de acceso a la informacién publica del pet1c1onar10,
toda vez que su pretenslon es conocer el perfil (part1cular) de cada servidor pubhco que
o_cupa un cargo en la actual adm1n1st1ac10n municipal, citando como e]emplo_el curriculum
v_itae. .- |

En este séntido, es pertinente meﬁcionar qué tratandose del curficulum vitae menciona'do.,
nuestra Ley de Transpérencia aplicable en._Ia entidad en su articulo 92, fraccién XXI pr.evé la

citada informacion con la denominacién de “Informacién Curricular”, la cual constituye una
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obligacién de Transparencia comun para los Sujetos Obligados, consecuentemente, en
términos del articulo 4, parrafo segundo, la referida informacidon es putblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, por lo que el SUJETO OBLIGADO tiene la
posibilidad de proporcionarla en términos del articulo 12, parrafo segundo de nuestra Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica aplicable en la entidad.

No es desapercibido a este Instituto que el SUJETO OBLIGADO 'p_roporcioné una tercera
direccion electrénica, manifestando al respecto “Actualizacion: }één_d_b Municipal 2017”7, sin
proporcionar mayores datos o referencias. Al respec_to{lf_'hés__te _Tﬁstﬂuto advierte que la
actualizacion del Bando Municipal del SUJETO OBLIGADO,no fue materia de la solicitud
del hoy RECURRENTE y en consecuencia no conét_itp;yé ‘materia de estudio del presente

recurso de revision.

De lo anterior se advierte que la informacién proporcionada en el segundo oficio de
manifestaciones no satisface el derecho de ‘acceso a la informacién putblica del particular, -

motivo por el cual no se dejé a disposicién del particular.”

Por cuanto hace al té.rc.er_.'“c;fici.o. de manifestaciones del SU]ETO OBLIGADQO, se advierte
que en aras de satisfacer el derecho de acceso a la informacién del requirente y atencién al
principio de méaxima publicidad, expresé la posibilidad de expedir, a costa del
RECURRENTE, los planos autorizados al afio dos mil dieciséis, por lo tanto, se corrobora que
st bien el Plano General de municipio se estd actualizando, tal como lo refirié en su primer
oficio de manifestaciones, lo cierto es que estd en posibilidad de proporcionar copia de los
planos autorizados a la fecha de la solicitud, consecuentemente, este Instituto con

fundamento en los articulos 13 y 181 pérrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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‘Informacién Piiblica de la entidad, para mejor proveer y en atencién_él principio de mdxima
publicidad, determina procedente ordenar al SUJETO OBLIGADQ, entregue al particular
copia simple de los planos .solicitados, previo procedimiento determinado por el SUJETO
OBLIGADO y pago respectivo por parte del particular, para la entrega de las copias simples

de los planos multicitados.

No pasa desapercibido a este Instituto qﬁé el RECURRENTE pidio informacic’m de quienes
conforman Ia administracién publica municipal 2016- 2018 del SU]ETO OBLIGADO por lo
que es preciso determinar qué servidores puiblicos mtegran Ia Admmlstramon publica
municipal a diferencia’ del personal que integra el Ayuntamlento, por Io que se aclara que en
- términos  del art1cu10 16 de la Ley Organica Mun1c1pa1 del Estado de México, el
AyuntamIento esta integrado por el Presidente mumc1pal"" uno o dos Sindicos y entre seis a

once Regidores, dependiendo del nimero de hab1tantes que. mteglen su poblamon

En cambio, la Administracién Pubhca \/Iumapal del SU]ETO OBLIGADO esta compuesta
~conforme lo disponen los artlculos 77 y 81 de su Bando Municipal 2016, por la
Administracién Puablica Centrahzada y Ia Administracién Pablica Descentralizada, mismas

que estén mtegradas p01 las s1gulentes dependenc1as y orgamsmos
- "DELA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

Articulo 7Z—'Pam ---despachode los asuntos de la Administracion Priblica Municipal, el
Presidente Municipal, se auxiliaré de las dependencias de la administracién piblica
municipal centralizada, mismns que estardn subordinadas directamente a él o a ella, y son las
siguientes:

L. Oficina de la Presidencia;
I1. La Secretaria del Ayuntamiento (en su funcién administrativa);

- HI.. Tesoreria Municipal, cuyo tesorero(a) serd él o In Directora de la Direccién General
Administracion y Finanzas quien tiene a cargo las siguientes Direcciones!

Pagina 24 de 37




Recurso de Revision:  00104/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

‘a. Direccion de Catastro;
b. Direccidn de Administracién;
¢. Direccién de Recaudacion; y
d. Direccion de Recursos Humanos.
V. Direccién General de Planeacion, Evaluacién y Seguintiento;
V. Contraloria Municipal;
VI. Direccion General de Seguridad Ciudadana;
VII. Direccion de Desarrollo Urbano;
VIIL. Direccién de Desarrollo Econdémico;
IX. Direccion de Fomento para el Cotnercio;
X. Direccién de Obras Pitblicas; .
X1. Direccion Juridica;
XII. Direccién de Ecologin;
X1, Direccién de Educacidn;
XIV. Direccion General de Desarrollo Social y Terrzforml
XV. Direccién de Servicios Piiblicos; o
XVI. Direccion de Control de Residuos Sélidos;
XVII Direccion de Desarrollo Rural;
XVIIL Direccion de Comunicacion Social; L
XIX. Defensoria Municipal de Derechos Humanos de Ittapaluca
XX. Direccion de Cultura; L
XXI. Direccidn de Salud;
XXII Direccién de Gobier no;
XXIIIL Direccién de Tur:smo, Rescate J Conservacion de Areas Arqueoldgicas;
XXIV. Direccibn de Inmgen Institucional;
XXV. Secretaria Técnica; -~ 3 *
XXVI Unidad de Tmnspmencm y Acceso a la Informacién Piiblica de Ixtapaluca;.
XXVIL Instituto para la Proteccion de los Derechos de las Mujeres; y
XXVIIL Instituto Municipal de la Juventud. ‘
Quienes tendrdn las atribuciones que les otorgan las Leyes, el presente Bando, Reglamentos,
Manuales iy demds ordenamientos juridicos, en el ambito de su competencia.”

“DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DESCENTRALIZADA
Articulo 81.- La Administracién Piblica Municipal Descentralizada del Municipio de
Ixtapaluca, se integra por los siguientes Organismios:

I El Organismo Piiblico Descentralizado denominado “Sistema Municipal para
Desarrollo Integral de In Familia.”, denominado "DIF”.
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1. El Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Mumczpzo de Ixtapaluca, denominado por sus siglas, “O. D.AP.AS." '
1. Organismo Descentralizado “Instituto Municipal de Cultum Fisica y Deporte de
Ixtapaluca”, denoninado por sus szglas “IMCUFIDEI". y

IV. Los demds Organismos que determine crear el Ayuntamiento por acuerdo del Cabildo.
Quienes tendrin las atribuciones que les otorgan las Leyes, el presente Bando, Reglamentos,
Maniales y demds ordenamientos juridicos, en el dmbito de su competencia.”

En consecuencia, con apoyo en los motivos y fundamentos argiiidos, este Instituto determina
fundados los mohvos de inconformidad del RECURRENTE, por lo que se ORDENA al
SUJETO OBLIGADO atlenda la SOIIClt'le de informacion y entregue la informacién que

omitié expedir, conforme al presente considerando.

Elaboracién de version ptiiblica. Como fue debldamente apuntado el SUJETO
OBLIGADO debe satisfacer las solicitudes de acceso a la mformacxon del peticionario; sin
embargo, por cuanto hace a la documentacwn que en todo caso entregara al RECURRENTE,

 deber4 hacerse en versién publica, esto es om1t1ra, ehmmara o suprimird la informacién

personal de los funcionarios pubhcos refeudos en caso especifico en dichos documentos,
obran datos que son con31derados conf1denc1aies, cuyo acceso debe ser restrlngxdo, los cuales
deben testarse al momento de 1a elaboraaon de versiones publicas, como es el caso del |
| Registro Federal de Contnbuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), la Clave de cualquler tlpo de segurldad soc1a1 (ISSE\/IYM)

" Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato'personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nomﬁre en
fnayt’isculas sin acentos ni di_éfesi_s y la fecha dé nacimiento de cada persona; es decir la
primera letra del apellido paterno; éeguid'a de la primera letra vocal del primer dpellfdo;

seguida de la primera letra del segundo apellido y por ltimo la primera letra del nombre,
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posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su
obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con

documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccidn de
Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dalo
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en ¢l articulo 18, fraccién 1l de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion. Publzca Gubernamental se
considera__informacién confidencial los datos personules que__requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién
e los términos de esta Ley. Por su parte, segtint dispone el articulo 3, fraccion I1 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica Gubernantental,
dato personal es toda aquella_informacidn” concerniente a_una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener ‘el ‘RFC es necesario_acreditar_previamente
mediante_documentos _oficiales (pasaporte, acta_de nacimiento, etc.) la_identidad de la
persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,
las personas fisicas tramifan su z'nst:ffpcién et ‘el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria, En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé
gute la utilizacion de una clave de regzstm no asignada por la mutoridad constituye conto una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nomibre
de su titular, permite. i'déntificar la edad de la persona, asi como su honwclave, siendo esta
filtima finica e irrepetible; por lo que es posible concluir que el REC constituye un dato
personal Y, por tanto; informacin confidencial, de conformidad con los previsto en el
articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica
Gubernamental.
Expedientes:
4538/07 Instituto Polztecrzzco Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.
5664108 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Marin Marvdn Laborde.

© 5910/08 Secretarin de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.
1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.,
1479/09 Secretarin de la Funcién Piiblica - Maria Marvin Laborde.”
(Fnfasis afiadido)
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De lo anterior, se desprend._e qﬁe el Regristro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre
de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asf comio su
homoclave, determinando la idehtificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Elstad.orde México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Reglstro de Poblacmn, constltuye un dato pe1sona1 ya
que tiene como fmahdad registrar a cada una de las personas que mtegran la poblacién del
pais, con los datos que permitan certificar y acredltar fehaCIentemente su identidad, la cual

servira para identificarla de manera individual.’ "

ho anterior, tiene sustento en los artlC‘~110386Y91 de la Ley General de Poblacién, la cual
sefiala lo s'iguiente' : '

“Articulo 86. EI Registro Naczonal de Poblaczon tiene como fmalrdad registrar a cada una de lns
personas que integran -l pobirzc;on del pats, con los dalos que permitai certtﬁcar y acreditar
fehacientemente su, zdentldad ) - :

Articulo 91. Alincor porar a iina persona er el Regzstm Nacional de Poblacmn se le aszgrmm
1na clave que se deriominard Clave Unica de Registro de Poblacidn. Ebfﬂ servird para registrarla.

e identificarla en fomm individual.”

Ahora bien,. la Clave Unica. de Registro de Poblacidn, estd integra_da de 18 elementos
representados pbr letras 'y nﬁmeroé, que se generan a partir de ibs datos contenidos en un
documento probatorio de identidéd (aéta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento
migratorio), la cual se integra con la_priméra letra del apellido paterno; seguida de la primera

“letra vocal del primer apellido; seguida de la primeré letra del segundo apellido y por tltimo
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la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o
lugar de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos
elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y

garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de
Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, A’cc_eso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del Criteti_o__OOOS}lO, sefiala literalmente lo

siguiente:

“Clave Unica de Regtst:o de Poblacién (CURP) es un duto personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de __I_q Ley Federal de Transparencia
y Acceso a ln Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacion
concerniente a una persona fisica identificada b'_'-iden_'tiﬁcable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion 1I de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
- consentimiento de los individuos para-su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este seﬁ_ffd_b} la CURP se integra por datos personales qiie
fnicamente le conciernen a un parﬁéu!m como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de cardcter conﬁdencml en términos de lo dispuesto en
el articulos anter zormente aenalados
Expedientes: : : _
3100/08 Secretaria del Tmbn]o y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparén. -
- 4877108 Instituto Federal de Acceso a la Infor macion Publzca —~ Juan Pablo Guerrero
Amparan.
- 0325/09 Secrefaria de la Funcidn Pilblica - ]acquelme Peschard Mariscal con Voto Disidente
de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar. .
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Priblica - Angel Trinidad Zaldzvm

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacidn, se encuentra

vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
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lugar de nacimiento, asf como su homoclave; datos que inicamente le atafien a un particular,

por lo que ésta. constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de

Protecciéon de Datos Personales del Estado de México.,

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM u otros), esta
integrada por una secuencia de niimeros con los que se 1dent1f1ca a los traba]adm es que cubren
las cuotas respectwas asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo, por lo que al ser una

clave de identificacién de los trabajadores, constxtuye mformaaon confidencial, dato que

umcamente le atanen al servidor ptiblico, por Io que const1tuye un dato personal que

concierne a una persona fisica identificada e 1dent1f1cab1e en términos de los artfculos 3
fraccién IX de la Ley de Transpa1 encia y Acceso a la Inf01mac1on Pubhca del Estado de Mex1co

y MunlClplOS y 4 fraccién VII de la Ley de Protecc1on de Datos Personales del Estado de

Mex1co

No es desapercibido a este -.O_rgano Garante que dentro de la némina que se ordena entregar,
existe informacion concermente a aquellos serv1d01es publicos que se encuentran encargados.

de la seguridad pubhca, Ia cual puede poner en riesgo a los integrantes de las corporaciones

pol1c1ales, esto es asi denvado de las funmones encomendadas en términos del articulo 21
parrafo noveﬁd de la Con’stitucién Politica de los Estados 'Unidos'Mexiéanos, de las cuales
comprende la prevencién de Ios delitos, investig.acién y persecuciéri p'ara hacerla efectiva, lo
cual permite a la Ponente proteger los datos de los, servidores plblicos que integran dichas
- corporaciones policiales, por lo cual, relativo a esta informacién, debera de ser entregada de

forma disociada, es decir, los datos personales de los policlas no pueden asociarse a sus
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titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacién, la identificacién
individual de los mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XII. Disociacién: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden
asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o gr ado de desagregacion,
la identificacion individual del mismo; L

Por ende, en el presente caso, el SUJETO OBLIGADO debera testa1 los datos referidos con
antelacidn, sin pasar por alto que la clasificacion 1espect1va tlene que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley impone; es demr medlante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fr acc1on VIH y 132 fracciones Il y IIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaci_é_n'P_ﬁbii_cg_._del Estado de México y Municipios en vigor,
asi como los numerales Segundo, ffaECciél;l.."XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
“Lineamientos Generales en ma'ie.r'ié d.é'i- Clasificacién y Desclasificacion de Ia Inf_ormacién, asf
como para la elaboramon de Ver31ones Plblicas”, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Cormtes de Transparencm tendrin las siguientes atribuciones:

VIH, Aprobar, mbdiﬁmr o revocar la clasificacién de la informacion;

”

“Articulo 132. La clasificacién de la informacién se Hevard a cabo en el momento en que:
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
II1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia

previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineainientos Generales, se entenderd por:
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XVIIL Version piiblica: El documento a partir del que se olorga acceso a la informacion, en el
quie se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica,
fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolcion que para tal efecto
emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar In informacion como o reservada o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
General, en relacidn con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en
aquellas  disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas.
competencins, en tanto estas fltinias no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacidn y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten s procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la mformaczon por
actualizarse cualquiera de los supuestos de claszfrcaczon prewstos enla Le y-General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligndos, por lo que deberin fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una sol;cztud deacceso o al momento
en que geneven veysiones piblicas para dar czmlplrmzento a-las ob!zgacwnes de transparencia,
observando lo dispuesto en In Ley General y las denuis dzsposzcrones aplicables en ln materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de caricter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clnszfzcar documentos antes de que se
genere la informacién o cuando éstos no obren en stis archwos
La clasificacion de informacién se realtzma conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y de inferés pubhco
Séptimo. La clasificacion de ln informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso.n la mformaczon,
I Se determine mediante resoluc:on de autoridad competente, o
H1. Se generen versiones. publzcas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley Gener al, la Ley Federal y las correspondientes de Ins entidades Jederativas.
Los titulares de las. breas debemn revisar la clasificacion al momento de ln recepcion de una
solicitud de acceso. a'lg Inforinacién, pam verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad, - :
* Octavo. Para fmzdnr la clasificacién-de la informacién se debe seftalar el articulo, fraccidn,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por. el Estado mexicano que -
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefinlar Ias razones o circunstancias especiales que lo
Hevaron a concluir que el caso part:cular se ajusta al supuesto previsto por la normna legal
invocada como fundamennto. _
En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacién también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.
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Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya determinado
st conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal cardcter de
conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los zdentzﬁcados como histdricos
confidencinles no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contengn partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version pitblica fundando y
niotivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos
establecidos en el Capftulo IX de los presentes lineamientos. '

Diécimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un regzstm del personal
quee, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados. Asimismo,
deberdn asequrarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos:y legnles que le
permitan manejar adecuadamente In mformacwn clasificada, en Ioa temzmos de los Lineamientos
para la Organizacién iy Conservacidn de Archivos, ‘ B

En ausencia de los titulares de las dreas, In informaciin. serd clas:ﬁcnda o desclnsificadn por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rije la actuacién del sujeto obligado.
Décimo primero. En el intercambio de informacién-entre _sujei‘os obligados para el ejercicio de
sus atribuciones, los dociumentos que se encueniren clasificados deberdn llevar la leyenda
correspondiente de conformidad con lo drspuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.” :

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompaiarse
necesariamente del Acuerdo de] Comlte de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la
- sustente, en el que se expongzin_'_los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a
testar, suprimir o ehmma1 datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica
que lo entregado no es'.legall ni formalmente una versién publica, sino mds bien una
documentadén ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se
aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado
de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion
respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
fraccidn II; 29, 36 frac_ciones Ly 1L; 176, 178, 181, 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidé_d_____:l_ﬁgici_hos valer por el
RECURRENTE, por lo que se ORDENA al SUJETO OBLIGADO, atienda la solicitud de
acceso a la informacién pp’lblica 00103/IXTAPALU/IP/2016._:_5 - - |

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO haga entlega al RECURRENTE los
‘documentos en los cuales conste la siguiente mformac10n, al seis de diciembre de dos mil

dieciséis:

1. Por medio del Sistema de Acc:e:.s_:_jo"arla”Ir-‘lfc")'rmacién Piiblica Mexiquense “SAIMEX”, en

version publica:

a) El Directorio completo de los servidores pubhcos integrantes de la
Adm1mstrac1on Pubhca Municipal,

b) El perfﬂ de los serv1dores publicos mtegrantes de Ila Admm1st1ac1on
| Ptiblica Municipal, protegiendo cualquier informacién que conlleve un
riesgo grave al servidor ptblico. '

Como sustento de.la versidn ptblica, se debera emitir el Acuerdo del
Comité de Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132
fraccién II y HI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las
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‘razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo y se ponga a disposicion del RECURRENTE.

2. Copia Simple de:

1. El Plano General del Municipio de Ixtapaluca.
IL. El plano de la Cabecera Municipal y-
1T, El plano de las colonias del Municipio de Ixtapaluca.

~ Previo el procedimiento determinado por el SU]ETO'.:.__OBLIGADO y pago
respectivo por el RECURRENTE, para la entrega de los planos multicitados.

Tercero. Remitase al ResponsaBle de la Unidad de Tranéi);réﬁcié{ del Sujeto Obligado, para
que conforme a los artfculo 186, flltimo parrafo, y 1_89,_ j;-p.é.rrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pflb]:ica.. cllél. Eétado de México y Municipios dé
cumphmlento a lo ordenado dentro del plazo de dlez dfas habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dfas hablles 51gu1entes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucién.

Cuarto. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establec1do en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, podra impugnarla v1a-]u1c1o de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
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bty Sy daragaecin, ATEris a1 ket da PLATCE Y
Pasteniin dE Tbah Pecyiaried dit Eaes do Wpaizg y Yorleiuien

GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE
ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENOQ,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

- (Ribric)
" Eva Abaid Yapu.r - José Guadalu'pe Luna Hernandez
~ Comisionada : Comisionado
(Riibrica) ' (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz - Zulema Martinez Sdnchez
Comisionado _ Comisionada

(Rbrica) : (Rflbl‘ié_&) i

- Catalina Camarillo Rosas
.~Secretaria Técnica del Pleno
| - (Ribrica)

INSTITUTO O TAANSPAAENCIA ¥ ACCESO FORMAT
ruewmcesrmoozuﬁucovAMN HH

PLENGC

- Esta hoja corresponde a la resolucién de cinco de abril de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
000104/INFOEM/IP/RR/2017, '
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