Recurso de Revision: 00654/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Instituto Electoral del Estado de
| Meéxico.
sl ritesy Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Personsles del Estsdo da México y Municipios

-

BT ' 7.y Yaa Sujeto obligado:

Inatituta’ da Trans;
Proteccita de Datos

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de diecisiete de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00654/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. |GGG - o sucesivo la

recurrente, en contra de la respuesta de la Instituto Electoral del Estado de México, en lo sucesivo

el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

PRIMERO. Solicitud de Informacién. En fecha ocho de febrero de dos mil diecisiete, el

recurrente, presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a informacion publica,

a la que se le asignd el nimero de expediente 00048/IEEM/IP/2017, mediante la cual solicit lo

siguiente:

“Solicito los documentos que demuestren que el C. Ismael de Leon,
Subconralor de Responsabilidades adscrito a la Contraloria General
cuenta con experiencia y/o conocimientos en materia de
responsabilidades  administrativas para ocupar el cargo que
ostenta”(Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX
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SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha

veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado notificé la siguiente respuesta:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

En respuesta a su atenta solicitud de acceso a la informacién piiblica y con
fundamento en los articulos 12, 24 iiltimo parrafo, 59 fracciones I y II, 160,
163 y 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de Meéxico y Municipios, se remite la respuesta que la Contraloria
General motivé, fundé y expuso: "En relacion con la solicitud folio
00048/IEEM/IP/2017, le comunico que la informacion requerida tiene su
expresion documental en la resefia que adjunto al presente.” “(Sic)

Anexos: el Sujeto Obligado adjunté a su respuesta los archivos en formato electrénico denominados

“ResefiaCurricular.pdf”, mediante los cuales se expone lo siguiente:
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Resefa Curricular

|smael Ledn Hernandez

PREPARACION ACADEMICA:
Licenciatura en Derecho por la Universidad Auténoma del Estado de Mexico,

Actualmente cursa la Maestria en Derecho Electoral, impartida por el Instituto
Electoral del Estada de Mexico, '

EXPERIENCIA LABORAL:

Se ha desempenado como abogado postulante, asimismo, laboré en la Notaria
Publica Numero 103 del Estado de México, en el Tribunal Electoral del Estado de
México, Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion, especificamente en
las Salas Distrito Federal (actualmente Ciudad de México) y Toluca, pertenecientes
alalVyV Circunscripciones Plurinominales, y actualmente, en el Instituto Electoral
del Estado de México.

Ha asistido a diversos congresos, seminarios, talleres, diplomados, cursos vy
coloquios que contribuyen a su constante actualizacion, impartidos por diferentes
instituciones.

Instituto Electoral del Estado de

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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TERCERO. Recurso de Revisién. Inconforme con esa respuesta, el diecisiete de marzo de dos
mil diecisiete el recurrente presento el recurso de revisidn de mérito, el cual fue registrado en
EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 00654/INFOEM/IP/RR/2017, en el que

expresd como:
Acto impugnado:

“La respuesta de la Unidad de Transparencia del Instituto Electoral del Estado
de México.” (Sic)

Motivo de inconformidad:

“Con fundamento en el articulo 179, fraccién VI de I Ley de Transparencia,
ya que la informacion entregada no corresponde con lo solicitado, en virtud de
que pedi documentos que demostraran experiencia en el cargo que desempeﬁa,
esto es en materia de responsabilidades para ocupar el cargo que ostenta, y no

una simple y escueta ficha curricular. *(Sic)

CUARTO. Turno. El diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se
envio electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el
articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Muni'cipios, se turnd, a través del SAIMEX, al Comisionado Javier Martinez Cruz,

a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

QUINTO. Admisién. El veinticuatro de marzo de la presente anualidad, este Instituto notificd

a las partes el acuerdo de admisioén del recurso de revisién que nos ocupa, en el cual se dio a

conocer a éstas el plazo que conforme a derecho les otorga el articulo 185 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, a fin de
que manifestaran lo que a su derecho conviniera, presentaran las pruebas conducentes,
rindieran el informe justificado correspondiente y en su caso, presentaran los alegatos

respectivos.

SEXTO. Manifestaciones. En fecha catorce de marzo del afio dos mil diecisiete, el Sujeto
Obligado adjunté los archivos denominados: “MANIFESTACIONES RR 654 Contraloria
General.pdf’ y “Informe Justificado 654-17 experiencia de Subcontralor.pdf”, archivos digitales
por medio de los cuales el Sujeto Obligado, en lo medular reitera la respuesta otorga en su
origen al particular, argumentando que:

e No le asiste la razén a la recurrente al sefialar que la informacién entregada no
corresponde con lo solicitado, ya que ella sefial6 en su recurso "pedi documentos que
demostraran experiencia en el cargo que desempefia”, lo cual estd manifestado en el
contenido de esa Resefia Curricular que se proporciono.

e Consecuentemente, el objetivo de la consulta planteada por la hoy recurrente -

_ se ve colmado con la entrega de la Resefia Curricular del servidor

publico electoral.

o La solicitud de acceso a la informacién ptiblica fue atendida en todos sus puntos, toda
vez que se entreg6 la ficha curricular en donde consta la experiencia profesional del
servidor ptiblico electoral que ocupa el cargo de Subcontralor.

e Se confirme la respuesta de este sujeto obligado.
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De las constancias que integran el expediente en que se acttia se advierte que la recurrente en
el presente recurso de revisién, fue omisa en emitir manifestacién alguna dentro del término

concedido para tal efecto, por lo que se tiene por precluido su derecho en tal sentido

SEPTIMO. Ampliacién de plazo. En fecha diez de mayo de dos mil diecisiete con fundamento
en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, se acordé la aplicacion del plazo para su resolucién

OCTAVO. Cierre de instruccién. En fecha once de mayo de dos mil diecisiete el Comisionado
ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccién VI del articulo 185 de la

Ley de Transparencia y acceso a la informacidn Ptblica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y Vdela
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 1, 2, fraccién 1I; 13,29, 36,
fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México; 9, fracciones I y XXIV; 11 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede
a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de
revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo que en el caso que nos ocupa, dentro del recurso de revision 00654/INFOEM/IP/RR/2017,
se advierte que la respuesta controvertida por el recurrente fue emitida en fecha veintiocho de
febrero de dos mil diecisiete, por lo que éste contaba con el plazo de quince dias habiles para

la presentacion del medio de inconformidad en que se acttia,

Ahora, de las constancias se advierte que el plazo con que contaba el recurrente comenzoé a
correr el dia primero de marzo feneciendo en fecha veintitrés de marzo, ambos del afio dos
mil diecisiete; luego entonces, si el recurso de revisién fue interpuesto el dia diecisiete de
marzo de dos mil diecisiete, el mismo se encontraba dentro de los margenes temporales,

previsto en la ley de la materia.

En ese sentido, al considerar la fecha en que el recurrente interpuso el recurso de revision, éste
como ya se refirid se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el cuerpo de

leyes de la materia

Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso de revision, se concluye en
la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, toda vez que fueron ingresados a través del SAIMEX.
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Asf también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revision una vez realizado
el analisis de los formatos de interposicion de los recursos, se corrobora que se acreditan de
manera fehaciente los elementos formales exigidos por el articulo 180 de laLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en

atencién a que fueron presentados mediante formatos visibles en el SAIMEX.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, de
acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la
informacion piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VI. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;
«4(5iE)

Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia de los Recursos de Revision y
conforme a los actos impugnados manifestados por el recurrente, resulta aplicable la prevista
en la fraccién VI. Esto es, toda vez que la parte recurrente en forma sintética refiere como

inconformidad que el Sujeto Obligado no le entrego las documentales que se solicitaron.

En conclusién, se cubrieron los requisitos de procedbilidad y de oportunidad que requiere la

Ley en la materia para el analisis del recurso de revision.

Tercero. Materia de la revisién. Como consecuencia de la revision hecha a las constancias que
obran en el expediente electrénico, es que se advirtié que el tema sobre el cual ha de

pronunciarse este Instituto versara sobre verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto

Pagina 8 de 27




Recurso de Revision: 00654/INFOEM/IP/RR/2017
Instituto Electoral del Estado de

m Sujeto obligado: Meéxico.

el A8 Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Obligado es correcta y suficiente para satisfacer la solicitud de acceso a la informacion formulada por el

particular.

Cuarto. Estudio de fondo del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el
presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da origen, se advierte que la
recurrente solicité al Instituto Electoral del Estado de México, documentos que demuestren que
el C. Ismael de Ledn, Subcontralor de Responsabilidades adscrito a la Contraloria General

cuenta con experiencia y/o conocimientos en materia de responsabilidades administrativas

para ocupar el cargo que ostenta.

En consecuencia, el Sujeto Obligado al dar respuesta a la solicitud del entonces particular,
sefial6 medularmente que de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, el documento que da cabal

cumplimiento es la “Reseria Curricular”.

I

Como sustento de lo anterior, el Sujeto Obligado adjunté a su respuesta la “Resefia Curricular

de servidor publico Ismael Leén Hernandez.

Inconforme con la respuesta, el hoy recurrente, interpuso el presente recurso de revision, en el

que expuso como razones o motivos de inconformidad medularmente que:

1) La informacién entregada no corresponde con lo solicitado, en virtud de que pedi
documentos que demostraran experiencia en el cargo que desempefia, esto es en
materia de responsabilidades para ocupar el cargo que ostenta, y no una simple y

escueta ficha curricular.
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De acuerdo con esta dptica, y tras el analisis a la respuesta emitida por la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, se advierte que la Litis en el presente medio de
impugnacion se circunscribe a determinar si la informacién remitida por el Sujeto Obligado

colma lo peticionado por la particular.

Primero, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
Meéxico y Municipios establece que la informacién publica generada, administrada o
en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
Inanera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de madxima

publicidad de lainformacién.

Asi, queda de manifiesto entonces que se considera informacién publica al conjunto de datos de
autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio de
sus funciones de derecho ptiblico; criterio que ha sostenido el més alto tribunal jurisdiccional
del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada
por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosfo de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“... INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estin al servicio de la sociedad y 1o ésta al servicio de los gobernantes, de donde
se sigue la regla general consistente en que los poderes piiblicos no estin
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
ejercicio de las funciones estatales que estin lamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
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informacion pitblica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho pitblico,
considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacion de éstos de
rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 6o., fraccion 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental... ”(Sic)

En este mismo esquema, es importante traer a contexto el contenido de los articulos 12 y 24

ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, que son del tenor siguiente:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn 5
obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda,
de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piiblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones” (Sic)

En ese tenor, en los numerales 50, 51, 53 fraccién II y 162 de la ley de la materia se ha

establecido el procedimiento que deben observar todos los sujetos obligados al

Péagina 11 de 27




Recurso de Revision: 00654/INFOEM/IP/RR/2017
: 3 ' : ! Instituto Electoral del Estado de
st T Ao st Sujeto obligado: rih
otiien i Duto pusies st S s 1 s Meéxico.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

momento de dar tramite a las solicitudes de informacién que presenten los
particulares, ademads se precisa que las Unidades de Transparencia, se erigen como el area
responsable en cada Sujeto Obligado que tiene a su cargo la atencion de las solicitudes de

informacion, tal y como se precisa a continuacion:

Articulo 50. Los sujetos obligados contardn con un drea responsable para la atencion de
las solicitudes de informacion, a la que se le denominard Unidad de Transparencia.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd
la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendrd la
responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.
Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para gestionar la atencion a
las solicitudes de informacion en los términos de ln Ley General y la presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:
II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion;

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las A_reus competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

De la normatividad en cita, se desprende entonces que corresponde al Titular de la Unidad de
Transparencia el garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que
puedan contar con la informacién, con el objeto de que se realice una btisqueda exhaustiva y

razonable de la informacion solicitada.
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Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
aprecia que el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado no siguio el
procedimiento de acceso a la informacién previsto en el articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, esto
es, no turnd a todas las areas competentes que pudiesen contar con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada, toda vez que

limitativamente solo le requiere al servidor publico Ismael Leén Herndndez, como se

muestra a continuacion:

Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL INFOEM
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En conclusidn, este Instituto estima que no se aplicé estrictamente el articulo 162 de la Ley de

la materia, ya que se insiste, del SAIMEX no se advierte que se haya turnado la solicitud de
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informacion a las unidades administrativas que integran al Sujeto Obligado, a efecto de que se

garantizara una btisqueda, que dotara de certeza a la respuesta que se emitié a la recurrente.

Dentro de esta perspectiva se advierte, que la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
omitid turnar, entre otras, a la Unidad Técnica para la Administracién de Personal Electoral,
quien en términos del numeral 39 del Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado de

Meéxico, le corresponde la administracién de los recursos humanos.

Ademas, para su funcionamiento, la Unidad Técnica para la Administracién de Personal
Electoral se auxilia entre otros del Departamento de Personal, quien segiin el Manual de

Organizaci6n del Instituto Electoral del Estado de México, tendra las atribuciones siguientes:

16.1.1.- Departamento de Personal
Objetivo

Formular y coordinar los procesos de ingreso, permanencia y término de las
relaciones laborales entre el Instituto y el personal; administrar las remuneraciones
del personal del Instituto, de acuerdo a las disposiciones vigentes.

Funciones:

—Elaborar y gestionar la suscripcion de los nombramientos y contratos del personal
del Instituto;

! Articulo 11. El Instituto tendra la siguiente estructura:

d) La Unidad Técnica para la Administracién de Personal Electoral; y

Articulo 39. La Direccidn de Administracién es el érgano del Instituto encargado de organizar y dirigir la administracién de los recursos
humanos, materiales y financieros, asi como la prestacion de servicios generales del Instituto, optimizando el uso de los mismos, con el fin de

proporcionar oportunamente el apoyo necesario a las diferentes areas, para el cumplimiento de sus funciones, atendiendo en todo momento
las necesidades administrativas de los 6rganos que lo conforman.
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Llevar el control de las plazas autorizadas con que cuenta el Instituto, registrando
los movimientos de altas, bajas, promociones y cualquier otro cambio de nivel y
rango de personal;

De los dispositivos citados con anterioridad se advierte que el Sujeto Obligado cuenta con

diversas areas en las cuales se puede encontrar la informacién requerida.

Empero a ello, no se soslaya que la particular solicit6 los documentos que demuestren que el
C. Ismael de Leén, Subcontralor de Responsabilidades adscrito a la Contraloria General
cuenta con experiencia y/o conocimientos en materia de responsabilidades administrativas
para ocupar el cargo, al respecto este Organo Garante con fundamento en el pentiltimo parrafo
del articulo 181 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios?, suple la deficiencia de la queja a favor
del recurrente, precisando que el nombre correcto y completo del servidor publico electora es:

Ismael Ledn Hernandez.

Lo anterior es asi, ya que derivado de la inspeccién realizada por esta ponencia al sitio

hitp:/fwww.ieen.org.mx/acerca/directorio.html”, se desprende que el servidor publico en comento

2 Articulo 13. El Instituto, en el 4mbito de sus atribuciones, deberé suplir cualquier deficiencia para garantizar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Articulo 181...

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos
expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden

y motiven sus pretensiones.
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ostenta el cargo de Subcontralor de Responsabilidades y Registro Patrimonial, tal y como se

destaca de la siguiente imagen:

——————
Instituta Klectoral del Kstada de Mévica

IEEM CONSEIO GENERAL  JUNTA GENERAL - PARTIDOSPOLIiTICOS  NORMATIVIDAD

Integracion 2 Integradin -~ Representadanes : Deredho Hectoral
| Directorio Y iailes TR
- "”ﬂﬂl&\l‘l'ﬂ‘:'mim‘mmc-niiﬂ"'— e b I' - I = = A
: . : - " a
SUBCONTRALOR DE RESPONSABILIDADES Y REGISTRO PATRIMONIAL 2408 LIC. TSMAEL LEGN HERNANDEZ Heon
2407 | LIC. ROSA JUUETA BELLO HERNANDEZ Jubstodeemorgma 2422 |CONTRALORIA GENERAL
2410 |RECEPCION LIC. VERONICA AVILA CERA veo_saSiesmengrw | 2423 |LIC. MANUEL GARCIA GOMEZ 12

Ahora bien, una vez acotado el puesto funcional que ostenta el servidor piiblico en mencién
conviene invocar lo establecido en el articulo 7 del Reglamento Interior del Instituto Electoral
del Estado de México, el cual dispone que para ejercer funciones de fiscalizacién de sus finanzas
y recursos y de control interno para identificar, investigar y determinar las responsabilidades
de los servidores del Instituto y para imponer las sanciones disciplinarias el Instituto, se

auxiliara de entre otras de los Organos de Vigilancia siguientes:

Articulo 7. La estructura orgdnica del Instituto se conforma de la siguiente manera:
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V. Son Organos de Vigilancia:

a) El Consejo General;

b) La Contraloria General; y

¢) La Unidad Técnica de Fiscalizacién
Respecto al tema, de acuerdo al Cédigo Electoral del Estado de México para ser titular de la
contraloria general es necesario que se cumplan los mismos requisitos establecidos en el

articulo 195 del citado cuerpo normativo?.

Por otra parte, para ingresar a laborar como servidor publico electoral dentro del Instituto
Electoral del Estado de México, se deben de cubrir el minimo de requisitos establecidos en el

articulo 55 del Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado de México®.

3 Articulo 195. Para ser Secretario Ejecutivo del Instituto se requiere::
I. Ser ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, de conformidad con el articulo 28 de la Constitucién Local.

I1. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para volar.

III. Tener mds de treinta afios de edad.

IV. Poseer titulo profesional expedido por institucion de educacién superior legalmente facultada para ello, con antigiiedad minima de cinco
afios y los conocimientos que le permitan el desempefio de sus funciones, particularmente en materia politico electoral, con experiencia

comprobada de al menos 5 afios.
V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial.

VI. Tener residencia efectiva en la entidad durante los ltimos cinco afios.
VIL. No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccién ni haber sido postulado como candidato, en los tltimos cinco afios anteriores a la

designacion.

VIIL No desempefiar ni haber desempeiiado cargo de direccién nacional, estatal, distrital o municipal en algiin partido politico o de dirigente
de organismos, instituciones, colegios o agrupaciones ciudadanas afiliadas a algtin partido politico, en los tres afios anteriores a la fecha desu
designacién.

IX. No ser ministro de culto religioso alguno.

X. No ser titular de alguna Secretaria del Poder Ejecutivo del Estado, ni Procurador General de Justicia, o subsecretario, a menos que se separe

de su encargo con dos afios de anticipacion al dia de su nombramiento

4 Articulo 55. Para ingresar al Instituto se requiere:
I. Requisitar el formato electrénico de solicitud de empleo, que proporcione la Direccién de Administracion del

Instituto;
IL. Ser ciudadano mexicano en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
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En este orden de ideas se puede concluir que para ocupar el cargo de Subcontralor de
Responsabilidades y Registro patrimonial, no se requiere acreditar experiencia y /o
conocimientos en especifico en materia de responsabilidades administrativas, en virtud de
que del propio Cédigo Electoral del Estado de México y del Reglamento Interior el Instituto |
Electoral del Estado de México no se advierte que exista precepto legal que establezca como

requisitos los documentos solicitados por la particular.

Ante tal hecho, y derivado de que de la respuesta no se precisa con exactitud en que materia
ha tenido experiencia en los cargos que ha ocupado en la administracién publica, y ante la
duda de que el Sujeto Obligado pueda poseer la informacion solicitada y conforme al principio

de maxima publicidad de la informacién previsto en el articulo 9, fraccién VII de la Ley de

III. Tener preferentemente residencia en la entidad;

IV. Presentar declaratoria bajo protesta de decir verdad de no tener antecedentes penales por delitos intencionales;
V. Presentar certificado médico expedido por alguna institucion ptblica;

VI. Cumplir con los requisitos establecidos para el cargo o puesto correspondiente;

VIL No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico o estar sujeto a un procedimiento administrativo;
VIIL Presentar curriculum vitae con la documentacién comprobatoria;

IX. No ser militante de algtin partido politico;

X. No haber sido registrado como candidato a cargo de eleccién popular alguno, en los Gltimos tres afios;

XI. No haber sido integrante, dirigente nacional, estatal o municipal de partido politico, en los tres afios inmediatos
anteriores a la designacién;

XII. Presentar copia certificada del acta de nacimiento;

XIIL Contar con credencial para votar vigente;

XIV. Aprobar las evaluaciones o procedimientos que el Instituto determine para cada una de las vias de Ingreso;
XV. Contar con conocimientos y experiencia profesional para el desempefio adecuado de sus funciones;

XVI. Presentar copia simple de inscripcién al Registro Federal de Contribuyentes;

XVIL Presentar copia de la Clave Unica de Registro de Poblacién;

XVIIL Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores Alimentarios Morosos en el que
conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo. Para el caso de encontrarse inscrito en el registro sefialado, el
Director de Administracién, lo hard del conocimiento a la Secretaria Ejecutiva, para que conforme a sus
atribuciones, dé aviso al juez correspondiente, para los efectos a que haya lugar; y

XIX. Las demas que sefialen las disposiciones legales aplicables.
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el Pleno
de este Instituto considera dable ordenar al Sujeto Obligado una bisqueda exhaustiva de la
informacion materia de la solicitud; sin embargo, para el caso de que atin y cuando se lleve a
cabo la bisqueda exhaustiva de la misma y el Sujeto Obligado no la encontrara por motivo de
que la informacién no se generd o administré, o poseyd, bastara con que éste lo haga del

conocimiento de la recurrente al momento de dar cumplimiento a esta resolucion.

Para el supuesto de que contara con la misma debera realizar su entrega en version publica y

con el Acuerdo respectivo del Comité de Transparencia en los términos siguientes.

Quinto. Version publica. Finalmente para la entrega de los documentos en los que obre la
informacién que se ordena; en razén de que el derecho de acceso a la informacién publica no
es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la informacion sobre la cual se peticiona
el acceso, sea o contenga datos que deban ser clasificados en los términos que la misma Ley de
la Materia sefiala, el Sujeto Obligado tendra que hacer la elaboracion de una version ptblica de
los mismos, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de la recurrente sin

menoscabar el derecho a la proteccion de los datos personales de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX, XXXII, XLV; 6,
137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de México y Municipios vigente, que se leen como sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de Meéxico;
XX, Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley comno reservada o
confidencial;
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XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de
datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo
que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer pitblica la informacion que
contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las
disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u
oposicion; los principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds
disposiciones en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de
la materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
ptiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una
solicitud de informacion, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.” :

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser entregado
via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de interés ptblico como
informacion que debe ser clasificada, se hara la entrega del mismo, testando las secciones o
datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto Obligado debera proceder a testar los datos
personales que se encuentre Con-tenidos en los documentos a entregar por parte del Sujeto
Obligado para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, esto es,
los datos concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que tengan
el cardcter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su titular o cuya

utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven un riesgo grave para aquel
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de acuerdo a los que sefiala la fraccion VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de informacion
privada, puesto que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables y

los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la simple supresion
de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple decision que tome el
Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, sino que ello debera realizarse en términos de lo que disponen los articulos 49,

fraccion VIII, 53, fraccion X y 59, fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el

siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrdn las funciones siguientes:
V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se

basa dicha propuesta...”
Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de la
informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados, de las
Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, teniendo el

deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de Transparencia la propuesta de la
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clasificacion de la informacion, para que luego ésta presente ante al Comité de Transparencia
de asi resultar procedente el proyecto de clasificacion de la informacion y finalmente sea éste

ultimo quien apruebe, modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe atender a lo que
sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que se lee como sigue:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd

contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar acuerdo
que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la informacién que se testa
de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra en alguna de las hipétesis que
contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la
incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado es formalmente una versién ptiblica, o un
documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera
puntual las razones de la version ptiblica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacion de la solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboraciéon de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP), la Clave de

cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros).

Pédgina 22 de 27




Recurso de Revision: 00654/INFOEM/IP/RR/2017

M..c.. e :
B nroem Bxijetn obligade: Ins’h.tuto Electoral del Estado de
seer México.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para su

obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacion — operaciones o actividades de naturaleza fiscal,

la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Puablica

y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de Ia Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se comsidera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta
Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan
su inscripcidén en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de ln Federacion prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién I de In Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.” (Sic)
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina la
identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal
que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México

y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento; informaciéon que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio niimero 0003-10, el cual

refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 1I de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte,
el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion
en los términos de esta Ley. En este sentido, ln CURP se integra por datos personales que
tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefinlados.” (Sic)
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Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no aporta a
la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresién a la vida privada e

intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de caracter confidencial.

Asi, con fundamento en lo sefialado en los articulos 5 parrafos parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y IT; 176, 178, 179, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por la recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Cuarto, por ende se

MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos de los Considerandos Cuarto y
Quinto de esta resolucion haga entrega, via SAIMEX, previa bisqueda exhaustiva, en version

puiblica, lo siguiente:

1. Los documentos que demuestren que el C. Ismael Leén Hernandez,
Subconralor de Responsabilidades y Registro Patromonial, cuenta con
experiencia y/o conocimientos en materia de responsabilidades

administrativas para ocupar el cargo que ostenta.

En el supuesto de que dicha informacién contenga datos clasificados su entrega serd
en version piblica, para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia.
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Para el caso de que la informacion en ejercicio de sus funciones no se haya generado, poseido

o administrado bastard con hacerlo del conocimiento de la recurrente.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que

conforme a los articulo 186 tiltimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo

de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hégase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podré impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN
LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE DE MAYO DE
DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha diecisiete de mayo de dos ?1 isiete, emitida en el
recurso de revision 00654/INFOEM/IP/RR/2017.
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