Recurso de revision: 00073/INFOEM/IP/RR/2017

Recutrente: -

Sujeto obligado:  Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli
Comisionado ponente; José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la
informacién publica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en

consecuencia todas las autoridades en el dmbito de sus competencias tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

RESPUESTAS IMPRECISAS O IN COMPLETAS, DEBER DE REPARACION. Es
obligacién de todas las autoridades, promoyéf;_'rés.pétér y garantizar los derechos
humanos, entre ellos el de acceso a la ihfgrma_\c:;ié'ﬁ'ﬁﬁblica, por lo que las respuestas
imprecisas o incompletas generan una _afeé_faéién inicial susceptible de ser reparada

mediante el recurso de revisién, .
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Phblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha uno (1) de marzo de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
00073/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ - -en su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamlento de Cuautltlan Izcalli,
en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a d1ctar la presente resolucién,

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
1. Eldia veintinueve (29) de no‘._x_'riemb‘l."e; de dos mil dieciséis, [l presentd ante
el SUJETO OBLIGA_I__)O via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, la solicit_uu'd. de informacién publica registrada con el nidmero

00432/CUAUTIZC/IP/2016, mediante la cual solicitd;

“ULTIMO E.,‘.STADO DE SITUACION FINANCIERA DE 2016,
ULTIMO INVENTARIO POR PARTIDAS DE BIENES MUEBLES,
INMUEBLES 'Y SEMOVIENTES 2016 DE 17 A 35 SALARIOS
MINIMOS Y MAYORES A 35 SALARIOS MINIMOS, TARJETAS DE
RESGUARDO DE LOS BIENES DE 17 A 35 SALARIOS MINIMQS Y
MAYORES A 35 SALARIOS MINIMOS, LIBRO ESPECIAL DE LOS
MOVIMIENTOS DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y ACTAS DE
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BAJAS DE BIENES NO LOCALIZADOS DEL PERIODO DE 01 DE
ENERO DE 2015 AL 31 DE OCTUBRE DE 2016.” (Sic)

e Sefiald como modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX,

2. FEl dia veinte (20) de diciembre de dos mil dieciséis, el SU]ETO OBLIGADQ,
realiz6 una prorroga de siete (07) dias en vir_ftgd de f____la_ siguiente razon:
“BUSQUEDA Y RECOPILACION DE LA INPORMACION .”, lo anterior para

estar en condiciones de efectuar su contestacién. - -

3. El dia doce (12) de enero de dos mil diec_iéiiete, el SUJETO OBLIGADO, dio
respuesta a la solicitud de info_rmaci(_’)h presentada, adjuntando los archivos

electrénicos denominados: . -

o oficio SA UAP 1796 2016.pdf

s ADMINISTRACION.pdf
 ACTUALIZACION DE JULIO 2016.pdf

« ACTUALIZACION DE SEPTIEMBRE 2016.pdf
e ACTUALIZACION DE AGOSTO 2016.pdf

o 432pdf

4. Los cuales, serdn abordados con detenimiento en parrafos posteriores;

asimismo, adjunta el escrito siguiente
CUAUTITLAN IZCALLI, México a 12 de Enero de 2017
Nombre del solicitante: |}
Folio de la solicitud: 00432/CUAUTIZC/IP2016
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con

fundamento en el artfculo 53, Fracciones: I, V' y VI de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Por medio del presente y con fundamento en el articulos 3, 11, 40, 41, 46 y demds
relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infortacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, asf como el numeral TREINTA'Y QOCHO inciso d),
de sus Lineamientos para I recepcion, trdmite y resolucidn de las solicitudes de acceso
a la informacion piiblica, acceso, modificacion, sustitucion, ré:c';ti).‘.icr_a.c'i'é.f.i'o supreston
parcial o total de datos personales, asi como de los Reg_mj_sé‘s de Rgb'ié'fén qiie deberin
de observar los Sujetos Obligados por la Ley de__-.'ffé}i_gparéihzcia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y A&zfrripiﬁi&s; 'l; informo la contestacion
qee q su solicitud efectud (1)Tesoreria M;lzzi.éiﬁlezy (Z)Sec."etaria del Ayuntamiento,
In que a continuacién se indica:.(1)” }é_n déencién a su solicitud con folio
OO432/CUAUTIZC/IP/2016,-y cur;z}glie_;’ndo. con el requerimiento en el portal de
Transparencia y Acceso a la Iiyfbr".nmcién Piiblica donde solicita la siguiente
informacion: DES_CRI}’&ZI;(')N DE LA INFORMACION SOLICITADA “ULTIMO
ESTADO DE ,S'ITL_I'A'(.ZION. FINANCIERA DE 2016, ULTIMO INVENTARIO
POR PARTfDAS DE BIENES MUEBLES, INMUEBLES Y SEMOVIENTES 2016
DE 17 A 35 SALARIOS MINIMOS Y MAYORES A 35 SALARIOS MINIMOS,
TARJETAS DE RESGUARDO DE LOS BIENES DE 17 A 35 SALARIOS
MINIMOS Y MAYORES A 35 SALARIOS MINIMOS, LIBRO ESPECIAL DE
LOS MOVIMIENTOS DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y ACTAS DE
BAJAS DE BIENES NO LOCALIZADOS DEL PERIODO DE 01 DE ENERO DE
2015 AL 31 DE OCTUBRE DE 2016. “(sic). Al respecto prevengo que la informacion
solicitada se encuentra en la pdgina oficial del H. Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli,
misia que menciono a continuacién: « cuautitlanizealli.gob.mx/ en su apartado de

Transparencia, » Dar click en CONAC * Seleccionar afio 2016 » Dar click en
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Ayuntamiento » Dar click en Mensual * Dar click en Publicacién Octubre  Por
ultimo dar click en Estado de Situacién Financiera”SIC). (2)” En referencia a la
solicitud de informacion que fue recibida por la Unidad de Transparencia en fechu 29
DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS, la cual fue registrada via
Internet, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, bajo el folio
00432/CUAUTIZC/TP/2016, la que a la letra sefiala: DESCR}PCION DE LA
INFORMACION SOLICITADA “ULTIMO ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA DE 2016, ULTIMO INVENTARIO POR PARTIDAS DE BIENES
MUEBLES, INMUEBLES Y SEMOVIENTES 2016 DE 17 A 35 SALARIOS
MINIMOS Y MAYORES A 35 SALARIOS MINIMOS, TARJETAS DE
RESGUARDO DE LOS BIENES DE 17 A 35 SALARIOS MINIMOS Y
MAYORES A 35 SALARIOS. MfNIMO;S,'" LIBRO ESPECIAL DE LOS
MOVIMIENTOS DE BIENES ML{E_BLES E INMUEBLES Y ACTAS DE BAJAS
DE BIENES NO LOCALIZ_ADOS'[:)EL PERIODO DE 01 DE ENERO DE 2015
AL 31 DE OCTUB?QE:.DE :."'2016. “(sic). Al respecto se adjunta la siguiente
informacién: Oﬁczo _de_.Respz;esta en PDF. SA-UAP/1796/2016 ¢ informacion en
magnético de.._Ibé inCr’éoé ¢ y d. Sin otro particular quedo de usted.”SIC). De lo
anteriormente expuesto y fundado a Usted, en términos de los articulos 11, 41, 46 y
demds aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a I Informacidn Piblica del
Estado de México y Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de
Informacién por notificada.en tiempo y forma la contestacién a su solicitud de acceso
a la informacion para los efectos legales correspondientes, a través del sistema
denominado SAIMEX.

ATENTAMENTE

LIC. EDNA PAOLA RAUDA ARANDA
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5. El diecisiete (17) de enero de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma
- interpuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta del SUJETO

OBLIGADQOQ, sefialando como:

a) Acto impugnado: ” ULTIMO ESTADO DE SITUACION FINANCIERA DE 2016,
ULTIMO INVENTARIO POR PARTIDAS DE BIENES MUE:BLES, INMUEBLES Y
SEMOVIENTES 2016 DE 17 A 35 SALARIOS MfNIM\OS.__:Y MAYORES A 35
SALARIOS MINIMOS, TARJETAS DE RESGUARD'QDE'"‘;LQs'BIENES DE17 A35
SALARIOS MINIMOS Y MAYORES A 35 SALARTOS"MfNIMOS, LIBRO ESPECIAL
DE LOS MOVIMIENTOS DE BIENES ._-MiJEBLEé.i E INMUEBLES Y ACTAS DE
BAJAS DE BIENES NO LOCALIZADOS._bEL PERIODO DE 01 DE ENERO DE 2015

AL 31 DE OCTUBRE DE 2016.” (Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “INCOMPLETA LA INFORMACION”

(5ic).

5. Por lo que sé'_'regfistré.é.l recurso de revision bajo el nimero de expediente al
rubro indicado; asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernéndez con el objeto de su analisis,

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién 11 de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha

nueve (09) de diciembre de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes el

Pagina 7 de 40




Recurso de revision: 00073/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: -

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que
a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segin corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

7. Eldiauno (01) de febrero de dos mil dieciséis, el SUJETO_QB_LIGADO presentd
su informe justificado, el cual no se puso a la v_isté éiel f_é_éufrente toda vez-que
no modifica la respuesta inicial; empe{r'(.‘j' se ‘__::h"a_ré del conocimiento del

RECURRENTE al momento de la -not_ifiéégiéﬁ dela presente resolucion.

8. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha dos (02) de febrero dé dos 'mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y ~==-----=-----==-
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, péarrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México; articulos 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181
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pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones Iy XXIV, y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

10.

11,

El medio de impugnacion fue presentado a través;&él SAIMEX en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentzo del plazo legal de quince dias
hébiles otorgados; para el caso en pa1t1cu1a1 es’ de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregé respuesta el doce (12)_.de enero de dos mil diecisiete, de
tal forma que el plazo para intefp_o__ner_ el recurso transcurrié del dia trece (13)
de enero al dos (02) de febfei:o de dos..mil diecisiete; en consecuencia, el ahora
recurrente presento su 1nconf01m1dad el dia diecisiete (17) de enero de dos mil

diecisiete, es decn dentlo del plazo legalmente establecido para tal efecto.

Por otro lado, de:la revisién al expediente electrénico contenido en el sistema
SAIMEX se desprende que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de
acceso a la informacién publica en el expediente que se revisa, tanto en la
solicitud de informacién como en el recurso de revisidén no proporciona su
nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su
identidad, sin embargo, es importante sefialar también que el nombre de los
solicitantes y recurrentes no es requisito indispensable para la tramitacién del

acto procesal especifico en materia de acceso a la informacién, ello en estricto
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apego al numeral 155 pérrafo tercero de la Ley de la materia, en concatenacién

con el 180 del mismo ordenamiento.

12. Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
I y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
quince, dieciséis y diecisiete, fracciones L, IIL, IV y Vdela éqqstitt1ci611 Politica
del Estado Libre y Soberano de México, se esta\bf_lece._qt;e__. ..toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su u_t__i.'ﬁijiac;ién, tendra acceso
gratuito a la informacién ptblica, a sus datos péf@héleé o a la rectificacion de
éstos, ademas de que se establecerénk_mécf_fa{hismo:s{de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que s_e.,"E sustanciaran ante los organismos

auténomos especializados ¢ imparc'fi_ales_' que establece la Constitucién Federal y

local.

13. Por lo cual, de una :_in_térf;i';etacién sistematica, armonica y progresiva del
derecho humano _c'.{'e accéSd ala informacién publica se aprecia que toda persona,
sin necesidad ‘d.e-acréditar interés alguno o justificar su utilizacion, deberd tener
acceso a la informacién ptblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a
quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto,
lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la
informacién pueda ser andnima o no contener un nombre que identifique al

solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

14. En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningtin efecto
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préctico conducirfa, puesto que la propia estructura del derecho fundamental

bajo analisis no lo exige.

15, Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado un
requisito indispensable de procedibilidad del recurso de revisién que nos
ocupa, ya que el acceso a la informacién no estd condicionado a acreditar algin
interés ya sea juridico o legitimo, mdxime que es un elleniel_‘_‘ttoléubsanable por

este Organo Resolutor.

TERCERO. Del planteamiento de la litis. |

16. Derivado del razonamiento légico-juridico de las constancias que obran en el
expediente al rubro indicado, es de sefialar que en términos generales [l

requirio del Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, lo siguiente:

a) Ultimo i—::_s_taﬁo de situacién financiera de 2016;

b) Ultimo inventario por partidas de bienes muebles, inmuebles y

semovientes de 17 a 35 salarios minimos y mayores a 35 salarios minimos

de 2016;

¢} Tarjetas de resguardo de los bienes de 17 a 35 salarios minimos y

mayores a 35 salarios minimos; y
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d) Libro especial de los movimientos de bienes muebles e inmuebles y actas
de bajas de bienes no localizados del periodo de 01 de enero de 2015 al 31
de octubre de 2016. '

20. A lo cual el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO

21,

22,

en fecha doce (12) de enero del afio en curso, a través desu respuesta remitio
via SAIMEX los archivos electrénicos mencionados en el pérrafo tres (03) y el

escrito transcrito parrafo cuatro (04).

Inconforméndose con la respuesta "l_ini(;ial _‘:Ef(z\)rmulada por el SUJETO
OBLIGADO a través del Titular de Ia Uni(:iad de Transparencia, toda vez que
considera emitio una respuesta nld_se_;tis'factoria manifestando en sus razones o
motivos de inconformidad del re;ujrséde revisidn lo siguiente; “INCOMPLETA
LA INFORMACI ON’:’?_.‘De Qs?e niodo, se actualiza la causa de procedencia del
recurso de revisién._egtéble'cida en el articulo 179, fraccion V de la Ley de
Transparenci:_:_iy' Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios.

CUARTO, Del estudio y resolucién del asunto,

Previo al estudio de la presente resolucidn, es de precisar que este Organo
Garante establece que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, es un
derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su

articulo 19.2; en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su

v
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o g Wirca y b,

artfculo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de México,
por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido
cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el &mbito de su competencia, segin
lo dispone el tercer pdrrafo del articulo primero de la Conéﬁtucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligé'::(.:jgi_g’)n dé_:’i{p{roﬁiover, respetat,
proteger y garantizar los derechos humanos”,' ent1e los cuales se encuentra

dicho derecho.

Asimismo, precisar que el SUJETO OKBL'IGADO solicité una prorroga que
resulta indebida, infundada y con falta de motivacion, si bien, fue otorgada,

carece de toda validez, toda \_}ez q:u;'e el articulo 163 de ]a ley de la materia sefiala

lo siguiente:

Articulo 163, La Unidad de Transparencia deberd notificar In respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podri exceder de
quince dias hibiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de
aquélla,

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podri ampliarse
hasta por siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia,
mediante ln emision de una resolucion que deberd notificarse al solicitante,
antes de su vencimiento. No podrdn invocarse conto causales de ampliacion del
plazo motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el

desahogo de la solicitud.
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Solo en aquellos casos excepcionales el SUJETO OBLIGADO podra solicitar
se amplie el termino de quince dias para proporcionar respuiesta a cualquier
solicitud de informacién, plazo que podrd ser prorrogado por otros siete dias
més, siempre y cuando medien razones que justifiquen la ampliacion, las cuales
deberén estar fundadas y motivadas, mismas que deberdn ser aprobadas por
los integrantes de su comité de transparencia mediante la emisién de una

resolucion que deberd notificarse al solicitante.

Lo cual implica una alta responsabilidad, toda Vez éhe dicha prorroga debera
recaer en un documento, debidamente____validadd y formado por los integrantes
del comité, lo cual evidentemente no o___cui*rié en el presente asunto; toda vez
que el titular de la unidad de _if)foi*ﬁiacién, actuando en forma individual
requirié la prérroga, sin E{ge existiera de pofmedio razones fundadas y
motivadas, mucho menos ‘existié un documento emitido por el comité de
transparencia, V._iole_htando lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Ahora bien, de la solicitud de informacién 00432/CUAUTIZC/IP/2016, se
advierte que- requiere conocer Ultimo estado de situacion financiera del
afio 2016 marcado dentro de la presente resolucién con el inciso a); al respecto
el SUJETO OBLIGADO dentro de los diversos archivos electrénicos remitidos,
adjunta el de nombre “432.pdf”, que corresponde al oficio ntimero TM/64/2017
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dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia y signa-do por el Tesorero

Municipal, mediante el cual le informa lo siguiente:

Area: Tasocreria Municlpal
Ofialo: TMIG4/2017
Asunto: Conlestaclon

Cuautitian izcall, Eslado de Méaxico, a 10 de Enero e 2017,

LIG. EDNA PAOLA RAUDA ARANDA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENGIA

En atencién a su soficiiud con follo 00432/CUAUTIZG/IP/2016, ¥ cumpllenda con el
requerimlgnto on el portat de Transparensia y Accaso a la’ Inforrpacién Pablica donde
solleita la sigulenta informacion: i

DESCRIPCION DE LA INFORIAATION BOLICITADA "ULFIMO ESTADO 0 SITUACIOH FINANCIERA DE 2016, ULTIIO
NVENTARIO FOR PARTIDAS DE BIBNES MUEBLES, HIAUERLES ¥ SEMOVIERTES 2016 DE 17 A 38 SALARIOS MINESOS Y
MAYORES A 35 SALARIOS MINIMOS, TARJETAS DE RESGUARDOD DE LOS DIENES DE 17 A 25 SALARIOS MIMIIOS ¥

HAVORES A 35 SALARIOS MIAMGS, LIBRO 8SPECIAL DE LOF FEOVIGIBNTOS DE BIEHES MUEBLRS 1 INMUEGLES Y
ACTAS DE BAJAS DE 3MHE‘9 O LOCALIZADOS DEL PERIODD DE ot o EJ?EGO DE 2005 AL 31 DE OCTUBRE DE 2018,

“{slc), Y :
Al respeclo provengo que la informaclion soligla_da__'se encuantra en la paging oficial del H.
Ayuntamiento de Cuautitian lzcalll, migma qu mapclono a continuacion:

cuautitianizoalil.gob,mxs en su apariado de Transparencia,
Drar click en CONAC o : i
Selecclonar afio 2018 o
Dar cliok en Ayunlamisato__ - - 2007
Dar click en Mensual: - Lo
Dar olick en Publicacion Oclubire

Por ullima dar click en Estado do Sltuacion Financlora

LR B R B

Sin mas por ol m oa_n_aiiio._qii?d.c’ A sus Srdenes. -
Sy e
wvicastel g P RN
‘, oS 1‘" o
VAN
‘n}ﬁ-jtk‘)&!‘i‘?ﬁ&!‘da’ﬁ:&'ﬂﬁﬂ
'amm:nl‘anl-a 20462018
lelpio'von valores)
HribAD 0%
RAHSPARENGIA

RN ATENTAMENTE .
w e TMUNIGIPIO CON VALORES *

AR T
S

© b

_JUAN CARLOS 2AVALETH BANCHEZ
TESORERQ HUN(GIRAL

27, Motivo por el cual, esta ponencia se avoco a verificar la existencia de Ia
informacién, encontrando que de acuerdo al procedimiento descrito por el

SUJETO OBLIGADO se obtiene un archivo en formato de documento

portatil (PDF) constante de seis hojas, en cuyo contenido se advierte el estado
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de situacién financiera del municipio al treinta y uno (31) de octubre de 2016,

que para efectos demostrativos se inserta su primer hoja:

28. Ahora bien, al respecto [ solicito el M_O_ estado de situacion financiera
del afio 2016, por lo tanto si la solicitud de informacion ingreso el veintinueve
de noviembre de 2016, se obtiene que el documento que el SUJETO
OBLIGADO invita a descargar al RECURRENTE, colma este punto de la
solicitud marcado bajo el inciso a), lo anterior de conformidad con el articulo

161 de la ley de la materia que establece lo siguiente:

Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya

esté disponible al piiblico en medios impresos, tales como libros,
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compendios, tripticos, registros piblicos, en formatos electronicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el
medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a
cinco dias hibiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no debe
implicar que el solicitante realice una l\)ﬁsq_:_gedd.,en‘ toda la

informacion que se encuentre disponible. (Enfagis afiadido)

29. En cambio, por lo que hace a la informaciéﬁ' .r.e"ferer'i.fe al ultimo inventario por
partidas de bienes muebles, 1nmueb1es y sem0v1entes de 17 a 35 salarios
minimos y mayores a 35 salarlos mmlmos de 2016, marcado con el inciso b), el
SUJETO OBLIGADO se pronunaa al respecto mediante el archivo remitido de
nombre SA UAP 1796 2016 pdf que - corresponde al oficio ntmero
SA~UAP/1796/2016 de la szguiente manera:

a) Respecto al uilumo inyentario por pattidas do bienes muebles y semovientes 2016 da 17 a 35 salarios
minlmos ¥ mayores a 36 salarlos mintmos, esta informacién puede ser consultada en e Jink
it e inoniex. ord.nudipo! fligindicelousulitianizcaliibienastusbles. web , asimismo, se hace la actaracidn gue
no so incluyen la Informacion de armas, chalscos anlibalas, radios, vehiculos, camaras de vigilancla y
semovienies de fa Comisaria General de Seguridad Poblica y Trénsito Municipal de Cuaulitian lzcal, Estado de

México ya que la misma fue reservada. mediante ACUERDO NO: 008/CUAUTIZCICT/CGSPT2018, dicho
link

acusido pusde ser censuilade @n gl
Mﬂ!\’-’w.I'gomex.org_.mﬂigolsm;gjicuautitla'nizcalIiﬁnfoRéséwada/EQl h.yweb.

'30. Motivo por el cual, esta ponencia se avoco a corroborar la existencia de la
informacién, encontrando que no es posible ingresar a link remitido por el
SUJETO OBLIGADO, como a continuacion se ilustra:
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a9

Tnfosmaciin

Ha ocaerido o giror,

Puade revisar s ha sucedido w cexts o caida de s intemet o1 su sesidn d TPOMEX sigue activa en este galave. de fo contrarie puede conunicarse al &rea qu2 adminstra €] IPOMEX,

v

JovautilAreaplist dicospatible with juva,bang. String

31.

32,

Atento a lo anterior, cabe precisar que se obvia el éﬁélisig'ae la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, dado que 'l:ja..a?i?tum'ido la misma, en razén de
que los argumentos vertidos en su respue:sté}, .Ide ia que se advierte que genera,
administra y posee la informacion sqliciféda; por lo tanto, el analisis en el
presente recurso de revisiéﬂ co.ns.i"stef'eh determinar si la respuesta a cada uno
de los requerimientos pl_ar;t(:gado;s"p01' el particular ajusta a lo dispuesto en la’
normatividad aplicé_ﬁie en_éﬁanto al cumplimiento de las responsabilidades y
obligaciones de iQs __s'ér_v“idores ptblicos en el ejercicio de sus funciones y sobre

todo si garantiza el derecho de acceso a la informacion publica.

Fn este sentido, es necesario hacer referencia a los Lineamientos para la
Integracién del Informe Mensual 2016, visibles en la péagina oficial de dicho
Organo en el hipervinculo de internet

http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 Linl

ntinfoMen16.pdf donde se destaca que dentro de los informes mensuales que

los Ayuntamientos tienen la obligacién de rendir, se tiene contemplado de igual

forma la presentacién de la Informacién referente a los bienes muebles e
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inmuebles del Municipio, entre la que se encuentra la de la baja de dichos
bienes; de tal manera, dichos formatos constituyen un soporte documental de
que la informacién solicitada por el recurrente, que obra en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, documentacién que integra el Disco 2.- Informacion
Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmucbles y de Recaudacion de Predio y Agua, tal

como se muestra en las siguientes imdgenes

"2.2 " INFORMACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

2.2.1. Cédula de Inventario de Blenes Muebles (Excel) - - "

2.2.2. Cédula de Inventario de Blenes Muebles de Bajo Costo (Excel)

2.2.3. Cédula de Inventario de Bienes Inmuebles (Excel) -

2.2.4. Inventario General de Blenes Muebles (PDF y Excel)

2.2.4.1 Archivo de texto plano de inventarlo General de Bienes Muebles ({GBM0000201600)

2,25 Inventario General de Blenes Muebles de Bajo Costo (PDF y Excel)

2.2.5.1. Archlvo de texto plano de Inventario Geperal de Bienes Muebles de Bajo Coslo
(IGBMBC0000201600) -~ " e

2.26. Inventario General de Blenes Inmuebles

2.2,6.1 Archivo de texto plano de Bienes Inmuebles (IGBIC000201600)

2.2.7. Hola de Trabajo para la Conclliacién Flsico Contable (PDF y Excel)

2.2.8 Conclliacién Fisico Contable del Inventarlo de Bienes Muebles (PDF y Excel)

2.2.0 Balanza de Comprobacién Detallada ((nicamente las cuentas de bienes muebles e

inmuebles). BT

2.2.10. Acta del Comité. donde presentan los resuitados del levantamiento fisico de bienes

muebles (digitatizada) (sdlo en Junlo y Diclembre) ,

2.2.11. Bitacora de visita o actas del levantamiento fisico de Inventarios (digitatizadas)

10 CIL U0 V.G

33. De lo anterior es importante referir que los citados Lineamientos para la
Integraciéon del Informe Mensual, sefialan que en los informes mensuales
Unicamente se presentarén las cédulas con los movimientos de alta o baja del
mes que corresponda, no asi, el resto de los archivos que forman parte del Disco
2, los cuales deberan ser entregados en los meses de Junio y Diciembre, como

es de observarse en la siguiente imagen.
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2.2, INFORMAGION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

En los informes de enero a diclembre deben presentar las sigulentes cédulas unicamente con los
movimientos de alta o baja del mes que corresponda, en formato Excel.

« Céduia de bienes muebles
¢ Cédula de bienes muebles de bajo costo

» Cédula de blenes inmuebles s

En consecuencia, este Organo Garante determma que -al momento en que
- presentd la solicitud de 1nf01mac1on, el SU]ETO OBLIGADO no
contaba con la documentacién que c01responde al segundo semestre del afio

dos mil dieciséis pero si generd y por lo tanto, administra y posee la que

concierne al primer semestre por lo tanto es dable ordenar la entrega del
Inventario General de Biéﬁes iﬁinuebles, ‘el Inventario General de Bienes
Muebles, y el Inventeifid Geﬁeral de Bienes Muebles de Bajo Costo al treinta
(30) de ]umo de dos mﬂ dieciséis, mismo que se traduce al fltimo inventario

que requiere el part1cula1 en sus respectivas partidas.

Continuando con el andlisis de la solicitud, y por lo que corresponde al
requerimiento relativo al inciso ¢), referente a las tarjetas de resguardo de los
bienes de 17 a 35 salarios minimos y mayores a 35 salarios minimos, el
SUJETO OBLIGADO se pronunci¢ dentro del ya referido archivo electronico
de nombre SA UAP 1796 2016. pdf, de la siguiente manera:
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¢) Respecto a las larjetas de resguardo de fos bierles de 17 a.35 safarlos minimos y mayores a 38 salarios
. minimos.- Se agregan al presente en archivo megnético aslinismo, se hace la aclaracién que en estas tarjetas no
se- Incluyen las corresporidientes a las armas, chdlecos antibalas, ragios, vehiculos, cdmaras de vigitancia y
semovientes de la Comisaria General de Seguridad Putlica y Transito Municipal de Cuautillan lzcalli, Estado de
México, ya que esta informacion fue resarvada mediante AGUERDO NO: 008/CUAUTIZC/GTIGGSPT/2016, dicho

acuerde puede sef consuliado en el fink
nttp: e ipomes.org.mxfipe/penalcuay ulitla ?qa!hfinfoReservadaI?o iG.web.

36. Alrespecto, de las constancias que obran en el 31stema SAIMEX se advierte un
archivo electrénico en formato de documento portatll de nombre
ADMINISTRACION.pdf, constante de nueve rl_nll_'m')veaentas cuarenta y siete
(9947) hojas, en cuyo contenido se ObSEI‘VE__.l;l_‘{laS t'.'a‘:i"je.tas que refiere la solicitud,
correspondientes al afio 2016 y qué‘para.g_f_ect(.)s demostrativos se inserta la

primer hoja:

_njunmmeﬂro DE CUAUTITLAN 12CALLY
7 SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
- UNIDAD DE Aummmm\cuén PATRIMORNIAL

w0 .
m] z?ca” 1’!

Nl

Cfeshade fisbovatién | JMAVG.2016 T
- “Facha do Asignacion; Thigaee " Modelo;

< Nemeig tuentacontabie S8y . NddferodeSerte: MO3FIOI0
Dependancia Generaki - ADMINISTRACION T Numero de totort o B
Cavei 0 e T Materdal:
Subidireccidn: ' e " tolor -

S Claved . e o " Estado de Uso: &

) ‘_Dépatummto TECHOLOGIAS BE INFORMACION Fetha de Adquisictdn: 20031009,
thgver o T vator de Adiuisteign:  S8,21648
Hombre del Blen:- LRU. T T Mbmeto Econdailea:
Nuricro de fnventaris: Gi2-0-121-AG0 000074 Placans

l Lops Mo TWS LUIS ERNESTO DIAZPEREA

“Hombre, Cargo (08 Y No, de Empleado det.
: “Resguardataflo Vo.80. Tliutar del Area
A, THACCHON X BBE LA (EY DLL TRABASO DF LGS SERVIEXIRES PULLICOS DIL 1 STADO DL MOXICO Y MUNITIPIOS ¥ £ 81 CALDAD DE USUARIO ME
RGO A RESGUARDARY PRE SERVAS 1L BILH ASKIRA DESCRITO CQIE ME HA S1DO ASIGHADO PARA 1L MEIOR CUMPUIRUENTO OF MG FUNCIGHES ¥ ME COMPROMETO ASU
::‘r;o(s;sc;éé«({ri c:uso 1IF 1 ROUDA © DARD OCASIONARG POR HE GLIGTHOA O B SOULDD, AMMISHE0, BE OIUGOA DIVOLVIALO TH ELINSTANTE QUE SEME REQUIFRA LA
R IS0,
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De lo anterior se desprende que el inciso ¢), referente a las tarjetas de 1'esgliard0
de los bienes de 17 a 35 salarios minimos y mayores a 35 salarios minimos, se
tiene por colmado, toda vez que fueron proporcionadas las documentales

relativas al inciso y de las cuales el particular puede obtener la informacion.

Ahora bien, en relacién al inciso d), referente al -lib.r'o‘ "'eSPECial de los
movimientos de bienes muebles e inmuebles y actas de ba]as de bienes no
localizados del periodo de 01 de enero de 2015 al 31 de octubre de 2016, el
SUJETO OBLIGADO se pronunci6 _‘_dentro C}el ya multicitado archivo
electronico de nombre SA UAP 1796 2_():1"6.1;;&, c.l.eula siguiente manera:

d)  Respocto al libro aspecial de los movimlentos de blanes muebles ¢ lnmuebles y actas de baja do blenes
no localizados del pariodo 4 de ensro de 2,_61_5 al 31 de octubre do 2016.- Relativo al libro espscial dg 10s
movimientos de bienes muebles aneié ‘al pres"ente en disco compacto 1as aclualizaciones al inventario ¢ blenes
muebles correspondientes a los meses de jullo ‘agosio y septiembre de 2016, en lo referente al libro aspaciat do
fos movimientos de blenes mmuebles hago de su conocimiento que no es posible proporcionar esta Informacion
totla vezr que la mlgma fug Glgsificada  con curdctar de reservada mediante acuerdo  nimero
ODQICUAIZCICTISNzéﬁG. de fadha 26 dé oclubre do 2016, emitido por e Comité de Transparencia del Municiplo
do  Cuautitian . izealll, - Estado de México, el cual puede sei consultado en ¢l link de
Do ifewni lgomex org.mxhgglporta!fcuautallamzcalliﬂnfoRescwndafzo16 wab; en o referente a fas aclas de baje
de blenas no locatizados del perlode del 9 de enero de 2015 al 31 de enero de 2016, le informe que en fos
archivos de asta Umdad no existen aclas en las que consten bajas de blenes no localizades duranle el periotto

2, aqul menclonado.

Al respecto, de las constahcias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte la
existencia de los archivos denominados ACTUALIZACION DE JULIO
2016.pdf, = ACTUALIZACION DE  SEPTIEMBRE  2016.pdf vy
ACTUALIZACION DE AGOSTO 2016.pdf, cuyo contenido corresponde a las
cedulas de bienes muebles patrimoniales de los meses que hace referencia el

SUJETO OBLIGADO en su oficio, empero, no abarcan la temporalidad que el
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RECURRENTE solicito; asimismo, como se aprecia dentro del mismo texto,
relata que cuanto hace al libro especial de los movimientos de bienes inmuebles
no es posible proporcionar esa informacién toda vez que la misma se
encuentra clasificada con cardcter de reservada mediante acuerdo
009/CUAIZC/CT/SA/2016; de dicha respuesta el SU]ETO OBLIGADO,
ademds de asumir que genera, administra y posee la: 1nf01mac1on pretende
reservar la informacién, mediante un acuerdo que 1esu1ta inaplicable para
clasificar como reservada toda la informacion relatlva a los inventarios, toda
vez, que ademas de formar parte de ihforme‘s’ mensuales anteriormente
referidos en los parrafos veintinueve (29) y tremta (30) de la resolucién de
mérito, la Ley de Transpa1enc1a y Acceso a  la Informacién Ptiblica del Fstado
de México y Municipios gp el Cap1tu10 II relativo a las Obligaciones de
Transparencia Comunes y“'de r_ﬁénera especifica en el articulo 92 fraccion

XXXVIII establece: . '

”Art:’cufb 92 Los éztjetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, précr'sa y entendible, en los
respectivos medios electrdénicos, de acuerdo a sus facultades, atribuciones, ﬁlrabiorzes
i objeto social, segt?ﬁ corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,

documentos y politicas que a continuacion se sefialan:
XXXVII El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y

propiedad;

Iis
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I3

40. Dela respuesta emitida en el oficio de referencia y del anterior precepto
juridico citado, se concluye que el SUJETO OBLIGADO genera, administra y

posee la informacién solicitada por el particular, misma que, es de caracter

eminentemente pablico.

41. Empero, si el SUJETO OBLIGADO al 1'¢aliia_r una pretendida
clasificacién de  informacién este no da cabal gLi;ﬁ?liﬁiento a los
procedimientos y formalidades que la Ley de la materla eéfablece para dicha
acci6n, que para el caso en particular se p@edéua};r‘eciar a simple vista que la
informacién requerida corresponde a mformacmn publica; sin embargo,
contrario a ello, el SUJETO OBL,_IGADO sé_ér;iala que no puede proporcionar la
informacién requerida toda vez éﬁé,‘reSUlta ser informacion reservada que debe
ser clasificada y niega en sﬁ_"tota_:liaaa la informacidn solicitada con base en el
acuerdo 009/CUAI___ZC/CT/S%\/2016, el cual al ser consultado en el portal de
transparencia del SU] ETO OBLIGADO, se observa en el rubro del documento

lo siguiente: -
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COMITE DE TRANSPARENCIA
ASUNTO: CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA
ACUERDO NUMERO: 009/CUAUIZCICTISAIZ016,

VISTO EL PRESENTE PARA RESOLVER SOBRE LA CLASIFICACION CON
CARACTER DE RESERVADA DE LA INFORMAGION, QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS
DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN
IZCALL), ESTADO DE MEXICO, CONSISTENTE EN TODOS LOS DOGUMENTOS Y
EXPEDIENTES RELACIONADOS CON BIENES REGISTRADOS EN EL INVENTARIO
DE BIENES INMUEBLES MUNICIPALES; TODOS LOS DOCUMENTOS Y
EXPEDIENTES RELACIONADOS CON LOS BIENES INMUEBLES PROPIEDAD
MUNICIPAL REGISTRADOS DENTRO DEL INVENTARIO DE-BIENES: INMUEBLES
MUNICIPALES LOS CUALES SE .ENCUENTREN “DIRECTAMENTE O
INDIRECTAMENTE . RELACIONADOS CON PROCESOS @ : PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS Y/O JUDICIALES QUE NO HAYAN QUEDADO FIRMES Y TODA
AQUELLA INFORMACION QUE DE ELLOS EMANEN.Y.SEA ELABORADA DURANTE
LA ADMINISTRAGION PUBLICA MUNICIPAL -2016-2018;° POR. LO QUE CON
FUNDAMENTO LOS ARTICULOS 6° APARTADO A FRACCION ), PARRAFO 6° DE LA
FRACGION VIl DEL. MISMO APARTADO DE LA.CONSTITUGION POLITICA DE L.OS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 6° PARRAFO. DIECINUEVE FRACGION | DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 1, 3
FRAGCIONES 1V, XI, XY, XX, XXULY XXV, 4 PARRAFO SEGUNDO, 46, 47, 48, 49
FRACGIONES Vil Xil Y XV1, 53 FRAGCION X, 91,122, 126, 128, 130, 132 FRACCION |
Y 140 FRACCIONES VI, VIl Y. X, 441 Y DI;MAS RELATIVOSS Y APLICABLES DE LA
LEY DE TRANSPARENGIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, 3,40 Y 3.1 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
TRANSPARENGIA Y ACCESO'A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS; ASL COMO DE LOS NUMERALES GUARENTA Y SEIS Y
CUARENTA Y SIETE DE LOS/LINEAMIENTOS PARA LA REGEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE'LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMAméN PUBLICA,
ACCESO; MODIFIGAGION, SUSTITUCION, REGTIFICACION O SUPRESION PARGIAL-
'O TOTAL DE DATOS PERSONALES, AS| COMO DE L.OS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO. A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS; EN TERMINOS DE LOS SIGUIENTES!

42, De lo anterior, se desprende que el citado acuerdo clasifica aquella
informacién que directa o indirectamente se encuentra relacionada con
procesos o procedimientos administrativos y/d judiciales que no hayan
quedado firmes y toda aquella informacién que de ellos emanen y sea
elaborada durante la actual administracion ptiblica municipal, situacién que

resulta ser inaplicable para negar en su totalidad informacion relativa al
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inventario, que como puntualmente fuera precisado parrafos anteriores, es

informacion eminentemente ptiblica.

Ahora bien, para aquellos casos en donde se pretenda clasificar como
reservada la informacidn, se debe desarrollar la prueba de dafio en térrhinos
del articulo 129 de la ley de la materia, que debe d_e-. ser contenér un
razonamiento 16gico juridico que justifique Iq__ﬁhipé‘te__sis:, de la pretendida

clasificacion.

Siendo que la prueba de dafio es aquella.“.aixl‘.gur_i‘l._én‘técién fundada y motivada
que deben realizar los Sujetos Obhgados tendientes a acreditar que la
divulgacion de informacién lesiona el interés juridico protegido por Ia
normatividad aplicable’ y qi.;eg. el .daﬁo que puede producirse con la
publicidad de la inf:(_)rme__lc_i(’)ﬁ' es mayor que el interés de conocerla, dicha
prueba pretende_ﬂ._s\er una ;c__;':érantia para impedir la reserva discrecional de la

informacion. .

El numeral décimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién desclasificaciéon de la informacién, establecen que Ila
informacidn reservada podrd considerarse como aquella que al difundirse

actualice o potencialice un riesgo 0 amenaza a la seguridad nacional cuando:

1. Se quebrante la unidad de las partes integrantes de la Federacidn, sefialadas
en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1. Seatente en contra del personal diplomitico;
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III.  Se amenace o ponga en riesgo la gobernabilidad democritica porque se
impida el derecho a votar o a ser votado, o cuando se obstaculice la celebracidn

de elecciones;

Iv. Se obstaculicenn o bloqueen las actividades de inteligencia o
contrainteligencia y cuando se revelen normas, procedimientos métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, tecnologin o equzpo que sean. utzles para Ia
generacion de inteligencia para la seguridad naczonal o

V. Se vulneren las acciones para evitar ln mterferencza extmn]em en los
asuntos nacionales; " |

VL. Se ponga en peligro ln coordina_ciéﬁ_ z":nier“iﬁ:stitucional en materia de
seguridad nacional; | L

VIL  Sepuedan menoscabar, obs_iacalizm: o dificultar Ins estrategias o acciones para
combatir la delincuencia orééﬁiza&d la comisién de los delitos contra la seguridad de
la nacién, entendzendose estos ltimos como traicién a la patria, espionaje, sedicion,
motin, rebel:on, terrorzsmo, sabotaje, conspiracion, el trifico ilegal de materiales
nm;lenres, de '_a_rmas qmmzcas, biolégicas y convencionales de destruccion masiva;
Vil Se posibilite In destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier
infraestructura de cardcter estratégico o prioritario, ast como la indispensable para la
provision de bienes o servicios piiblicos de agua potable, de emergencia, vias generales
de comunicacion o de cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia
para el Estado que su destruccion o incapacidad tenga un impacto debilitador en la
seguridad nacional;

IX.  Seobstaculicen o blogueen acciones tendientes a prevenir o combatir
epidemins o enfermedades exdticas en el pais;
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X.  Sedifundan las actas o documentos generados en las sesiones del Consejo de
Seguridad Nacional y actualice alguna de las amenazas previstas en la Ley de

Seguridad Nacional, o que

XI.  Seentreguen los datos que se obtengan de las actividades auforizadas
mediante resolucion judicial, asi como ln informacion producto de una intervencion
de comunicaciones privadas autorizadas, conforme a las d‘ispc.)'s'ic{ones previstas en
el Capitulo II del Titulo 111 de la Ley de Seguridad N&giangl} y c_ons.tituyan alguna

de las amenazas previstas en dicha Ley.

Asimismo, podri considerarse como 1jéséi‘béda "t;quella que revele datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccidn de las
instituciones encargadag dela segtmdad nacional; sus normas, procedimientos,
métodos, fuentes, espeqificd:'c;'_o_nes jtécnicns, fecriologin o equipo iitiles a la generacion
de inteligencia para la Sggzt?'idad Nacional, sin importar ln naturaleza o el origen de

los documentos gue lg consignen.

46. Por lo que en esé sentido, si en efecto existe una causa justificada que el
SUJETO OBLIGADO pudiera explicar y demostrar a través de su acuerdo
de clasificacién deberd versar en sefialar con claridad si la informacion
solicitada guarda relacién con procedimientos administrativos que no hayan
causado estado, deberd valorar si afecta y en qué sentido el proporcionar
dicha documentacién y solo en ese supuesto, individualizando el caso

concreto, deberd emitir un acuerdo de clasificacién,
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47. Una vez dicho lo anterior, se debera valorar el dafio que la entrega de la
informacién causarfa y en ese sentido debera aplicar el procedimiento
sefialado en el articulo 140 fracciéon VI de la entonces Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y a
partir de su resultado si es procedente la clasificacién de la informacién como
reservada deberd emitir y entregar el Acuerdo de_.i Clasificacion de la

informacion respectiva.

48, Es decir, cuando la informacion es catalogada como 1eservada debe sujetarse

el acuerdo a lo que sefiala el ar tlculo 140 f1acc1on VI de la Ley de la materia

concurra lo siguiente:

Articulo 140, El acceso a la  informacién piblica serd vestringido
excepcionalmente, cuando. por razones de interés publico, ésta sea clasificada

como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VI, Pueda cails'arj ddﬁo u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos,
altere el proceso de investigacién de las carpetas de investigacion, afecte o
vulnere la conduccién o los derechos del debido proceso en los procedimientos
judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un
denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables;
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49, Ahora bien, en relacién al acuerdo de clasificacién de la informacién como
reservada, debe sefialarse en el caso concreto y especifico que dafio presente
probable y especifico podrfa causar si la documentacion especificamente
requerida se proporciona a través del derecho humano fundamental de

acceder a la informacion ptiblica.

50, Aunado a lo anterior, la prueba de dafio, segiin ]ésé OV&__H@ FéVela la describe
como “la prueba es la verificacion o conﬁrmaci@ iie_I_Eié__faﬁ?nmciones de hecho
expresadas por las partes”? y abunda mds esge:__auto.r"nl_.s;_ér'iﬁfar que “el procedimiento
probatorio se compone de los sigz.tie;jteé_'qé_tbs: f_z:)"ofrecimiento o proposicién, b)

admisién o rechazo; c) preparacion, y d) ejecucion, prictica o desahogo”.?

51. Es asi que el articulo 3 f1_';.é¢:cién;}€XX'H y el articulo 129 de la ley de la materia
seflalan en forma clara'y _éphcféta en que consiste el desarrollo de la prueba
de dafio que g;leg'e:xf_é de desarrollar el SUJETO OBLIGADO, tal y como se

sefiala en las siguientes lineas:

ARTICULO 3 ...

XXXIII, Prueba de Dafio: Responsabilidad de los sujetos obligndos de demostrar

de manera fundada y motivada que la divulgacidn de informacion lesiona el

! Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario }urr’dfco Mexicano. México. Coed. Porrtia y el
Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM, Tomo P-Z. 2001. Pag. 3123.

2 Ibidem. Pag. 3125.
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interés juridicamente protegido por la Ley, y que el menoscabo o daiio que puede
producirse con la publicidad de ln informacion es mayor que el interés de

conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservads;

Articulo 129, En la aplicacion de ln prueba de drmo, el su]eto obhgndo deberd
precisar lns razones objetivas por las que la apertum de la mfm macion generaria
una afectacion, justificando que: | | _ e

I La divulgacién de la informacion représénfﬁ un r“'iesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio si gmﬂcatwo al mter és publzco 0 a la seguridad ptblica;
II, El riesgo de perjuicio que. supondr fala dwulgaczon supera el inferés piiblico
general de que se drﬁmdn J

1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos. res_trzctwo disponible representn el medio menos restrictivo

disponible para evitar el perjuicio.

52. Una vez precisado lo anterior, resulta procedente MODIFICA la respuesta

L

proporcionada y ordenar la entrega de la informacién relativa al libro
especial de los movimientos de bienes muebles e inmuebles y actas de

bajas de bienes no localizados del periodo de 01 de enero de 2015 al 31 de

octubre de 2016.

De la version piiblica
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Como fue apuntado en el considerando que antecede, existe documentacion
como el inventario de bienes muebles y las tarjetas de resguardo en las que

la entrega debe hacerse en versiones ptblicas, atento a lo siguiente:

Primeramente, el Sujeto Obligado debe observar lo dispuesto en los articuios
3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y
Municipios; de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la
informacién pablica tiene como 11m1tante el respeto alaintimidad y alavida
privada de las personas, por lo que pala 1a entrega de la informacién, se
debera realizar una version pubhcaﬁen-}a que se suprima la informacién
relacionada con la vida_-pfivédé dé' los particulares y de los servidores

publicos.

Esto en el er_i‘.cérididé.: déﬁ que, este Instituto debe cuidar que los datos
personales qué_ obfeh en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos,
quienes deberdn adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y
técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, considerando ademas, que conforme
al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales que efectien
los Sujetos Obligados deberd estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.
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56. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la
elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.

57.En el caso especifico, en la documentacién e'ﬁ la -é'ual. ?oaria constar la
informacién solicitada, podria advertirse mformacxon conf1denc1a1 por lo
que de conformidad con los articulos 91, y 140 fracc1ones L1VyXdelaLey
de la Materia, el derecho constltuq_;oha_l._'_c_le acceso a la informacién publica
puede ser restringido cuando se trate de ﬁwformacién clasificada, por razén
de seguridad ptiblica, ponga e‘n.lﬁ'__ies_g"("j la vida, la seguridad, cause perjuicio
a las actividades de pre\;é.ncién:}del delito, procuracién y administracién de
justicia, de 1eadaptac1on soc1al o bien el dafio que pueda producirse con la
pubhcamon dela 1nf01mac10n sea mayor que el interés ptblico de conocetla.

Sirve de apoyo a 1_0 anterior los articulos de referencia que a continuacién se

sefialan:

“Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificadn como reservada o confidencial.

Articulo 140. El acceso a ln informacién piiblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por vazones de interés piblico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

I Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un propdsito genuino y un
efecto demostrable;
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1V, Ponga-en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;...”
(Sic)

58. Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacion
publica puede ser restringido cuando se trate de informacién clasificada
como reservada, delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales

descansa la posibilidad de reserva de informacion.

59. Dentro de estas hipétesis se encuentra aquella que pr_éx}é .ciue la informacion
que generen, posean o administren lof‘;:;sujé_t_qs Obligados, se considerard
reservada cuando comprometa la segt;.ri_ldadéf;ﬁblica, afecte cuestiones de
prevencion del delito, o bien, cu_ando‘{_efeéh:iar su publicacién pueda producir

un dafio mayor al Sujeto Obligado o sus elementos de seguridad.

60. En el caso en parficﬁ_larﬁ es ..necesario limitar la publicacién de cierta
informacién, ya _que: pbdn’a poner en riesgo la seguridad publica y
proporcior_iéri_éi _l_é __ihfbrmacién que una institucién tiene para prevenir y
combatir la c':o_misic’)n de delitos. Debido a que su difusién, facilitaria a células
delictivas el neutralizar las acciones, implementadas o por implementar, en
materia de seguridad publica para la preservacion del orden y la paz publica.
Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la
Suprema corte de Justicia de la Nacién, que son del literal siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR I.OS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a

la informacién consagrado en la tiltima parte del articulo 6o. de ln Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
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0 excepciones que se sustentar, fundamenialtnente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad coro a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o “secreto buroctitico " En estas condiciones, al enconfrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
1o puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la
materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad naciondl, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la mfmnmcmu eft esta materia, en
razén de que su conocimiento pitblico puede generar daiios a los intereses
nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de ésa reserva; por lo
que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger Ia
averiguacion de los delitos, la salud y la moral ;ﬁtibh’caﬁé ‘mientras que por lo que
respecta a la proteccidn de la persona existen normas que protegen el
derecho alavidaoala pr:vac:dad de Ios gobemados

“TRANSPARENCIA Y "A'ccEsb A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA

INFORMACION. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidr en Ia tesis' P. LX/2000 de rubro; "DERECHO A LA INFORMACION.

SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCERQS.”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena época, Tomo XI, abril de 2000, pdgina 74,
establecid que el ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que
tiene limites que se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el
respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion
a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas
normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion, no viola la
garantia de acceso a la informacién contenida en el articulo 6o. de ln Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es jurfdicamente adecuado que
en las leyes reguladoras de cada materin, el legislador federal o local
establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados
datos como cosifidenciales o reservados, con la condicion de que tales
limites atiendan a intereses piiblicos o de los particulares y encuentren
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justificacion racional en funcién del bien juridico a proteger, es decit, que
exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que
se trata y la razén que motive la restriccién legislativa correspondiente,
la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera
quie las ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta implique
para los titulares de la garantia individual mencionada o para la sociedad en

general,”

61. Por lo tanto, la entrega de documentos en su_ ve_'r_s__jl__én publica debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Cormtede Trahsparencia que
la sustente, en el que se expongan los fund'aﬁ:\éntosg y r.azonamientos que
llevaron al Sujeto Obligado a testar, supunnr o-eliminar datos de dicho
soporte documental, ya que no hace110 1mphca que lo entregado no es legal
ni formalmente una version .pubhca,‘ sino més bien una documentacién
ilegible, incompleta o tachada, pues no sefialar las razones por las que no se
aprecian determinados. datos ya sea porque se testan o suprimen, de]a al
solicitante en es_tadjo‘de i_m_fertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la docurﬁentaci(’)n respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el

derecho de acceso a la informacién del solicitante.,

62. Entonces, para la clasificacién de la informacion como confidencial y
reservada, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido
para su declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia
emita un acuerdo de clasificacidén que cumpla con las formalidades previstas
en los articulos 137, 140 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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63. Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasificd la informacién ordenada, es decir,
deberd emitir el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada,
mediante el cual testé aquellos elementos sefialados en la presente
resolucién, en el éntendido de que debe ser p_l_i_b_lic"’a toda la demds

informacidn relacionada que no encuadre en los'?.co_nc'ep‘t'os anteriores.

64, El Acuerdo de Clasificacién de Informacmn conﬁdencml deberd atender lo
que sefiala el articulo 149 de la Ley de T1anspa1enc1a y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de M_ex1co y Municipios, que prevé lo

siguiente;

“Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento ldgico en el que demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley. ”

65, Caso contré.riq, se crearfa la incertidumbre juridica en lo que se refiere a lo
entregado, pues no se podria establecer si se trata de una version ptblica o
de un documento ilegible, incompleto o tachado. En otras palabras, si no se
exponen las razones de la versién puablica de la documentacion entregada se

estaria violentando el derecho de acceso a la informacion del solicitante,

66, Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Organo Garante emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechos valer por J ] | en ¢ recurso de revision

00073/INFOEM/IP/RR/2017, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucidn.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporciopédg por: él'Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli y se ORDENA hacer Q_n_treéa ':Via Sistema de Acceso a
Informacion Mexiquense, (SAIMEX) en su '(_:aéc;‘_'_en {r_éréién publica de la siguiente

informacion:

a) Inventario general de bienes inmuebles, bienes muebles y bienes muebles

bajo costo, del mes qe_.jﬁri'io de dos mil dieciséis; y

b) Libro especial dgi .l_os movimientos de bienes muebles e inmuebles, del uno

(01) de enérc de dos mil quince al treinta y uno (31) de octubre de dos mil
dieciséis,
Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde

y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga
a disposicion [
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 wltimo pdrrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a [JJJJij 1a presente resgl_u;::ién de conformidad con 1o
establecido en el articulo 196 de la Ley de Trallspareﬁ:éiéy Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios,\"er;*fc_aso.}cfe que considere que le causa
algtin perjuicio podra impugnarla via ]ui?'.cio_ de":fAmp aro en los términos de las leyes

aplicables.

ASl LO RESUELVE, .P_QR'-'tINANiMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPAREﬁéIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE 'DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
UNO (1) DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS. '
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Catalina Camarillo Rosas ﬁ o

Secretaria Téenica del Pleno e i

PUDLICA D8, ESTADO DE MEXCO

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del uno (01) de marzo de dos mil diecisiete, emitida

(Rabrica)

en el recurso de revisién 00073/INFOEM/IP/RR/2017
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