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Recurrente:
Sujetos Obligados: Poder Judicial

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a dieciséis de agosto de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revision con numeros 01550/INFOEM/IP/RR/2017, 01551/INFOEM/IP/RR/2017,
01552/INFOEM/IP/RR/2017 y 01553/INFOEM/IP/RR/2017 interpuestos por el C.

en lo sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del

Poder Judicial en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

Resolucién; y,

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De la Solicitud de Informacidn.

Con fechas veintiséis y veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, El Recurrente,
presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
El Sujeto Obligado, solicitudes de acceso a la informacién ptiblica, registradas bajo los
ntumeros de expedientes  00250/PJUDICI/IP/2017, 00249/PJUDICI/IP/2017,
00246/PJUDICI/IP/2017 y 00245/PJUDICI/IP/2017 mediante los cuales se solicitd le

fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente:
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Recurso de Revision:

Solicitud de informacion 00250/PJUDICI/IP/2017

“Buenas tardes, por este medio me permito solicitar a usted la plantilla de personal de los
servidores publicos adscritos a la Direccién de Planeacién que contenga el cargo, sueldo y
antigiiedad de cada uno del personal adscrito. requiero informacion clara, precisa y si es el
caso en version publica. la informacién la requiero por afio a partir de 2000 al afio 2017.” (Sic)

Solicitud de informacién 00249/PJUDICI/IP/2017

“Buenas tardes, por este medio me permito solicitar a usted el nombre de cda uno de los
servidores piiblicos que han laborado en la Direccién de Planeacion correspondientes a los
afios 2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016 y 2017, asimismo se me informe el cargo, sueldo
y antigiiedad de cada uno del personal adscrito. requiero informacion clara, precisa y si es el
caso en version publica. ” (Sic)

Solicitud de informacién 00246/PJUDICI/IP/2017

“Buenas tardes, por este medio me permito solicitar a usted el nombre de las personas que han
laborado en la Direccién de Planeacion desde la creacion de la misma hasta este ejercicio fiscal,
asimismo se me informe el cargo, sueldo y antigiiedad de cada uno del personal adscrito.
requiero informacion clara, precisa iy si-es el caso en version piblica.” (Sic)

Solicitud de informacion 00245/PJUDICI/IP/2017

“Buenas tardes, por este medio me permito solicitar a usted el nombre de las personas gue han
laborado en la Direccién de Planeacion desde el afio 2003 a la actualidad, asimismo se me
informe el cargo, sueldo y antigiiedad de cada uno del personal adscrito. requiero informacién
clara, precisa y si es el caso en version piblica.” (Sic)

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.
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Sujeto Obligado: Poder Judicial

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

De las constancias del expediente electronico del SAIMEX, se advierte que El Sujeto
Obligado emiti6 respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién, en fecha doce
de junio de la presente anualidad, en las cuales adjunté el oficio ntmero
3013402000/0796/2017 signado por la L.A.E. Consuelo Sanchez Pozadas, Directora de
Personal del Sujeto Obligado, acompafiado de tres paginas como anexos al mismo, los
cuales obran en cada uno de los expedientes electrénicos en estudio, motivo por el cual
con la finalidad de evitar repeticiones innecesarias, se tienen por reproducidos en el

presente apartado.

TERCERO. Del recurso de revision.

No conforme con las respuestas notificadas por El Sujeto Obligado, en fecha veintiuno
de junio de los corrientes, El Recurrente interpuso recursos de revision, los cuales
fueron registrados en el sistema electronico con los expedientes niimeros
01550/INFOEM/IP/RR/2017, 01551/INFOEM/IP/RR/2017,
01552/INFOEM/IP/RR/2017 y 01553/INFOEM/IP/RR/2017; medios de impugnacién
en los cuales arguye agravios en el mismo tenor, consistentes en que no se le

proporciono toda la informacion:

CUARTO. Del turno del recurso de revisién.

Medios de impugnacion que le fueron turnados por medio del sistema electrénico a la

Comisionada Zulema Martinez Sanchez, a la Comisionada Josefina Roméan Vergara, a

la Comisionada Eva Abaid Yapur y al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez,
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en términos del ardbigo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales recayeron en
acuerdos de admisién en fecha veintisiete de junio de la presente anualidad,
determinandose, un plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo que a su

derecho corresponda en términos de los numerales ya citados.

QUINTO. De la Acumulacién.

Posteriormente por acuerdo del Pleno del Instituto, en la Vigésima Cuarta sesién de
Pleno de fecha veintiocho de junio de la presente anualidad, se determiné acumular
los recursos de revision en estudio, ya que existe identidad del solicitante y similitud

de causas y objeto de solicitud.

SEXTO. De la etapa de instruccién.

Asi, en la etapa de instruccién, se desprende que en los expedientes electrénicos que
nos ocupan, se emitieron por parte de EL Sujeto Obligado los respectivos informes de
justificacion, los cuales se pusieron a la vista del recurrente para que manifestara lo
que a su derecho conviniera, sin que éste desahogara la vista en el término legal para
tales efectos; decretandose el cierre de instruccién en los expedientes de los recursos
de revision en estudio en fecha siete de julio de dos mil diecisiete, en términos del
articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién

definitiva del asunto.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver los presentes
recursos de revision interpuestos por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fracciéon 11, 13, 29,
36 fracciones I y II1, 176, 178, 179 fraccién 1, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 vy 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacién realizada, es menester sefialar que el recurso de revisién
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el

expediente electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
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Recurso de Revision:

derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, en correlacién con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de
analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, méxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido el recurso
de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.
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Estudio oficioso o a peticién de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Asi las cosas, del analisis del expediente electrdnico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

El analisis del presente recurso, se basara en el contenido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en

consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 v 74 de ln Ley de Antparo con el articulo 25.1 de lo Convencion Americara sobre Derechos
Humwnos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares gue pretenden protecer los dervechos humanos esn dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amnparo, en virtud de que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en sf legitimo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependers, en principio, de los siguientes criterios:
1o prieden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pites no existe glguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre
los derechos fundnmentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en 10s
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Como se desprende de antecedentes de los asuntos que nos ocupan, la materia de las
solicitudes de informaci6n consisten en conocer las personas-que han laborado en la
Direccién de Planeacién, asi como su cargo, sueldo y antigiiedad de cada uno de ellos,
variando unicamente en cada solicitud de informacién, la fecha desde la cual se
solicitaba la informacidn, siendo cada una de ellas desde el afio dos mil tres; desde la
creacion de la Direccidn de Planeacién; de los afios dos mil diez, dos mil once, dos mil
doce, dos mil trece, dos mil catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil

diecisiete y la tiltima de ellas desde el afio dos mil al afio dos mil diecisiete.
Es asi, que el sujeto obligado en respuesta notificé la relacién de servidores ptiblicos

por afio que laboraron y laboran en la Direccién de Planeacién del Poder Judicial,

sirviendo como ejemplo ilustrativo la siguiente imagen:
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oy,
()j PODER JUDICIAL
P’ DEL ESTADO DE MEXICO

RELATION DE SERVIDORES PUIBLICOS POR ARO QUE LABORARON O LABORAN
EN LA DIRECCIGN DE PLANEACION DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO

A DICIEMBRE 2011
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Respuesta que le es desfavorable al particular, sefialando en su medio de Impugnacion
que no le fue proporcionada toda la informacién, no obstante del estudio realizado a
las constancias que obran en los expedientes electrénicos y agregado el informe
justificado del sujeto obligado se advierte que justifica su respuesta, exponiendo las
razones por las cuales se omitié informacién, referencias que cubren los elementos
requeridos por el parrafo segundo del articulo 172 dela Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Se arriba a lo anterior, en atencién a que como se desprende de la respuesta a la

solicitud, se entreg6 un documento por la Directora de Personal, en el cual se especifica
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los siguientes rubros: nombre de la unidad administrativa, el nombre del servidor

publico, el cargo, sueldo neto mensual, fecha de alta en la Direccion de Planeacion, su

antigiiedad y en su caso fecha de baja de la Direccion; elementos que cubren
parcialmente con lo solicitado, por asi desprenderse de los acuses de las solicitudes de
informacién nameros 00250/PJUDICI/IP/2017, 00249/PJUDICI/IP/2017,
00246/PJUDICI/IP/2017 y 00245/PJUDICI/IP/2017, en los cuales se especifica elnombre,
cargo, sueldo neto solamente y antigiiedad de los servidores publicos adscritos a la

unidad administrativa antes citada.

No obstante, es menester resaltar que si bien el particular no adujo la causa de pedir,
es decir, un hecho y un razonamiento que explique la ilegalidad recurrida, este érgano
colegiado en cumplimiento a lo establecido en el parrafo cuarto del articulo 181 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, suple la deficiencia en la queja en favor del recurrente, en razon que éste
solicité el sueldo del personal adscrito a la Direccién de Planeacion, sin que se
precisara especificamente a qué sueldo se referia, es decir si al sueldo bruto o neto,
para lo cual la determinacion restrictiva del sujeto obligado de entregar unicamente el
consistente al sueldo neto, transgrede el derecho de acceso a la informacion, toda vez
que ante la ambigiiedad de la solicitud el sujeto obligado debia privilegiar el principio
de maxima publicidad y entregar el documento donde constara la informacion faltante
consistente en el sueldo bruto en el cual obran todas las percepciones de los servidores

ptiblicos como se demuestra con lo sefialado en el Manual General de Procedimientos
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para el Calculo de Nomina en el cual sefiala la composicién del sueldo en los siguientes
términos:

Manual General de Procedimientos

5.12 La Subdireccién de Remuneracicnes al Personal, mantiene la revision de los impuestos
calculados y derivados de la aplicacion y afectacion en el Sistema Integral de Personal.

5.13 Conforme al Tabulador de Sueldos, autorizado por el Consejo de la Judicatura o en su
defecto por la Coordinacion Administrativa, se determina el sueldo tabular mensual.

5.14 Para |os servidores publicos de mandos medios y superiores: Sueldo Base més
Gratificacion y/o Compensacién, Prestaciones Inherentes al Cargo y Prestaciones de Prevision
Social.

5.15 Para los servidores plblicos de nivel operativo: Sueldo Base més Gratificacion mas
Deseensa. Prestaciones Inherentes al Cargo y Prestaciones de Prevision Social.

Referencias que se concatenan de manera robustecedora con la distincién de sueldo
bruto y neto que realiza la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios en las obligaciones de transparencia, como a

continuacion se transcribe:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas que a continuacion se sefialan:
[..]
VIL. El directorio de todos los servidores piiblicos, a partir del nivel de jefe de

departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencion al piiblico,
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manejen o apliquen recursos piblicos, realicen actos de autoridad o presten servicios

profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base.

Hasta lo aqui expuesto, resulta indudable que el sujeto obligado vulnero el derecho de
acceso a la informacidn solamente por lo que hace a la entrega de los sueldos de los
servidores publicos adscritos a la Direccién de Planeacién, por lo que deberé entregar

el documento donde conste la informacion faltante, en los términos ya precisados.

Por otro lado, respecto a los otros puntos de la solicitud del recurrente, no le asiste la
razoén, toda vez que el sujeto obligado colma su derecho de acceso a la informacion y
se da certeza de las omisiones que pudieran existir en la respuesta mediante el informe
justificado y su anexo, rendido por el sujeto obligado en fecha veintisiete de junio de

la presente anualidad.

Anexo al informe justificado en el cual obran los siguientes argumentos:

Se integré la Relacion de Servideres Publicos por faﬁo' que ‘Jabararen-o laboran en I3
Direccion de Planeacién durante el periodo del 2011 al 31 de mayo 2017, con.base en lo
establecide en el Acuerdo de fecha veintiséis de octubre*de dos mil once, que autorizé la estructura
orgénica de las 4reas administrativas de la Presidencia y del Consejo de.la, Judlce.ura del Esrado
de Méxica, entre ellas la Direccién de Planeacién. -

Como se mengiona, en el parrafo anterior en el mes de octubre 2011 se creé !a estructu'a
orgénica de la Direccién de Planeacidn, por ello en la Relacién de Servidores Publicos que se
anex¢ al oficio de respuesta no. 30134C2000/0796/2017 no se muestra informacion de los afios
2003 a 2010, cabe aclarar que algunas areas a pesar de que fueron creadas en la estructura
arganica, no contaban con personal, por ello en el cuadro anexo el espacic se observa vacio, como
es el caso de la Unidad de Informacion. En la peticion se solicité también &l cargo, sueldo y
antigliedad, del personal adscrito, datos que se detallan de manera clara y precisa.

En cuanto a la antiguedad en la Relacién de Servidores Pablicos por aiio gue laboraron o
laboran en la Direccién de Planeacién durante el periodo 2011 af 2017, se detallan los
servidores publicos que causaron baja, su fecha de baja y la antigledad que tenian en ese
momento. De igual manera, en el casc del personal que se encuenira activo se detalla su
antigliedad al mes de mayo 2017.
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Se anexa nuevamente |2 Relacidn de Servidores Plblicos per afio que laboraron o laboran en ‘a
Direccién de Planeacion durante e! periodo del 2011 al 31 de mayo 2017 y Acuerdo de fecha
veintiséis de octubre de dos mil once, en el que se auforiza la esiructura organica de las areas
administrativas de la Presidencia y del Consefo de la Judicatura del Estado de México, mismo que
puede ser consuitado en la pagina oficial del Poder Judicial en la siguiente direccion
www.ipomex.arg.mxfipo/portal/pjedomex/marcoduridico!1 1.web.

Sin otro particular, y en espera de gue la informacién sea de utilidad, quedo de usted, no sin antes

reiterarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

L.A.E. CONSUELO SANCHEZ FOZADAS
DIRECTORA DE PERSONAL

DIRECCION DE PERSONAL

De tal documental puiblica se logran desprender los siguientes aspectos novedosos que
no se contemplaron en respuesta y que resultan de trascendencia para respaldar el

fallo de mérito:

a) Mediante Acuerdo de fecha veintiséis de octubre de dos mil once, se autorizé la
estructura organica de las areas administrativas de la Presidencia y del Consejo
de la Judicatura del Estado de México, entre ellas la Direccidén de Planeacion.

b) En el mes de octubre se cred la estructura organica de la Direccion de
Planeacion, por ello en respuesta no se muestra informacion de los afios 2003 a
2010.

c) Se aclara que algunas areas a pesar de que fueron creadas en la estructura
organica, no contaban con personal, por ello en el cuadro notificado el espacio

se encuentra vacio, como sucede con la Unidad de Informacidn.
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d) Enla peticidn se solicitd el cargo, sueldo y antigiiedad del personal adscrito, los

f)

cuales se detallan en respuesta de manera clara y precisa, salvo lo sefialado al
sueldo como ya se precisé con antelacién.

Por lo que hace a la antigiiedad en la relacién de servidores publicos que
laboraron o laboran en la Direccién de Planeacién durante el periodo 2011-2017,
se detallan los servidores ptiblicos que causaron baja y la antigiiedad que tenian
en ese momento y del personal que se encuentra activo se detalla su antigiiedad
hasta el mes de mayo de la presente anualidad.

El Acuerdo de fecha veintiséis de octubre de dos mil once, en el que se autoriza
la estructura organica de las 4reas administrativas de la Presidencia y del
Consejo de la Judicatura del Estado de México, aduce que puede ser consultado

en la direccién electrénica que hace referencdia..

En esa tesitura, resulta inconcuso que el sujeto obligado genera certeza de la
informacion remitida en respuesta al agregar mediante informe justificado, datos
precisos de utilidad que permiten determinar que se satisfizo el derecho de acceso a la
informacion por lo-que hace a los demas puntos solicitados, toda vez que ellos se ven
inmersos en el oficio numero 3013402000/0796/2017 y su anexo, signados por la

Directora de Personal L.A.E Consuelo Sanchez Pozadas.

En consecuencia, las referencias esgrimidas en el recurso de revisién consistentes en
que no se le entregd toda la informacién se ven superadas por el informe justificado y

su anexo emitido por el sujeto obligado en fecha veintisiete de junio de la presente
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anualidad, los cuales demuestran la fecha de creacién de la Direccién de Planeacién y
la imposibilidad material de entregar informacién solicitada cuando no existia la
unidad administrativa mencionada, documentales que cumplen con las caracteristicas
de documento publico los cuales hacen prueba plena, como lo sefialan los numerales
57, 59 y 100 del Coédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México de
aplicacion supletoria en términos del articulo el 195 de la Ley de Transparencia de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra

rezamn:

Articulo 57.- Son documentos piiblicos aquéllos cuya formulacién estd encomendada
por ley, dentro de los limites de sus facultades, a las personas dotadas de fe piiblica y los
expedidos por servidores piiblicos en el ejercicio de sus funciones. La calidad de pilblicos
se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de sellos, firmas u otros

signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes, salvo prueba en contrario.

Articulo 59.- Los documentos pilblicos expedidos por autoridades de la federacién, de los
estados, del Distrito Federal o de los municipios hardn fe en el Estado sin necesidad de

legalizacion.

Para que hagan fe en la entidad los documentos procedentes del extranjero, deberin
presentarse debidamente legalizados por las autoridades diplomiticas o consulares o

estarse a los convenios que el Estado haya celebrado en esta materia.

Articulo 100.- Los documentos piiblicos hacen prueba plena.
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Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardan supletoriamente las
disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

Meéxico.

Hasta lo aqui expuesto, se concluye que el sujeto obligado satisfizo parcialmente el
derecho de acceso a la informacién mediante el informe justificado, por omitir entregar

informacidn referente al sueldo bruto, en su versién publica.

L De la Version Publica.

Es insoslayable, resaltar que al tenerse la incertidumbre del documento que pueda
entregarse por el sujeto obligado donde conste el sueldo bruto, debera en todo
momento protegerse los datos, habida cuenta que pudiera constar en una némina o
recibo de nomina donde coexistan datos publicos y de caracter de confidencial (datos
personales), debiéndose privilegiar el acceso a la informacién bajo el principio de
maxima divulgacién, empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la
proteccién de datos personales, por ende de la informacién que se ponga a disposicidn,
su entrega debera ser en version publica; referencia cuyo fundamento legal aplicable

se encuentra inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

fiss]
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segin lo dispuesto por la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México;

Ll

XLV. Version puiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra
la informacién clasificada como reservada o confidencial para
permitir su acceso.

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos

de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente
titulo.

Jonsl]

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el
momento en que:

fasil

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico,
contenga informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad
de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elaborar una versién piiblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Verbigracia, previo a poner a disposicién la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene cardcter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC)que no sean de proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas
fisicas que no tengan la calidad de servidor ptiblico o aquellos que no reciban recursos

publicos, entre otros considerados como datos personales en términos de la

normatividad aplicable.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucidn o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin
dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aguella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar
de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas
fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
iinico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
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actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo
Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no
asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta 1iltima tinica
e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piiblica — Maria Marvin Laborde.”

( Enfasis anadido)

Asf, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo

éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como son

su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
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informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piblica y Protecciéon de Datos Personales, conforme al

criterio niumero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II
de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren
el consentimiento de los individues para su difusién, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacidén con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se
consideran datos confidenciales, para entender los limites y alcances de esta
restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios:
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“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

1. Gravdamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

lI. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con
éste por los servidores piiblicos;

V1. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y
aceptado por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder
del 30% de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las

fracciones IV, V' y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%,
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salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con base en
los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una
vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccidn VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis ariadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tiinicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la versién ptblica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales.
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II. Efectos de la resolucién.
En cumplimiento a lo establecido en la fraccién III del numeral 188 de la Ley de
Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos del
sobreseimiento por las razones expuestas en el presente Considerando, siendo |
evidente la actualizacién de la segunda hipétesis de la fraccién III del articulo 186 de
la Ley de Transparencia vigente en la entidad, por ende es dable Modificar la respuesta

del sujeto obligado.

Asimismo, debera entregar el documento donde conste el sueldo bruto de los
servidores publicos adscritos a la Direccién de Planeacién que hace referencia en su
respuesta, en version publica, acompafiado del acuerdo de clasificacidon

correspondiente.

Resolucion que debera notificarse al sujeto obligado para conocimiento y de igual
manera al hoy recurrente y si es su deseo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado
de México y Municipios, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables, en el supuesto de que el presente fallo le sea desfavorable.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados y

suplidos en su deficiencia los motivos de inconformidad que arguye El Recurrente en
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sus medios de impugnacién que fueron materia de estudio, por ello con fundamento
en el articulo 192 fraccién Il y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, se MODIFICAN los recursos de revisién
01550/INFOEM/IP/RR/2017, 01551/INFOEM/IP/RR/2017,
01552/INFOEM/IP/RR/2017 y 01553/INFOEM/IP/RR/2017 que han sido materia del

presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICAN las respuestas entregadas por el Sujeto Obligado a las

solicitudes de informacién ntimeros 00245/PJUDICI/IP/2017, 00246/PJUDICI/IP/2017,
00249/PJUDICI/IP/2017 'y 00250/PJUDICI/IP/2017, por resultar parcialmente
fundados y suplidos en su deficiencia los motivos de inconformidad que arguye El

Recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a El Recurrente a través
del SAIMEX:

a) En versidn puiblica, el documento donde conste el sueldo bruto de los servidores

piblicos adscritos a la Direccién de Planeacion que hace referencia en su respuesta.
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b)  Por lo que hace a los datos susceptibles de clasificar, se deberd generar la versién
publica correspondiente y notificar el acuerdo de clasificacién que respalde la versién
publica en términos de lo sefialado en el Considerando Cuarto y en los articulos 49
fraccion VIII, 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios y demds normatividad aplicable.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo pérrafo, 189 segundo pérrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Putblica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asi mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO, CONFORMADO POR LOS
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COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECISEIS DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
R Comisionada Comisionado
(Ribrica). (Ribrica).
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ruabrica). (Rdabrica).

Catalina Camarillo Rosas “ﬁ nfoem

Secretaria Técnica del Pleno TITO DE TRANSPARENCIA Y ACCESA & LA WFORMACION
(Rabrica). ‘

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, emitida en los recursos de revisién
01550/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados.

OSAM/ATR

Pagina 27 de 27




L
jﬂnf@em

Institute do A a ¥
Proteccitn de Datos Persenalos del Estado do México y Munlciplon





