RECURSO DE REVISION: 02273/INFOEM/IP/RR/2017

RECURRENTE: [

B 5 SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Malinalco
et ot i s sices s sy mrins COMISIONADO PONENTE:  José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la
informacién publica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en
consecuencia todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

PRORROGAS INDEBIDAS. La simple referencia a la bisqueda de la informacién
no es razdn suficiente, fundada ni motivada, para determinar una prérroga para
gestionar y atender una solicitud de acceso a la informacién ptblica y, en realidad,

se acerca mas a iin acto de negligencia o descuido por parte del Sujeto Obligado.

VERSIONES PUBLICAS, DE LA ELABORACION DE LAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones publicas de aquella informacién que consideré
susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisiéon del acuerdo
respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la respuesta, de
lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacién fraudulenta.
Porque ya que el documento se entrega debera estar acompafiado del acuerdo en
donde se explicara qué tipo de datos se estan testando y la razon de ello, para que el
particular conozca los efectos de la clasificacion y no acceda a un documento que

este tachado.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Metepec, Estado de Mexico; de fecha treinta y uno (31) de octubre de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
02273/INFOEM/IP/RR/2017; promovido por ||| G -
su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Malinalco, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete, se presentd ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, la

solicitud de informacion  publica registrada con el namero

00017/MALINAL/IP/2017, mediante la cual solicito:

“Que se ha detectado la realizacion de obras para la pavimentacién del "Camino Antiguo
a Jalmolonga, Barrio San Andrés, Malinalco Estado de México”, En funcién de las obras
sefialadas cuya ejecucién se encuentra realizando actualmente, se solicita sea
proporcionada la siguiente informacion: 1.- El Acta o Acuerdo de Cabildo a través de la
cual se autorizaron las obras de “Construccion de superficie de rodamiento del Camino
Antiguo a Jalmolonga, Barrio San Andrés, Malinalco Estado de México”. 2.- El dictamen
de fallo a través del cual se adjudico la obra referida al contratista. 3.- El Contrato de Obra

Publica a Precios Unitarios, celebrado entre el Ayuntamiento de Malinalco y el
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contratista seleccionado para la Construccién de superficie de rodamiento del Camino
Antiguo a Jalmolonga, Barric San Andrés, Malinalco Estado de México”. 4.- Los
Estudios de factibilidad vy viabilidad de la obra. 5.- Estudios relacionados con la
factibilidad de la obra por lo que respecta a posibles afectaciones pluviales. 6.- Estudios de
impacto ambiental de la obra 6. Manifestacién de Impacto Ambiental. 7.- Autorizaciones
Federales y Estatales en materia ambiental obtenidas para la realizacién de la obra. 8.-
Proporcionar la informacién con la que cuente el Ayuntamiento (ya sean estudios o

factibilidades) relativa a las obras de drenaje o alcantarillado que se requieren realizar

para mitigar afectaciones derivadas del Contrato indicado en el numeral 3 anterior.” (Sic)

¢ Sefiald como modalidad de entrega de informacién: A través del “SAIMEX”.

2. El dia siete (07) de septiembre de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO
solicité una prérroga para dar respuesta a la solicitud de informacién de

referencia.

3. El dia ocho (08) de septiembre de dos mil diecisiete, el SUJETQO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud planteada, adjuntando tres archivos electrdnicos a saber:

e OBRAS P RESPUESTA.pdf: Que corresponde al oficio numero
DOP/566/01/09/2017 de fecha uno (01) de septiembre del afio en curso,
dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia y signado por el Director
de Obras Pablicas, mediante el cual solicita la clasificacion de la informacidn

por parte del Comité de Transparencia.
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Solicitud 17.pdf: Que corresponde a un escrito de fecha ocho (08) de
septiembre de dos mil diecisiete, dirigido al ahora recurrente y signado por
la Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,
mediante el cual le informa la propuesta de Acuerdo de Clasificacién de la

informacién como reservada.

ACTA 2 EXTRAORDINARIA 2017.pdf: Que corresponde al acta de la
segunda sesion extraordinaria del Comité de Transparencia numero

MALI/CT/02/17 de fecha cinco (05) de septiembre de 2017.

4. El dia veintinueve (29) de septiembre de dos mil diecisiete el particular interpuso

el recurso de revision, en contra de la respuesta anteriormente referida, sefialando

como:

a) Actoimpugnado: “1.- El Oficio DOP556/01-09/2017, de fecha 1 de septiembre de

2017, emitido por el Director del Municipio de Malinalco, a través del cual se solicita
que la informacion solicitada por el recurrente sea reservada en términos de lo
dispuesto por el Articulo 140, fracciones VII y X de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. 2.- El Acta de la
Segunda sesidn Extraordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de
Malinalco, México, Acta No. MALI/CT/02/17, de fecha 5 de septiembre de 2017, a
través de la cual mediante Acuerdo 01/2017, se resolvié reservar la informacion
solicitada por mi representada en términos de lo dispuesto en el articulo Articulo 140,
fracciones VII y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios.” (Sic)
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b) Razones o Motivos de inconformidad: ‘| EEEGEGEGEGEGEGENE o i

propio derecho prmouevo el presente recurso en contra de los actos anteriormente
identificados y al tenor del siguiente: AGRAVIO.- INDEBIDA FUNDAMENTACION Y
AUSENCIA DE MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES RECURRIDAS, EN
VIOLACION DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES AST COMO 128
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. Como motivo de la presente inconformidad se
encuentra el hecho de que las autoridades obligadas ilegalmente veservaron la informacion
que fue solicitada por mi representada de la siquiente forma: "Que se ha detectado la
realizacion de obras para la pavimentacion del "Camino Antiguo a Jalmolonga, Barrio San
Andrés, Malinalco Estado de México”, En funcién de las obras sefialadas cuya ejecucién se
encuentra realizando actualmente, se solicita sea proporcionada la siguiente informacion: 1.-
El Acta 0 Acuerdo de Cabildo a través de la cual se autorizaron las obras de "Construccion
de superficie de rodamiento del Camino Antiguo a Jalmolonga, Barrio San Andrés, Malinalco
Estado de México”. 2.- El dictamen de fallo a través del cual se adjudicé la obra referida al
contratista. 3.- El Contrato de Obra Publica a Precios I.Initarios,. celebrado entre el
Ayuntamiento de Malinalco y el contratista seleccionado para la Construccion de superficie
de rodamiento del Camino Antiguo a Jalmolonga, Barrio San Andrés, Malinalco Estado de
Meéxico”. 4.- Los Estudios de factibilidad y viabilidad de la obra. 5.- Estudios relacionados
con la factibilidad de la obra por lo que respecta a posibles afectaciones pluviales. 6.- Estudios
de impacto ambiental de la obra 6. Manifestacién de Impacto Ambiental. 7.- Autorizaciones
Federales y Estatales en materia ambiental obtenidas para la realizacién de la obra. 8.-
Proporcionar la informacion con la que cuente el Ayuntamiento (ya sean estudios o
factibilidades) relativa a las obras de drenaje o alcantarillado que se requieren realizar para
mitigar afectaciones derivadas del Contrato indicado en el numeral 3 anterior.” Lo anterior,
en el entendido de que los sujetos obligados manifestaron que la informacion antes referida

debia ser reservada con fundamento en el articulo Articulo 140, fracciones VII y X de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que
a la letra establece lo siguiente: "Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd
restringido excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como
reservada, conforme a los criterios siguientes: ... VII. La gue contengan las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;
... X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que el
interés publico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente
relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado
firmes; ...” Ahora bien, del precepto legal gue utilizé el sujeto obligado para reservar la
informacion solicitada se desprenden diversos supuestos que deben ser acreditados a efecto de
que proceda dicha reserva: 1.- Que se trate de opiniones, recomendaciones o puntos de vista
gue formen parte del proceso deliberativo de los servidores puiblicos, hasta en tanto sea
adoptada la decision definitiva 2.- El dafio que pueda producirse con la publicacién de la
informacién sea mayor que el interés publico de conocer la informacion de referencia, siempre
que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales
que no hayan quedado ﬁrﬁes. No obstante lo anterior, de los actos recurridos no se establece
la relacion directa del porque pretenden adecuar la reserva de informacion que pretende
realizar a dichos supuestos normativos de conformidad con lo siguiente: a) Por lo que hace al
primer supuesto en el sentido de que la informacién solicitada se refiere a opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que forman parte del proceso deliberativo de los servidores
puiblicos, es importante tomar en consideracion que dicho supuesto se encuentra acotado hasta
en tanto sea adoptada la decision definitiva. En el caso concreto, tal y como se desprende del
Oficio DOP556/01-09/2017, de fecha 1 de septiembre de 2017, emitido por el Director del
Municipio de Malinalco, a través del cual se solicita que la informacion solicitada por el
recurrente sea reservada en términos de lo dispuesto por el Articulo 140, fracciones VI y X

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
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Municipios, claramente se identifica que el proceso deliberativo al que hace referencia
concluyé con la adjudicacién del contrato respective, para lo cual me permito citar lo
manifestado en el acto impugnado: "que en fecha 02 de agosto de 2017, fue suscrito el
instrumento juridico denominado CONTRATO DE OBRA 01/PAD/64-01/LPN/M-061/17
NUMERQO PAD/64-01/17 cuyo objeto vy finalidad es la CONSTRUCCION DE
SUPERFICIE DE RODAMIENTO DEL CAMINO ANTIGUO A JALMOLONGA,
BARRIO SAN ANDRES, MUNICIPIO DE MALINALCO (OBRA NUEVA), SAN
ANDRES. En este sentido, hay que tomar en cuenta que el proceso deliberativo al gue hace
referencia la fraccion VII del articulo 140 antes citado, en el caso concreto consiste en un
procedimiento administrativo a través del cual la autoridad realiza los actos tendientes a la
celebracion de un contrato (adjudicacion), por lo que dicho procedimiento de contratacion y
los estudios relacionados con el mismo se agotaron al momento en el que el contrato aludido
fue adjudicado al contratista. En este sentido, se evidencia claramente la indebida
fundamentacién y ausencia total de motivacién por parte del sujeto obligado, en tanto la
informacion requerida no es parte de un procedimiento administrativo en curso, sino de uno
que se agotd con la adjudicacion del contrato respectivo, por lo gue no existe razén o motivo
alguno por la cual pueda adecuarse la reserva de la informacion en el presente caso al supuesto
que pretende sustentar el sujeto obligado en perjuicio de los derechos de acceso a la
informacién del recurrente. Mds aiin, en perjuicio de una debida motivacién, el sujeto
obligado en ningtin momento establece respecto de cada uno de los documentos e informacién
solicitada el porque se adecuaban a dicho supuesto; es decir, opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte de un proceso deliberativo en curso, manifestando
expresamente que el proceso deliberativo concluyé con la adjudicacion del contrato respectivo,
motivo por el cual resulta improcedente la reserva de la informacion solicitada por el
recurrente en términos de la fraccion VII, del articulo 140 de Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. b) Ahora bien, por lo que hace

al segundo supuesto citado por el sujeto obligado en el sentido de que la informacidn solicitada
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debia ser reservada en funcidn del davio que pueda producirse con la publicacién misma es
mayor que el interés piblico de conocer la informacion de referencia, es importante sefialar
mas alld de citar la disposicién en cuestion y pretender hacerla valer para sustentar la reserva
de la informacion, en ausencia total de motivacion los sujetos obligados omiten sefialar o
establecer un argumento Idgico-juridico a través del cual acrediten que efectivamente con la
entrega de la informacion solicitada se causaria un dafio al interés publico, lo cual deja en un
estado grave de indefension al recurrente por lo que respecta a su derecho de acceso a la
informacion, y evidencia claramente la ilegalidad de la reserva que pretende realizar los
sujetos obligados, en tanto pretenden aplicar dicho supuesto normativo de manera arbitraria
y sin justificar el posible dafio que se generaria de dar acceso a dicha informacion. Tan lo
anterior es asi, que los sujetos obligados manifiestan lo siguiente respecto del presunto dafio:
"ELEMENTOS OBJETIVOS QUE PERMITEN DETERMINAR SI LA DIFUSION DE
LA INFORMACION CAUSARIA UN DANO PRESENTE, PROBABLE Y ESPECIFICO
A LOS INTERESES JURIDICOS TUTELADOS EN LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN
LA LEY. De conformidad con lo establecido en el Cédigo de Etica y Conducta del
Ayuntamiento de Malinalco, este ente se rige por los principios de .legalidad, igualdad,
imparcialidad, eficacia, honradez, buena fe y transparencia, asi como lo dispuesto por el
articulo 42, fracciones IV y V de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios; la presente informacién es reservada para los fines descritos en los
documentos que dieron origen, razén por la que en ejercicio de sus funciones, los servidores
puiblicos que tengan el encargo de generarla deberdn de custodiar y cuidar impidiendo o
evitando el uso, la sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebida de
aquellas.” Como claramente se puede identificar, los sujetos obligados meramente hacen
referencia a una obligacion de custodia de la informacion a su cargo, obviando que no obstante
tienen dichas obligaciones, también tienen la da transparentar sus actos en ejercicio de los
derechos de acceso a la informacion de los gobernados, maxime cuando no presentan en

ningtin momento la arqumentacion tendiente a acreditar el dafio presente, probable y
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especifico que se causaria al interés publico con la entrega de la informacion, sino que
meramente pretenden negar el acceso a la misma con fundamente en un deber de resguardo
de la informacién a su cargo que estd supeditado siempre a la transparencia y los derechos de
acceso a la informacion, por lo que el hecho de que la autoridad tenga la responsabilidad que
sefiala, no la exime de cumplir con sus obligaciones de transparencia, y de ninguna manera
puede servir esto como justificacion para acreditar un presunto dafio al interés piiblico. Mis
atn el supuesto normativo que pretende aplicar en éste sentido para reservar la informacion,
ademds del dario al interés publico, requiere que se trate de informacion que esté directamente
relacionada con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado
firmes; siendo que en el caso concreto, como se sefialé anteriormente, el procedimiento
administrativo que da origen a la informacion solicitada concluyé con la adjudicacién del
contrato respectivo, por lo que igualmente en el presente caso existe indebida fudamentacion
Yy ausente motivacidn por lo que respecta a éste supuesto, en tanto la informacion requerida
no se encuentra sujeta a un procedimiento administrativo o judicial que no esté firme. En
funcion de lo anteriormente expuesto, atentamente se solicita que se deje sin efectos las

resoluciones recurridas y se instruya a los sujetos obligados a gque proporcionen la

informacion solicitada por asi proceder conforme a derecho.” (Sic)

5. Asimismo, adjunta tres archivos electrénicos denominados OBRAS P
RESPUESTA (5).pdf, ACTA 2 EXTRAORDINARIA 2017 (2).pdf y Solicitud 17
(3).pdf, que corresponde a los archivos de respuesta remitidos por el SUJETO
OBLIGADO los cuales por anteriormente haber sido descritos, economia

procesal y constar en el propio SAIMEX, se omite su insercion.

6. Se registro el recurso de revision bajo el nimero de expediente al rubro indicado,

asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernidndez con el

objeto de su analisis.

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion I1 de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha cinco
(05) de octubre de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho
convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso concreto,
de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentar el Informe Justificado

procedente.

8. El dia diez (10) de octubre de dos mil diecisiete, el SUJETQ OBLIGADO presentd
su informe justificado, el cual no se puso a la vista del recurrente en virtud que
no aportaba elementos novedosos que modificaran el sentido de la presente
resolucion, por el contrario confirmaba la respuesta primigenia, al iempo que
remitia de nueva cuenta el acta que ya se ha hecho referencia; no obstante dicho
informe sera remitido al particular al momento de la notificacién de la presente

resolucién.,

9. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo de
fecha veintitrés (23) de octubre de la presente anualidad, por lo que, ordend

turnar el expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia; y----------
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

10.  Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Mexico; articulos 1, 2 fraccidn II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. De Ia oporfunidad y procedencia.

11. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregé respuesta el ocho (08) de septiembre de dos mil diecisiete,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia once (11)
de septiembre al veintinueve (29) de septiembre de dos mil diedisiete; en

consecuencia, el ahora recurrente presentd su inconformidad el dia veintinueve
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(29) de septiembre de dos mil diecisiete, es decir, dentro del plazo legalmente
establecido para tal efecto.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

Que el recurso de revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacidn publica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica del Estado
de Meéxico y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacién o
modificaci¢n; desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega

de la informacion respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

14.

Derivado del razonamiento 1égico-juridico de las constancias que obran en el
expediente al rubro indicado, es de sefialar que el ahora recurrente, solicité de
la obra denominada "Construccion de superficie de rodamiento del Camino
Antiguo a Jalmolonga, Barrio San Andrés, Malinalco Estado de México", lo
siguiente:

a) Acta o Acuerdo de Cabildo a través de la cual se autorizé la obra;

b) Dictamen de fallo a través del cual se adjudico 1a obra al contratista;
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c)

d)

e)

f)

g)
h)

i)

Contrato de Obra Phblica a Precios Unitarios, celebrado entre el
Ayuntamiento de Malinalco y el contratista;

Estudios de factibilidad y viabilidad de la obra;

Estudios relacionados con la factibilidad de la obra por lo que respecta
a posibles afectaciones pluviales;

Estudios de impacto ambiental de la obra;

Manifestacion de impacto ambiental;

Autorizaciones Federales y Estatales en materia ambiental; e
Informacion con la que cuente el Ayuntamiento (ya sean estudios o
factibilidades) relativas a las obras de drenaje o alcantarillado que se
requieren realizar para mitigar afectaciones derivadas del Contrato de

referencia.

15. Ahora bien, en términos generales el particular se inconforma a groso modo por

"...el hecho de que las autoridades obligadas ilegalmente reservaron la informacién que

fue solicitada...”. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso

de revision establecida en el articulo 179, fraccién Il de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

16. Por otro lado, es menester sefialar en un primer momento el SUJETO

OBLIGADO solicit6 una prérroga que resulta indebida, infundada y con falta

de motivacién, que si bien, fue otorgada, carece de toda validez, toda vez que

el articulo 163 de la ley de la materia sefiala lo siguiente:
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Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de gquince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aguélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de
una resolucicn que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podrdn invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos gue supongan

negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

17. Solo en aquellos casos excepcionales el SUJETO OBLIGADO podri solicitar se

18.

amplie el termino de quince dias para proporcionar respuesta a cualquier
solicitud de informacion, plazo que podra ser prorrogado por otros siete dias
mas, siempre y cuando medien razones que justifiquen la ampliacién, las cuales
deberan estar fundadas y motivadas, mismas que deberan ser aprobadas por
los integrantes de su comité de transparencia mediante la emisién de una

resolucion que debera notificarse al solicitante.

Lo cual implica una alta responsabilidad, toda vez que dicha prérroga debera
recaer en un documento, debidamente validado y firmado por los integranteé
del comité, lo cual evidentemente no ocurrid en el presente asunto, toda vez que
el titular de la unidad de informacién, actuando en forma individual requirid la
prérroga, sin que existiera de por medio razones fundadas y motivadas, mucho

menos existié un documento emitido por el comité de transparencia,
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violentando lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

19.

20.

Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido fntegro
de Ias actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucién correspondiente, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio
de maxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

Es menesté£ precisar que Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso a
la Informacién Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articuio quinto de
la Particular del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO
OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones
constifucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en
el ambito de su competencia, segin lo dispone el tercer parrafo del articulo

primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar
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21.

22,

23.

24,

la obligacién de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacién publica es
un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el dmbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen

la obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Ademads de la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho
de acceso a la informacién, la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios en el articulo 150
establece que el Procedimiento de Acceso a la Informacién Pdblica es la garantia

primaria del derecho de Acceso a la Informacion y se rige por los principios de
simplicidad y rapidez.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud marcada con el inciso a), se observa
no existe pronunciamiento al respecto por parte del SUJETO OBLIGADO, por
lo que resulta necesario entrar al estudio de la naturaleza de la informacién
solicitada para determinar las obligaciones y responsabilidades que el
Municipio de Malinalco debe cumplir, ante las instancias y solicitudes

presentadas respecto del derecho de acceso a la informacion.

En el mismo sentido, es importante traer contexto el contenido de los articulos
4y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios, que disponen:
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,
recibir y solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar
personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adguirida, transformada,

administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos
Yy condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los gue
el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demis

disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podri ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los
términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en pridctica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion pviblica serdn responsables de la misma
en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica

que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que

ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no

comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.”

25. Por consiguiente los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los

SUJETOS OBLIGADOS a entregar la informacién publica solicitada por los

particulares y que esta misma se encuentre en sus archivos, siendo ésta la que
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26.

27.

obre en su posesion, privilegiando el principio de mixima publicidad, sin

generarla, procesarla, resumirla, ni presentarla conforme al interés de

solicitante.

Ahora bien, es importante advertir que la informacion solicitada por el
particular, se trata de documentacién que por su naturaleza es pablica y que los
sujetos obkigados deben poner a disposicion del publico y mantenerla
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la

informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas.

En términos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
en sus articulos 113 y 117, establece que el érgano encargado de gobernar cada
municipio es el Ayuntamiento, el cual se integra por el Presidente Municipal y
varios miembros, que seran determinados de acuerdo al nimero poblacional del

municipio, llamados Sindicos y Regidores, tal y como se muestra a continuacién:

“Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un izyuntamz’ento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

la presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Articule' 117 - Los qyuntamientos se integrardn con un jefe de asamblea que se
denominard Presidente Municipal, y con varios miembros mis llamados Sindicos y
Regidores, cuyo numero se determinard en razoém directa de la poblacion del

municipio que representen, como lo disponga la Ley Orgdnica respectiva.
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28. En este mismo sentido, la Ley Organica Municipal del Estado de México en sus

articulos 15 y 27, sefialan lo siguiente:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion
populardirecta y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado.

Articulo 27- Los ayuntamientos como 6rganos deliberantes, deberdn resolver

colegiadamente los asuntos de su competencia.

”

29. El ayuntamiento como drgano deliberante sesionard cuando menos una vez
cada ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucidn,
las cuales serdn presididas por el presidente municipal o por quien lo sustituya

legalmente; y las cuales constaran en un libro que debera contener las actas en

las cuales deberan asentarse los acuerdos y asuntos tratados asi como el

resultado de la votacion.

30. Es de sefialar que el articulo 48 fraccion VII de Ley Organica Municipal del
Estado de México establece:

Lrer T

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

VIII. Contratar y concertar en representacidon del ayuntamiento y previo acuerdo de

éste, la realizacién de obras y la prestacion de servicios publicos, por terceros o con el

concurso del Estado o de otros ayuntamientos
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31. En este orden de ideas, es importante hacer mencién que para la gjecuciéon de
obras o acciones el Director de Obras Publicas o la Unidad Administrativa
equivalente en los Municipios debera contar con la orden expresa en la que el
Ayuntamiento lo autorice, esto es, de acuerdo a lo establecido en el articulo 96.

Bis en la fraccion I y II que a la letra dice:

“Articuto 96. Bis.- El Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad

Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

“I. Realizar la programacion vy ejecucion de las obras piblicas y servicios
relacionados, que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;
II. Planear y coordinar los proyectos de obras piiblicas y servicios relacionados con

las mismas que autorice el Ayuntamiento, una vez que se cumplan los reguisitos

de licitacion y otros que determine la ley de la materig;

7

(Enfasis afiadido)

32. De los preceptos juridicos citados resulta evidente que para la ejecucion de los
recursos publicos asignados al Municipio de Malinalco y destinados a la
realizacion de obras y acciones, tanto de los diferentes programas estatales o

federales, asi como de recursos proplos deberdn ser aprobados en sesion de

(=

ES

cabildo a propuesta del pre51dente mun1c1pa1

33. Ahora bien de acuerdo a lo establecido por el articulo 92 fracciéon L de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, establece que tratdndose de las obligaciones de transparencia
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34.

35.

comunes, entre las que se encuentra lo relativo a actas de sesion ordinarias y
extraordinarias, es informaciéon que debera de estar disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para las personas que la requieran, por lo que derivado de
los planteamientos esta encuadra en las fraccién L, tal como se citan a

continuacion:

L. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las

opiniones y recomendaciones de los consejos consultivos;

Derivado de lo anterior, se tiene que lo solicitado corresponde a obligaciones de
transparencia comtn y de acuerdo a lo establecido por los articulos 24 fraccion
XIl'y 82 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México, en términos generales que para el cuamplimiento de los objetivos de
la ley en comento, los Sujeto Obligados deben de cumplir con la publicacién
actualizada de la informacidn relativa a las obligaciones prevista en la ley y de
toda aquella informacidn que sea de interés publico; asimismo se debera de
llevar a cabo el proceso de sistematizacion para la debida generacién,
integracion y actualizacién del listado de informacién que debe ponerse a

disposicién para escrutinio publico.

Por lo anteriormente expuesto, es de precisar que el SUJETO OBLIGADC
cuenta con la obligacion de publicar la informacion relativa a las acta de sesién
ordinaria v extraordinarias, de acuerdo a sus atribuciones, en donde debera

adicionalmente sefialar los controles de asistencia de los integrantes del
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36.

37.

38.

Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacién de los miembros
del mismo sobre las iniciativas o acuerdo tomados, tal como lo sefiala el articulo
94 fraccion I inciso b), de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, el cual establece que ademas de
ser un obligacién de transparencia comtin, se debera de poner a disposicién del

publico y actualizar dicha informacién de referencia.

Asimismo, el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

Articulo 175. La informacion que en términos de Ley deban publicar de -
manera obligatoria los sujetos obligados, o deba ser generada de manera
electronica, seguin lo dispongan las disposiciones legales o administrativas no
podrd tener ningiin costo, incluyendo aquella que se hubiera digitalizado
previamente por cualquier motivo, en aquellos casos en que la modalidad de
entrega sea por medio de la plataforma o via electrénica.

En ningun caso, el pago de derechos deberd exceder el costo de reproduccién

de la informacién en el material solicitado. Los ajustes razonables que se

realicen para el acceso de la informacion de solicitantes con discapacidad serin

sin costo para los mismos.
De lo anterior se advierte que, tratdndose de oficios, actas de cabildo o
documentacion que por ley deban publicar de manera obligatoria los sujetos
obligados, o deba ser generada de manera electrdnica; debera proporcionarse

sin costo.

En tal tesitura de lo anteriormente expuesto, se concluye que el SUJETO

OBLIGADO debe poner a disposicién de publico de manera permanente y

Pagina 23 de 53




<o, RECURSO DE REVISION: 02273/INFOEM/IP/RR/2017
R SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Malinalco
eromanon i v peris s i s ki OMISIONADQ PONENTE: José Guadalupe Luna Herndndez

actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos las actas de cabildo ordinarias y extraordinarias, por lo tanto, se
deduce ya cuenta con la informacién escaneada para dar cumplimiento a tal
obligacién, por lo que no le generara costo alguno entregar la informacion

solicitada a el RECURRENTE.

39. Atento a lo anterior este Organo Garante determina ordenar al SUJETO
OBLIGADO la entrega del Acta o Acuerdo de Cabildo a través de la cual se
autorizo la obra denominada "Construccion de superficie de rodamiento del
Camino Antiguo a Jalmolonga, Barrio San Andrés, Malinalco Estado de

Mexico".

40. Seguidamente, referente al soporte documental solicitado de la obra de
referencia, como ya ha quedado establecido el SUJETO OBLIGADO emiti6 una
contestacion en fecha ocho (08) de septiembre de los corrientes, reservando la
totalidad de la informacién a propuesta del servidor publico habilitado como se
desprende del oficio DOP/566/01-09/2017 de fecha uno (01) de septiembre de
2017, en virtud que a su decir, el contrato de obra 01/PAD/64-01/LPN/M-061/17,
asi como el Expediente Técnico de la Obra denominada CONSTRUCCION
DE SUPERFICIE DE RODAMIENTO DEL CAMINO ANTIGUO A
JALMALONGA, BARRIO SAN ANDRES, MUNICIPIO DE MALINALCO
(OBRA NUEVA), BARRIO SAN ANDRES, son susceptibles de ser clasificados
en su totalidad hasta en tanto no sea concluida la obra, situacién que el SUJETO
OBLIGADO confeccionara posteriormente mediante el acta de la segunda

sesion extraordinaria del Comité de Transparencia nimero MALI/CT/02/17 de
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41.

42,

fecha cinco (05) de septiembre de 2017, contexto que se desestima por los

manifestaciones siguientes.

Primeramente, es factible precisar que se obvia el analisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, dado que de los requerimientos esgrimidos pot
el particular, el SUJETO OBLIGADQO no niega poseer dicha informacién y
acepta contar con ella tan es asi que la clasifica como reservada, de lo que se
reitera se obvia el estudio de la fuente obligacional, pues a nada practico llevaria
adentrarse en las atribuciones que posee para contar con la informacién pues en
efecto, derivado del pronunciamiento sobre la informacién solicitada, acepta
poseerla y administrarla, en ejercicio de sus funciones de derecho publico,
motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el anteriormente
citado articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios.

Ahora bien,.aun y cuando se obvia el estudio de la fuente obligacional es preciso
sefialar que el articulo 23, fraccién IV, parrafos dltimo y pentltimo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, literalmente establece:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su

informacién y proteger los datos personales que obren en su poder:

(..)

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, drganos y entidades de la

administracion municipal;
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43.

44,

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

FECUYSOS.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y

respetar el derecho de acceso a la informacion piiblica.”

De lo anterior tenemos que las obras pﬁbliceis se encuentran reguladas, en el
Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, en su
articulo 12.4 considera como obra publica “todo trabajo que tenga por objeto
principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus
dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos

publicos estatales o municipales.

Asimismo, el citado ordenamiento establece los trabajos y proyectos que

comprenden la obra ptiblica, tal como se transcribe:

“Articulo 12.4.- Se considera obra piiblica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, comservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y
entidades y-+elos municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o

municipales. Quedan comprendidos dentro de la obra piiblica:

i. El mantenimiento, restauracién, desmantelamiento o remocion de bienes muebles

incorporados o adheridos a un inmueble;
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ii. Los proyectos integrales o comiinmente denominados llave en mano, en los cuales el
contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacién total, incluyéndose,
cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

iti. Los trabajos de exploracion, localizacién y perforacién; mejoramiento del suelo y/o
subsuelo; desmontes y extraccién y aquellos similares que tengan por objeto la
explotacién y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo ylo
subsuelo;

iv. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

v. Lainstalacion, montaje, colocacién y/o aplicacion, incluyendo las pruebas de operacion
de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble,
siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o
bien, cuando su adquisicion esté incluida en los trabajos que se contraten y su precio
sea menor al de estos tiltimos;

vi. Los demds que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a gue se refiere el
parrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los trabajos regulados

por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.”

45. Por ello se considera necesario citar los articulos 12.8 y 12.60 del Cédigo

Administrativo del Estado de México que a la letra dispone:

“Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en

el ambito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra piblica, mediante

contrato con terceros o por administracion directa. La Secretaria del Ramo

podrd autorizar a las dependencias y entidades estatales, a ejecutar obras, por contrato
o por administracion directa, cuando a su juicio éstas cuenten con elementos propios

Y organizacion necesarios. EIl acuerdo de autorizacion deberd publicarse en la Gaceta

del Gobierno. Lo dispuesto en el pdrrafo anterior serd aplicable a los ayuntamientos,
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tratdndose de la realizacion de obras con cargo a fondos estatales total o parcialmente.
Para la mejor planeacién de la obra piiblica en el Estado, las dependencias, entidades
y ayuntamientos que ejecuten obra, deberan dar aviso a la Secretaria del Ramo, de
sus proyectos y programacion de ejecucion, independientemente del origen de los

recursos.”

“Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin realizar
obras por administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y los
elementos necesarios, consistentes en: maquinaria y equipo de construccion, personal
técnico, trabajadores y materiales y podrin:

I Utilizar mano de obra local complementaria, la que necesariamente deberd

contratarse por obra determinada;

II. Alguilar equipo y maguinaria de construccion complementaria;

IIL. Utilizar preferentemente los materiales de la region;

IV. Contratar equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados vy
materiales u otros bienes que deban ser instalados, montados, colocados o aplicados;

V. Utilizar servicios de fletes y acarreos complementarios.”

46. Por lo tanto los ayuntamientos ejecutardn obras, de dos diferentes formas: ya sea
por contrato o por administracién directa, refiriéndonos a esta tiltima como; un
término utilizado en la construccion de obras cuando la institucion la ejecuta con
su magquinaria, equipo de construccién, personal técm'éo, trabajadores y

materiales sin la intervencién de contratistas.

47. Asimismo, del Codigo Administrativo del Estado de México establece que la

contratacion de obras o servicios relacionados con la misma de adjudican
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mediante licitaciones publicas, invitacién restringida, o adjudicacién directa, de

conformidad con los articulos 12.20 y 12.21, que a la letra dicen:

“Articulo 12,20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través de

licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin adjudicar
contratos para la ejecucion de obra priblica o servicios relacionados con la misma.
mediante las excepciones al procedimiento de licitacion siguientes:

I Invitacion restringida;

I1. Adjudicacion directa.”
48. Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del

Estado de México y Municipios en su articulo 23 fraccién XI, sefiala lo siguiente:

“X1. Cualquier otra autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estatal o

municipal, que veciba recursos publicos. Los sujetos obligados deberdn hacer

piblica toda aguella informacién relativa a los montos y las personas a

quienes enireguen, por cualquier motivo, recursos pitblicos, asi como los

informes que dichas personas les entreguen sobre el #so vy destino de dichos

recursos. Los servidores piiblicos deberdan transparentar sus acciones asi

como garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion piiblica.”

49. De dicho precepto legal se desprende la obligacion de los Sujetos Obligados de
hacer pablica toda aquella informacién relativa a los montos y las personas a

quienes se entreguen, por cualquier motivo, recursos pablicos, asi como los
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informes que dichas personas les retribuyan sobre el uso y destino de dichos

recursos.

50. Por otro lado y con relacién a las razones y fundamentos vertidos por el

SUJETO OBLIGADO, que para mejor referencia se ilustran a continuacién:

de mciqmianfo dei cumim ufnﬁg‘un a w‘;' longa Barﬁu San Andeés,
Mummpin de Mulim&m (abm nuevu} Harﬁa San Andrér son documend
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e contengan tas opiniones, fecomendacianes o puntos de vista que
en parte del-proceso deliberativo de los servidores publicos; asta en tanto
dda fa decision definitive, la cual deberd estar documentada;:

51. Es dable precisar, que de tales documentales no manifiesta el SUJETO
OBLIGADO de manera fehaciente como se actualizan las fracciones VII y X del
articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, toda vez que del primer supuesto se advierte
de Ia contestacién misma del SUJETO OBLIGADO los proceso deliberativos
concluyeron al haberse adjudicado propiamente el contrato de mérito, y del
segundo supuesto no se demuestra que el dafio que pueda producirse con la
publicacion de la informacion sea mayor que el interés ptblico de conocerla a

través de la prueba de dafio que sera abordada en pérrafos posteriores, asi como

tampoco que esté relacionado directamente con un proceso o procedimiento

administrativo o judicial que no haya quedado firme.
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52. En este orden de ideas y con relacion al articulo 140 invocado por el SUJETO
OBLIGADO, consecutivamente el articulo 141 del mismo ordenamiento

establece lo siguiente:

“Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn

fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que

se hace referencia en el presente Titulo.” (Enfasis afiadido)

53. Alrespecto, las mismas disposiciones referidas, precisan que, ademés de sefialar
las razones, motivos o circunstancias, se debera aplicar la prueba de dafio.
Adicionalmente los articulos 129 y 134 Gltimo parrafo de la Ley Estatal y 104 y
108 altimo parrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se debe
realizar un analisis caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica que
la motivacién, que acredite la correspondencia entre €l supuesto de hecho y la
hipdtesis normativa sefialando las razones, motivos o circunstancias es una
parte del acuerdo y otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de

dario, la que debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba

de dafio de un expediente completo, sino de cada uno de los documentos que

lo integran.

54. Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacidn, acreditando que:

L. La divulgacion de la informacidn representa un riesgo real,

demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés
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publico o a la seguridad publica;

IL. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés

publico general de que se difunda; y

I1I. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

55. Sobre el primer supuesto consideremos que segun el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,! mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”?,
mientras que segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segiin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar, * es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.? Mientras que lo identificable
es lo que puede ser identificado, 6 esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.”

56. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en

acreditar que la entrega de la informacion provoca tres aspectos concurrentes:

1http://dej.rae.es/#/entrv-id /E216930

Z http://dej.rae.es/#/entry-id /EB7450

3 http: //dle.rae.es/?id=VGqyuLj|VGtxgAo|VGucIWg
4 http://dle.rae.es/?{d=CAjNzMR

5 http: //dle.rae.es/?id=CAqWKEB

6 http://dle.rae.es/?id=KitnHLI,

7 http://dle.rae.es/?id=KipfgjV
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1) la contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene
existencia objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante
cualquier género de demostracion a partir de proporcionar datos necesarios
para reconocer el dafio, perjuicio o lesidn que provocaria a un interés pablico o

a la seguridad publica.

57. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés ptiblico

general porque se difunda dicha informacién.

58. Y, por ultimo, que la limitacién es acorde con el principio de proporcionalidad,
para ello, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte
Constitucional Colombiana®, siguiendo el principio de ponderacién propuesto
por el Tribunal Constitucional Aleman,® el juicio de idoneidad, que la medida

adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

% “En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicd el aicance de este tipo de escrutinio, denominadeo test integrado
de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho fundamental a la igualdad, la Corte ha
elaborado un modelo de analisis que integra el julcio de proporcionalidad y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace,
bésicamente, es retomar y armonizar los elementos del test o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la
tendencia estadounidense. Asi, se emplean las etapas metodoldgicas del test eurapeo, que comprende las siguientes fases de
anélisis: (i) se examina si la medida es o no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin
constitucionalmente valido; (ii) se analiza si el trato diferente es o no necesario o indispensable; y (iii) se realiza un andlisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios constitucionales que
tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se toman los distintos niveles de
intensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles pueden variar entre (i) estricto, en el cual el
trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar un objetivo constitucionalmente imperioso; (ii) intermedio,
es aquel en el cual el fin debe ser importante constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin
propuesto; y (iii) flexible o de mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada
para alcanzar un propdsito que no esté prohibide por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segiin el caracter de
la disposicion legislativa o la medida administrativa atacada". El test integrado fue aplicado en un caso de discriminacién por
VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzales Lluy y otros contra
Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

® Tribunal Constitucional Alemarn. Resolucidn scbre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995 (BVerfGE 93, 266).
En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del Tribunal Constitucional Federal
Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios Politicos ¥ Constitucionales y baletin oficial del
Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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59.

60.

61.

necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimensién

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

» La clasificacion de la informacion reservada debe ser de manera
temporal.

La informacion que en todo caso sea clasificada como reservada, tiene la

cualidad de que esta debe ser de carécter temporal, es decir, no debe perpetuarse

o petrificarse su clasificacion y que esto traiga como consecuencia el no acceso a

la misma y por tanto pierda en definitiva su calidad de ptblica.

La temporalidad de la clasificacion de la informacion se encuentra sefialada en
el articulo 125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que
contemplan que dicha informacién -podré permanecer con tal cardcter hasta por
un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes

del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su

reserva.

Ahora bien, los titulares de las dreas tienen la alta responsabilidad de determinar
que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la
informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion,
salvaguardando el interés pablico protegido y tomaran en cuenta las razones

que justifican el periodo de reserva establecido.
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62.

63.

64.

De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten

las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una

prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacién cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura
de caracter estratégico para la provisién de bienes o servicios puiblicos, que a
juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de.
reserva de la informacion, el Comité de Transparencia respectivo debera hacer
la solicitud' correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada,
aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con

tres meses de anticipacidn al vencimiento del periodo.

Los elementos que brevemente se han sefialado son todos los que deben de
integrar el proceso de clasificacion total o parcial de la informacién para,
especialmente, responder a las solicitudes de acceso ala informacién puiblica. La
falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe
el derecho de acceso a la informacidn sea considerada infundado y se proceda
a ordenar la desclasificacion de Ia informacién por el incumplimiento de las
formalidades, es decir, por vicios de legalidad o a la reposicién del acto,

situacidn que en la especie se actualiza.
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65. Atento a lo anterior, lo dable es REVOCAR la respuesta emitida por el SUJETO

OBLIGADO, y se ordena la entrega, de ser el caso en versién publica, el

siguiente soporte documental de la obra denominada "Construccién de

superficie de rodamiento del Camino Antiguo a Jalmolonga, Barrio San Andrés,

Malinalco Estado de México":

Dictamen de fallo a través del cual se adjudicé la obra al contratista;
Contrato de Obra Puablica a Precios Unitarios, celebrado entre el
Ayuntamiento de Malinalco y el contratista;

Estudios de factibilidad y viabilidad de la obra;

Estudios relacionados con la factibilidad de la obra por lo que respecta
a posibles afectaciones pluviales;

Estudios de impacto ambiental de la obra;

Manifestacion de impacto ambiental;

Autorizaciones Federales y Estatales en materia ambiental; e
Informacién con la que cuente el Ayuntamiento (ya sean estudios o
factibilidades) relativas a las obras de drenaje o alcantarillado que se
requieren realizar para mitigar afectaciones derivadas del Contrato de

referencia.

66. Para el caso de insistir en que la informacion antes descrita se encuentra en un

supuesto de clasificacién como reservada, debera emitir el respectivo acuerdo

de clasificacion de la informacién con las formalidades de ley ya descritas en

parrafos anteriores y ponerse a disposicion del particular.
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QUINTO. De la versién ptblica.

67. Debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacién solicitada, en la
misma eventualmente pueden obrar datos personales susceptibles de
protegerse, y toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
tiene el deber de velar por la proteccion de los datos personales aun tratdndose
de servidores ptiblicos y en su caso generar la version ptblica del documento o
por aquella informacién que deba ser clasificada en su totalidad como

informacidn reservada, por las consideraciones que se estimen pertinentes.

68. La clasificacion total o parcial de la informacién requerida, mediante solicitud
de acceso a la informacidon publica, constituye una restriccién al derecho
humano de acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos
érganos jurisdiccionales, ningtin derecho es absolutol® aunque cualquier limite
o restriccidn, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de

estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de

A8 ~

1© RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propdsito
de restringir los derechos fundamentales sear: validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito
constitucional, esto es, el legislador ordinario solo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencicn de Ios fines que fundamentan la
Testriccion constitucional, es decir, no basta que la restriccioh sea en términos amplios util para la obtencion de esos objetivos, sino que debe ser
la idonea para su realizacicn, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos
restrictivos de derechos fundamenitales; y, c) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre lz
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros deréchos e intereses constitucionales, en el entendido de
que la persecucicn de un objetive constitucional no puede hacerse a costa de una afectacich innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso s la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medic necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, 5i la distinciohn legislativa
se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales, De igual manera, las restricciones deberan estar en
consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por Ja Constitucich, en aras de la consecucion de los cbjetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover
€l bienestar general en una soctedad democratica.

la./]. 2/2012 (9z.). Primera Sala. Decima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag. 533.
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69.

70.

corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.11 En este caso, la clasificacién total o parcial
de la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacioén Puablica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacién de
la informacién que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de

atencion de los operadores juridicos.
L. Requisitos previos

Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza
alguno de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las 4reas los
encargados de clasificar la informacion. En consecuencia, son los titulares de las
areas que administran la informacion los que aprueban su clasificacién y no el

Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se

1 “67, Segun se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiento de las
sigulentes tres condiciones bdsicas para que una limitacién al derecho a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, {2) 1a limitacion debe estar crientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencion Americana, y (3) lalimitacién debe ser necesaria en una sociedad democrdtica para el logro de los fines imperiosos
que se buscan; estrictamente proporciorada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién, Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Marce juridico interamericano sobre el dereche a la Iibertad
de expresidn. Parr. 67.
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71,

72.

73.

trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)
que forme parte de algiin documento o el documento que se pretende reservar
(contrato, licencia, péliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva).

Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a
la informacién, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

El dltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segin lo disponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede

hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de

un expediente o area, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer
un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con

diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.
II. Supuéstos de clasificacion

Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

Pagina 40 de 53




! )
o

 §-~ 43~z 7=~ RECURSO DE REVISION: 02273/INFOEM/IP/RR/2017
I ERRIEEsN el SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Malinalco
rraveion s s o o nie 4 wiiy w GO MISION ADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernindez

74. Los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser clasificada como

confidencial:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros
piblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piiblica.

75. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicion y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificacion aduciendo analogia o mayoria de razon.
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76. Como consecuencia de lo anterior, el SUJETO OBLIGADOQ debe identificar
claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encajel?
para acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la
hipétesis juridica, Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado

y el titular del 4rea que administra la informacién.

77. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

III.  La intervencién del Comité de Transparencia,

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién.

78. El Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la

Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién III del numeral

2 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
‘x esun Y’. 5i sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retnen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que tHene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cv d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accion por la que A matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncion. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el 4mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No. 13, 2016.
Pp1-19.
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Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacién, asf como para la elaboracién de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para

confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién que ha hecho

el titular del area que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no
aprueba la clasificacion, sino que revisa lo que ha hecho el titular del area y

confirma, modifica o revoca la decisién a través de un acuerdo.

Evidentemente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad

que va a emitir el acto de autoridad seé la legalmente facultada para ello, es
decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demas
sefialar que el articulo 45 dela Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se
integra po;él Titdlaf de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de contro], integrado
siempre por un numero impar y que no debe de existir dependencia jerdrquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacién deberd de
asentarse en un documento que registre la determinacién a la que se llegue

después de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area
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que administra la informacién, cuyo andlisis debe integrarse en la agenda de los
asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas
previamente por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera

instancia, por el Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131
y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y
el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar
que la carga de la pfueba, para justificar las restricciones, corresponde a los
sujetos ob]igadés, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la

clasificacidn.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que

se deben aplicar al caso concreto.
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83. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos

fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista Jos¢ Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...]a garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que
se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los
razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo
cual se debe traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual
manera, la garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los
razonamientos con base en los cuales llegaron ala conclusién de que esos hechos
son ciertos, normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe

exteriorizar en una argumentacién o juicio de hecho....”13

Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a que debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias

especigles que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

2 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo III,

marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http: ,","5]f scjn.gob.mx/sifsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el viemes
16 de junio de 2017,
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encyadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjem' Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda anco’n.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimzidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Enrigue
Crispin Campos Ramirez. |

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Muftioz.

85. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivaciéon cuando
se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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86.

87.

88.

En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitié el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisidn,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el numeral trigésimo. tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptiblica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente
publico, no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos
personalesl# del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de
la transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, numero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos son datos

14 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

()

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segin lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asf lo define la

fraccion XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

a) Condiciones especiales de la clasificacion de Ia informacién como

confidencial

Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratdndose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su ttular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:
L La informacidn se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso piiblico;
II. Por Ley tenga el cardcter de publica;
III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad publica, o para proteger los derechos de terceros, se

requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujefos obligados y entre éstos y los sujetos de

derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
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interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio

de facultades propias de los mismos.

91. En el caso de lo sefialado en la fraccién 1V, serd el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés ptiblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores publicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccidn.

92. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer
ror' I B BB B B <« ¢ rccurso de revision
02273/INFOEM/IP/RR/2017 en terminos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDQ. Se REVOCA la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Malinalco
y se ORDENA entregar via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) en versién publica el soporte documental de la obra denominada
"Construccion de superficie de rodamiento del Camino Antiguo a Jalmolonga,
Barrio San Andrés, Malinalco Estado de México" en donde conste la siguiente

informacion:

a) Acta o Acuerdo de Cabildo a través de la cual se autorizo6 la obra;

b) Dictamen de fallo a través del cual se adjudicoé la obra al contratista;

¢) Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios, celebrado entre el
Ayuntamiento de Malinaico y el contratista;

d) Estudios de factibilidad y viabilidad de la obra;

e) Estudios relacionados con la factibilidad de la obra por lo que respecta
a posibles afectaciones pluviales;

f) Estudios de impacto ambiental de la obra;

g) Manifestacion de impacto ambiental;

h) Autorizaciones Federales y Estatales en materia ambiental; e
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i) Informacién (estudios o factibilidades) relativa a las obras de drenaje o
alcantanllado que se requieren realizar para mitigar afectaciones

denvadas del Contrato de referencia.

Para efectos del parrafo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién Il dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas

que se formulen.

Para el caso de que se insista la informacién ordenada en los incisos b) a i) deba ser
clasificada como reservada, debera emitir el respectivo acuerdo de clasificacion de

la informacidn con las formalidades de ley establecidas en la presente resolucion y

ponerse a disposicién de G

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| | | - orcsente resolucién

y el informe justificado.
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QUINTO. Se hace del conocimiento de ||| | NG - -

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucidn le cause algtin perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTQS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA
CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO (31)
DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada 'Comisionado
(Ruabrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rdbrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas
\\1n€o

Secretaria Técnica del Pleno yagces b

.monsw EST-WO“ gm‘rmuﬂ

m\nfc“““m
(Riibrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del treinta y uno (31) de Eh.‘ﬁge dos mil

diecisiete emitida en el recurso de revisién 02273/INFOEM/IP/RR/2017.
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