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07 de agosto de 2017.

Mtra. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 14, fracciones X y XL; 16, fraccién X del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servird encontrar original del voto particular,
emitido por el Comisionado Javier Mariinez Cruz en la resolucién del recurso de revisidén
01362/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada en el pleno de este Instituto, en la vigésima séptima sesidon

ordinaria, del dos de agosto de dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE

COORDINADOR,A\BE/BROYECTOS

NORMA ARKNSASU VALDES PEDRAZA

Cep.
Mtra. Eva Abaid Yapur. Comisionada.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01362/INFOEM/IP/RR/2017

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA DEL DOS DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL
RECURSO DE REVISION 01362/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI, del Reglamento
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, el Comisionado Javier Martinez Cruz emite VOTO
PARTICULAR respecto a la resolucién dictada en el recurso de revisién niimero
01362/1NFOEM/IP/R.R/2017, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el proyecto

presentado por la Cormnisionada Eva Abaid Yapur, que es del tenor siguiente:

De manera previa a la emisién del presente voto, cabe precisar- quela materia en-que
radicé el recurso de revisidn, en torno a que el entonces petzaonano reqmno del

Sujeto Obligado le proporcionara, entre otras cosas de la convocatona enla que se haya

ofertado la concesién de las cafeterias que existen en cada uno de los Dlstrlto ]ud1c1ales en

los que se divide el Estado de México.
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Por su parte el Sujeto Obligado como respuesta refiere que no ha celebrado contratos
donde se consignen concesiones, por ende, al no haber concesionado ningtin tipo de

servicio a favor de drganos de gobierno o particulares, cabe indicar que tampoco ésta

 institucién emite convocatorias para los fines antes mencionados. Por lo tanto, no es

posible proporcionarle la informacién en los términos requeridos.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el medio de impugnacién,

materia de analisis, en el que precisé como principal agravio que: “...el gue sostenga

gue el Poder Judicial no otorga concesiones, no debe ser suficiente para que se me niecue la

informacion, porque mi intencién fue la saber c6mo obtuvieron y quiénes explotan los

espacios destinados al fotocopiado y a las cafeterias que existen en el Poder Tudicial.”

Asi, de estudio del expediente electrénico del SAIMEX la ponencia resolutora
determind REVOCAR Ia respuesta del Sujeto Obligado a fin de que pusiera a
disposicidén del particular Las convocatorias emitidas para otorgar los servicios de
fotocopiado y de cafeteria que actualmente se prestan en cada uno de Ios Dzstrztos ]udxczales del Estado

de México. Asi como, los contratos vigentes para la prestacién de los servicios de fotoco;mado y de

cafeteria en cada uno de los Distritos Judiciales del Estado de México al 6 de abrzl de 2017, en version.

publica.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01362/INFOEM/IP/RR/2017

Ahora bien, previo a exponer el punto que me separa de la resolucién, resulta de
suma importancia referir que se comparte en términos generales los temas abordados

y la forma en los que fueron atendidos por la ponencia.

En este sentido, comparto la postura de la comisionada ponente en la conviccién de
que resulta posible la pretensién del recurrente y subsanar acertadamente para

sefialar la intencién que desde un primer momento ha tenido el recurrente de conocer

la prestacion de los servicios de fotocopiado y de cafeteria.

No obstante de lo sefialado, lo que me separa de una parte de la resolucién y los
motivos por los cuales he decidido realizar el presente voto particular, gira en esencia
a lo resuelto en el estudio respecto de la convocatoria para otorgar los servicios de

cafeteria en los distritos judiciales del Sujeto Obligado.

En primer lugar, comenzare por sefialar que lo requerido por el particular encuentra
sustento en los articulos 4, 26 y 27 de la Ley de Contratacién Ptblica del Estado de

México y Municipios.

Lo anterior es asf, pues en el citado cuerpo normat1vo se establece que los entes

publicos realizaran la adjudicacion de adquisiciones, arrendamlentos v serv1c105,
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traveés de licitaciones ptblicas, invitaciones restringidas, o bien, adjudicaciones

directas. !

Asi, debe entenderse que la licitacién ptiblica tiene por objeto asegurar la
participacién abierta de todos los interesados en igualdad de condiciones y la
seleccién fundada y transparente de la propuesta mas conveniente, que inicia con la

publicacién de la convocatoria y concluye con el fallo y adjudicacién.

Por otra parte, debe sefialarse que cuando la entidad ptblica determine optar por las
modalidades de invitacién restringida o adjudicacién directa, debe respaldar su
determinacion en un estudio que fundamente su conveniencia por ofrecer mejores
condiciones para la entidad, tomando en cuenta los criterios de economia,

oportunidad, eficacia, imparcialidad, honradez y transparendia.

* Artfculo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios,
gquedan comprendidos:

[.]

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles. : = ;

V. La contratacidon de los servicios, relacionados con hienes muebles que-se encuentran mcorporados 0

adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o mantenimiento no 1mp|1que modn“camon al blen mmueb]e. :
LI G e
“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se ad;udlcaran a traves de I[C[tacmnes pubhcas

mediante convocatoria pibiica.” ERTAD . -
“Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamlentos podran adjudlcar

adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al procedlmlento de Imtacnon que a
continuacién se sefialan: ;

1. Invitacién restringida.
1. Adjudicacién directa.”

tostitute de Transparencia, Aceeso a lnInférmacién Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de Miéxico y \‘Ewnapms

T, (F22) 226 19 30™ Lada sin costo: ] S50 823 0441 * W IREOTTLOT .

Calle de Pine Sudrez s/n actualmente
Carreters Toluca - Ixtapan No. 171,
Col. La Micheacana, CP. 32166 J
Metepec, Estado de Ménden. %

Lo 4de6




VOTO PARTICULAR

IRaetey o

e 24 et e e ety RECURSO DE REVISION 01362/INFOEM/IP/RR/2017

Teds. £722) 226 19 80" Lada sin combos U7 SO0 827 0401 * wivae dnfocr. g

Ademas, debo sefialar que en estos dos supuestos se invitara o adjudicard a personas
que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como el deber de contar con

los recursos técnicos financieros necesarios.

Finalmente y no menos impoftante, es de referir que el procedimiento de invitacién
restringida se desarrolla en los mismos términos de la licitacién ptblica a excepcién
de la publicacién de la convocatoria piiblica, tal y como lo prevé el articulo 46, la

Ley de Contratacién sefialada en parrafos que anteceden.

“Articulo 46.- El procedimiento de invitacién restringida se
desarrollard en los términos de la licitacion piblica, a excepcion de
la publicacion de la convocatoria.”

Ahora bien, de la resolucién que se analiza se precisa que se toma como referencia
para sefialar la existencia de la informacién el contenido del Acta de la Segunda
Sesion Extraordinaria del Comité de Arrendamientos de Inmuebles y Enajenaciones
del Poder Judicial del Estado de México contenidas en la pagina:

hitp://www.ipomex.org. m/lpO/p0rtal/p]edomex/acuerdosActas/ZO16/0/‘749 web ,jse551omd-
B9763B337ESDBBO1824CEC9C03358C52. ' Pl

En esta tesitura, del acta de referencia no se precisa con exacntud la forma en la que

se otorgo el Servicio de Cafeterfa por parte del Sujeto Obhgado por el contrano en
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ésta unicamente se hace referencia el otorgamiento de una autorizacién a un solo

proveedor con el fin de simplificar el trdmite administrativo.

Asf las cosas, al no existir los elementos necesarios para poder determinar la
modalidad en la que se llevé el proceso de adjudicacién por parte del Sujeto Obligado
y al existir la posibilidad de que se haya realizado a través de una excepcién a la
licitacién publica - pudiendo ser a través de invitacién restringida - el Sujeto
Obligado no estaria en posibilidad de poder otorgar la informacién que hace
referencia a la convocatoria presuntamente generada para el otorgamiento del

servicio de cafeteria dentro de cada uno de los distritos judiciales.

En resumen, el que suscribe difiere respecto que no se haya previsto la salvedad para
ordenar la entrega de la convocatoria para otorgar los servicios de cafeteria, siendo que como

ha quedado sefialado en el presente voto existe la probabilidad de que el sujeto obligado no

la haya generado.

Lo anterior, son razones suficientes para la elaboracién y presentacién de este Voto

Particular.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
; (Ritbrica)
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