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"2018 Ano Jdel Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum niunero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/061/2018
Metepec, Estado de México a 06 de febrero de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la cuarta sesién ordinaria de este Fleno:

. 02782/INFOEM/IP/RR/2017 - Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del
Estado de México.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

ATENTAMENTE

el ,\J‘,{f‘:/:-_r-‘/, : .. L
LIC. SOLEDAD A/‘i;I'CIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

/c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v MLir!lC[p]DS

Teléfono: (722226

19 80% Centro de atencidn felefdnica: 07 #00 821 04 41

Pino Suarez SN, actualimente Carretera Toluca-Txtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de Ménico, C.P. 52166

www.infoem.org.mx
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO ]OSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02782/INFOEM/IP/RR/2017.

etos
4%1 /%f

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo exphcarf’fdg,maﬁgzra clara

n%//%

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realice

s
y precisa las causas por las que no se cuenta con la 1nformac1on reqﬁﬁ'{da a efecto

/I’

% f?
de brindar certeza juridica de la omision a la entrega deéig jﬂ(acmn por No
,

. Y, b
poseer, generar 0 administrar 1o solicitado. P “4, //;
7 Gt
U, b,
5 % 2
// ‘%"’%/
S, %,
indice. v, 2 %
/ “
L.Consideraciones Generales ... /,. ....... everrrersensseeneseasrrashesssasretsas s enssssansess 1
Jﬁ“fﬁfzf
II.  De los requerimientos p.;ag;teaéfos en el recurso de revisSion. ... 2

\'b.

IT1. Del Derecho de Acc;, a;,la ipf/ rmacion pablica y el deber de motivar. ....5

IV. Del Pronuncmmlen{é&lfﬁple.... .......... SR S vevsasrinersrnans eresnsrecsenns 10
%,
V. Conclusion. / ..’f“.‘?f’i,,.f. ....... e erssesssaessraseasesentastersere s serssasaseasesssiressansesnsnsaseasise 17
%,
/’ “
yany
P, et
R r%
/ﬁ.«’
L C/gﬁ cie,racmnes Generales
7 4
'f‘ f’?,ﬁ/ /

Yoy, He concurrldo con mi voto particular de la presente resolucion emitida pOf el
4}519)

Pleno de’flnstxtuto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Cuarta Sesién

Ordinaria celebrada el dia treinta y uno (31) de enero de la presente anualidad, en el

Instituto de Transparencia, Acceso a [a Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centyo de atencidn telefonica: it 800821 04 41

2
Pino Sudrex SN, actaalmente Carretera Toluca-Ttapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.F. 52166
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de Datos Personales Co! Esleda de M

recurso de revisién interpuesto por el C. | N NNGNINGE < contra de [a

respuesta del Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México,

procedimiento que le fue asignado el numero de  expediente

i
02782/INFOEM/IP/RR/2017. )
%/ T
%
% ,;ﬁ’f?
7
2. La resolucidn puntualmente determina MODIFICAR el recuf'%gée revisidn,
“
tomando en consideracién la respuesta del Sujeto Obhgado ,;} *5:;?&
U, %
%v w.‘
By
/ % ‘&IZ’ /
3. Estando de acuerdo con la resolucién forgmfada pof: el comisionado ponente,

%,
‘%‘?@5{/

mi voto particular se deriva del sim ‘gprommmamlento que el SUJETO

OBLIGADO realizé al momento de fi?;mf';a resp:l}esta a la solicitud de informacidn.

Py

i,
%,

4. Por tal motivo v en tégninds %gﬁ@zsenalado por el articulo 14 fraccion XI del

Reglamento Interior del :'ia-st' 4 to de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado f/e*ngmo }/Mumcxpxos formulo el presente voto particular.

; f‘?
@

IL. De, ;/logreqﬁerlmlentos planteados en el recurso de revision.

mﬁ’%

%

Z %
e

% 7
Y

2
P Eﬁe er’{ éﬁ) del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld’ una
iy ] q P

.

&hzitud de informacién dirigida hacia el Sistema de Transporte Masivo y
Teleférico del Estado de México, en dicha solicitud planteé lo siguiente “Pido
el titulo de concesion de la linea 1 del mexibus de ojo de agua a tecaMac con anexos
asimismo pido saber cuanto dinero a obtenido esta linea por concepto de pasaje y el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Certro de atencidn telefdnica: 01 900 827 04 41

Pino Sudrez S/N, actuahmente Carretera Toluca-Txtapan No, 131,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 32166
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comprobante fiscal o financiero o documento que lo acredite. ademas requiero saber
porque motivo nunca hay suficiente vigilancia en la linea 3 la gente de brinca los
torniguetes o los policias dejan pasar y cobran ellos. Quien es el responsable de
contratar la seguridad de la linea 3 como se llama la empresa yy y cuando fi /?e contruto

de este afio. Pido al Infoem se exorte a dar respuesta prontay oportuna’y
‘W f’mff

5. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recu%; j@vmwn
para no realizar una afectacion al derecho de acceso a la 1nfor,:maczon e{l particular,
decidi6 por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asﬁ’fmo'»a, /até de verificar
si existe fuente obligacional por parte del Slstema"”,gle Traps orte Masivo y
Teleférico del Estado de México y asi ordenar//clue sé‘zf,; lice una busqueda

exhaustiva en los archivos del SUJETO OBLIGzaﬁ@ }
Ut

///433,
% %,
U G

“,
. 23
"y, U,

6. Por lo que respecta al anahms@;;le L (g}%zo el ponente para poder Modificar el
Gy

presente asunto se observo que él/«:S;};IE@,O OBLIGADO no colmé la solicitud de

i
i

informacién por parte d%/fso/i;mt te, por lo que se ORDENA al Sistema de

T

Transporte Masivo y Telef@% del Estado de México haga entrega via SAIMEX

/

de: ,;: %,
AT
/:’37% G

a) o f} tzf’aJo de concesion para la prestacién del Servicio Publico de
sporf@vMaszvo de Pasajeros con Autobuses de Alta Capacidad, Linea

’2«

2

o "fr'

@5’;«]2 %
e

pa%i?cos compelentes para contratar la seguridad de la linea Il del Mexibiis;

x!zbus {/;07 redor " Ciudad Azteca-Tecdniac”;
El docuntento o documentos donde conste el nombre de los servidores

c) El documento o documentos en los que conste la fecha de contratacion
y nombre de la empresa contratada para el servicio de seguridad en la Linea

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Pruteccz:}n de Datos Personales del Estado de México y \iummpms
tetdtono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdmica: 07 8000821 04 41
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Pino Suarez 8/N, actualmenie Carretera Tohuca- apan No, 111
Col La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, CI7. 32166
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Mexibiis IIT corredor "Chimalhuacdn - NezahualcGyotl - Pantitlin” durante el
periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2017;

d) El documento o documentos en los que conste la fecha de contratacion
y nombre de la empresa contratada para servicios de seguridad de la Linea
Mexibis III corredor "Chimalhuacin - Nezahualcdyotl - Pantitldn” durg?’/é@x
periodo del 1 enero al 31 de agosto de 2017.

W

% 5’*’ it %
En caso de no haber celebrado ningiin contrato por servicios ,;;ie segur’ ad para
los periodos sefialados en los incisos ¢) y d), bastard con hacezg}o’ﬁej /o;a&mlento
4"
del RECURRENTE, %, "},,
””4;

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acwérdo d? Clasyfzcaczon de la

informacion que emita el Comité de Tr a/n//v;afrerfe;zﬂ %@gxﬂotwo de las versiones

% %
publicas. A “,

5

e
Para el caso de que exista informa ,}ﬁ{%ﬁgnszdere deba ser clasificada en su
totalidad como reservada, ﬁ"’fi;gmrfqps del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acces o,,f 7l f’zg o/ nidcién Publica del Estado de México y
Mumicipios, el Comz‘ ©, dsﬁ traﬁspar encia deberd aprobar el Acuerdo de
Clasificacion de In J&meaacé en términos de los articulos 49 fraccion VI, 129 y
141 dela Ley dgﬁ: ransfgaarencza y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

Meéxico y %ﬁnr’%moi}n el que funde y motive las razones por las que clasifica
la informac &}; como reservada y se haga del conocimiente del RECURRENTE.”

%,
/’5"%%
»;»«

o,
'%z ’fﬁ’wg/
7% iy, Sffm embargo esta ponencia observd que la resolucion puntualmente indica
.//},f
lo siguiente respecto al inciso ¢)y d):

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléforo: (722) 226 19 86 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez §/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtar pan N
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CF.
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En caso de no haber celebrado ningiin contrato por servicios de seguridad para los

periodos sefialados en los incisos c) y d), bastard con hacerlo del conocimiento del

RECURRENTE.
;%
%
«3;« /;/4:4;;5,
8. Por esa razon, el ponente se manifestd al respecto enfatizard ? guéiggrn el
%,
caso de que ¢l SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacion, % s tef’;a con
“, %,
que se pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento def@;fﬁﬂ%’
4»% 4,:;{,{
f? 1
F
9. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en{ estzo @eﬁf'e de demostrar que

féf ?"'
no genera, posee o administra la informacic q’ﬁg f’Wi‘e el particular, debiendo

motivar su respuesta en funcidn de *‘ias /gausa@’ que hayan generado tales

&
//4‘2? “,

circunstancias. % x
) LA
%, / i

"f”’#
il
4"‘2’ f;:ffz

infgrmacion publica y el deber de motivar.
-5?

10. Resulta nece§/ rio é@jabieéer que el derecho de acceso a la informacion publica

/.‘f

\\"‘

111, Del Derecho de Acces;y(

5
KW

\\

x
@\

es un derech/o/‘_ dja@ej}t}gl reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la

Constztu/cmn,fohﬁga de los Estados Unidos Mexicanos, 13 pérrafos 1y 2 del Pacto

de San ]ia(se de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso
;{'5 %"’/ /

arlg, In“iormacmn Pablica y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

%
o
%

Soberans de Mexico; y, razén por la cual todos los drganos del Estado estin
obligados no solo a reconocerlo sino atn mds, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722} 2 26 19 80 * Centro de atencidn lelefonica: 01 800 827 04 41

37
Pino Sudrez S/, actualmente Carreters Toluca-Tvtapan No. 111,
Col. La Mirhoacana, Metepes, Estado de México, C.P. 52166
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11.  En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica se

desarrolla en varias vertientes:

2
“,

%, /;”wﬁ%r
*Impone al Estado la obligacion de protegerlo. Esto es, es suf%@@gnte ton

%,

S %

% %

que una persona realice una solicitud de mformac1on par 411(3 la
%, %

autoridad la atienda y entregue lo soi1c1tad0 s’éiy %ﬁ?/ gépciones
%,
limitadas. Y % )
4«‘5’/

eImpone la obligacidén a todos los orga;ns’mos déﬁ transparentar sus
g,

acciones como una forma cotidiana d{s«fﬁ,{mar /,f;ie garantlzar elaccesoala
%

informacién ptblica a través dt?,eﬁé’s d1spé;,11b1e en cualquier momento

la informacién sin necesmiad de (iﬁge/ &die una solicitud del particular.

/;» 'ifa
’f’éﬁ;/ U,

*Otorga a todos los d un‘ig Bgen posesion de las autoridades la

calidad de publicos

“an ,{ //a/’mer{’te pueden ser reservados temporalmente
por razones de, /mfe,res pufilzco y en los términos expresamente sefialados

enlale
) % ‘;*'f%‘a;'/

« Este daredy ,o se rige por el principio de méaxima publicidad, es decir, la

Sy,

1nﬁ§armac1gn que generan, administren o posean los organismos pablicos

\::ﬁ“«\\
.\.\\"1“

«xs

s
=

o s@p cf”éieﬂfgentos de acceso a cualquier persona y para su restriccién debe
iy, %
J{n‘ {'

&gk un bien juridico mayor que proteger.
* Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los

procedimientos para su proteccidn, respeto y difusién.

Instituto de Transparencia, Acceso 2 1a Informacién Pablica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléfono: {72232 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 07 800 &21 | 04 41

Piro Sudrez 5N, actualmente Carretera Tofuca-Int tapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de Méxicn, C.P. 32165
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eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacion en poder del gobierno u administraciones ptblicas.

12.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo %1/

las personas de buscar, recibir y difundir informacién publica, mf@;r;g;.gci ..f
,x /
SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, ;f que 6§/ n poner a

disposicién de los particulares los documentos en los que (‘f@msf@ %fercmo de sus
,{, f

’:}
atribuciones legales o que por cualquier czrcunstancxg,,@bf‘@ en i/‘ﬁs archivos.

7 >

@%‘*“*‘N

%,
7 7
’?@ %y,

13.  Es necesario precisar que la transg@gnaa“f’@s u’f/i principio juridico que se

\w

concreta especialmente en el derech/yf”’ damé};tal de acceder a la informacion

publica y que la aplicacion del prmc;pi /f( tr4tisparencia y el respeto y garantia del

7
»ﬁz/ «’ﬁ',

derecho de acceder a la in 1 /naeio tgb’hca son elementos indispensables para
ide

afirmar que existe un Ver 15 estido social y democratico de derecho, en el cual

todas las personas Agusefeien par%mpar activamente en los asuntos que las afecten y

una Admmlstr om,/Pubh comprometida con el bienestar general.
; 4?;://

(;?
s
%

7,

14. P;zar otra/ parte tenemos la rendicién de cuenta publica; que supone la

wzﬂ'f“

ca ac1da<f ﬁ@flé(/é/ instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos
Yy,

\‘.i\

/

v dec1§1’@iaes en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacidn Publica v
Proteccitn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teletonar {722) 226 19 50 * Centro de atencion telefénica: 07 800 821 04 41

Finw Sudrez /N, actualmente Carretera Tols ca-ixtapan Na. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Mdéxico, C.P. 57166
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15. Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés
particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y

Y

%fe’éf

lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algin poder p% saben
que puedan ser llamados a cuentas, que su accién pohtma,«a,?ﬁsg cé’/g;{mpeno
\/

%
Y o,
gubernamental y sus decisiones podran generar efectos pos;tlvos 0 {;a’avos a su

PR

%
%, %,

atenderan, tanto el interés colectivo como la rel/g {;gn’;'g.e /edlos y fines en el
i

r?

i x
interés personal, tendran mayor diligencia en el momen?@,/d/ & %ﬁer el poder y

‘S.\

quehacer gubernamental, precisamente para qup eﬁ;x:esulté}io de sus resoluciones no

“%, "‘5&
afecte o perjudique el interés general 1 /é“z;tlfgﬂar de sus gobernados
perjudiq g 24 y

4'0

&
representados. /’f, %,
«“'.r %"%
Yoy, ’%z

'/

16, La Constitucion Poht/c //Q'S“’Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio

@

,«*
decidendi en la sentencia déa }/érte’lmteramerlcana de Derechos Humanos, de que

en principio es pos;bief@ccedép a toda informacion publica, salvo que la ley de
%,
7 2,
manera justificada, 'j%rop réionada y razonable establezca alguna restriccién a dicho
/if:s« it .
acceso, de m6do* ‘gue las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
A, %,

acog1do¢es el (ie la méxima publicidad. Obviamente, este acceso se garan’aza sin
f .

% '%;;, Z
n1enost fabé*’fdéffa intimidad de la vida privada y de los datos’ personales
Py, i, %}

Py

"s

Instititto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfona: {722) 2 26 19 80 * Centro de atencitn telefénica: 01 800 821 (4 41

Pino Sudrez $/N, acnualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 113,
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17. Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacion en
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan
solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.
7Y
//ﬁw
18.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagiép @vlzca del
% y Y,
Estado de México y Municipios, su propdsito es transpar%ntar el %cmo de la
%

funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona el éjercmio el derecho de

K~

ﬁ':v
*;\

x
s
xft:"t‘

acceso a la informacién publica, a sus datos perso;a;}g; ’a@z : 0 a la correccion y

/ K-

supresion de éstos y proteger los datos personal;s @:de se encuentren en posesion de

,ﬁ

los sujetos obligados. !

19. Derivado de dicha obhgaaon sé’f ﬁ/&/g’?

f% ,;,

f

sus documentos en archivos dmf ﬁ‘ﬁiavos actualizados ublicaran a través de
} } yp

€ también la obligacién de preservar

los medios electrénicos "ﬁdls;//}/}émbfes la informacién que posean generen o

administren de for%xté@mpletéf/y actualizada.

/
a/ %”"’/ . y
20.  Bajol tes‘rl;gra de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién
/%:5» “,
debe ex: Istir sizse refiere a las facultades, competencias y funciones que los
4 % % .
e /
o;denémﬁﬁt@’éf” urfdicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
“Es;z, %
i, %,
Y

21, Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO -

OBLIGADO realizar una buisqueda de la informacién solicitada en términos del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfone: (722} 2 26 19 80 Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca- -btapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de ’\IL\lLo C.F. 32166
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Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacién

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes:

*5ila posesion de la informacion es de caracter inexcusable, es degir/SI 1
W

sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia genefag, })oé@er

f G,
g7
o administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el C% ité"de

-q&

S

Transparencia debera emitir un acuerdo de meXIStenciea 4;« /

"r?)‘
%,

,
/;‘Z’ﬁ' 4,3?

* O bien pudiera suscitarse el supuesto ap,hcaible al ;‘Sresente asunto, que

@

\
*‘S»\
*X@‘

’ R %fy’
la facultad sea de carécter pOtEStatl\% que’%,;l realizacion dependa de
2

%,

un caracter externo, en ese ¢ ) f’/éiebe s"é;;lalarse se debe motivar la

R
S
@‘

respuesta en funcion de las caus’as/ u&#otiven tal circunstancia, en el
%% "P
que detalle las razones ;1 p(?3 ﬁ”é?ﬁo obra en sus archivos.

/

4:}
22, Enrazdéna Iasfc’@rggderaﬁlones antes sefialadas es que no puedo compartir el
%,

sentido de la /so cion Gdoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el
%,

xz:&*‘

f*‘*\

4 Uit
presente vot paft%,cular
F ey,
}‘

IV. Del I%xon /c1am1ento simple

’-:‘s'ffa{/

)
g, ¢

23, Enumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacién
es una obligacién inherente y fundamental de todas las autoridades

independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente
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recurso de revision que hoy nos ocupa no serd la excepcion en la que sefiale este
aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el intérprete judicial del

pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

=

. . . 7 v . ; . %

fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos: ///"
W%

.
%

%,

4;}. 7

FUNDAMENTACION Y MOTI VACION. La debida fundamentacidn v % { ’U;C oJq)

//,;,

legal, deben entenderse, por Io primero, la cita del precepto legnl % lxcfible al ﬁa/ S0, y por
Y, f

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales rfiﬁe llemﬁgn a la autoridad

2
4?%;_{,

‘333

%, /
a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto vrevzsfd/ por la norma legal

%
U

“%,
@‘W

e

/
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DFL SE}/(TO GrReurTO,

40

(4.
invocada come fundamento. v

P,
Amparo directo 194/88. Bufete Indusy ,1: al nsfrucczones S.A. de C.V. 28 de junio de
U, ey

1988. Unanimidad de votos. Pg?ﬂg}}te @}ismvo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
/
Alberto Gonzilez Aluarei/ /fz« / “

«&«‘5

Revision fiscal 103/88. Inétj}c/ Meticano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988,

,x
Unanimidad de p@to?“? BonenteArnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
)x"
Rincon. 73 ’é’»
P, gl
Amparcen re@szon 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
rﬁ% »@

vot;, Pone’ate Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

%,
'fz»;e

Agﬂpdz@@w{ revision 597/95. Emilio Maurer Bretén, 15 de noviembre de 1995,

T, f:»
I‘*@J@zmidad de wotos. Ponente: Clementing Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario;

S

\\m

Gonzalo Carrera Molina.
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996, Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Murioz,

7,

24.  Asienun acto de autoridad se cumple con la debida fundan}ggtacf o cuat

i, %,
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto v la debida motwéﬁg}@‘/f%alndo se
*’»’?

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé enfgle’fua /\Xtondad para

adecuar ¢l hecho a los fundamentos de derecho.

‘2\\

%, gy Z
25. Lo anterior a razén de que el Su] et Cfb};ﬁﬁ@iﬁ/ se limité simplemente a

7,

manifestar “gue no cuenta con la mfor/,;aﬂ tﬁ]:frespuesta es considerada como un
pronunciamiento simple; sin embargy ///Qg?egg de fundamentacién y motivacion,

toda vez que no explica de maiaei’fglaﬁ‘«a y precisa las razones por las que la
7, o

informacién no es generaﬂg p semi;x o administrada y por tanto no obra en los
U

archivos del Sujeto /Qpélﬁado ”I@/ que en consecuencia contradice en primer lugar el

Oﬁr
principio de certezé'f en ra?on de que el acto de autoridad que realizé el Secretaria

de Fmanzas//ée;l Es’yf?éfd%/ de México en respuesta a la solicitud carece de

/“)c
“,

fundarné{*ntac:l@p y fotivacién, lo que en consecuencia no brinda segurldad y

T

certidl’i %x%l;;mdlca al particular, imposibilitando conocer si la postura adoptada-
i,

or &S bgjeto Obligado es apegada a derecho; v en sepundo lugar el articulp 19
% ) g peg y & gar gL articulp 19

»@3’*

segundo pérrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o

Pino Suarez SN, actushnente Carretera Toluca- Ixtapan No. 111,
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Junciones no se hayan ejercido, se debe motivar Ia respuesta en funcidn de las causas que

motiven tal circunstancig,”

26.  Por lo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee Ia/ { acion
Ky

que solicito el particular, el mismo deberd fundar y motivar debldange;;te a’%erazones

4‘2:"
o circunstancias por las que no genera, posee o administra la mformac‘i preCISando

@\

de manera clara, las razones que expliquen las causas por fa§ q g e cuenta con

{'
la informacion requerida en el presente asunto. /% %
Z

7

%, %f/
27.  Para precisar los alcances de la fu%men‘f’@pon y motivacién a que estan
%, %
sujetos todos los actos de autoridad, s'/o'gorturf@ remitirmos al articulo 16, primer

parrafo de la Constitucidn Pohﬁ(ga de’lé”s/ “E 0 Unidos Mexicanos, en el que se

\g*}

%

b flga’i;égrf? de fundar y motivar todo acto que implique

impone a las autoridades la

una molestia en la esfera @ ;ﬁ&ho’iﬂe las personas:
{/r

“
///ﬁ’f%? %
&

z )

‘\

@ff,gr

Artzcul%ﬁffﬁj}e puefe ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
%
poseszon 5 s?ng en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

\

%,
s

qu _/ﬁmde y,nwt:ve la causa legal del procedimiento.
é/
,%; i
)
v,;;? %,
28, g,

45, este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la

gt

fundamentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

drganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.
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29.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de

sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

2

//

v’

o
30.  Entonces, la fundamentacién y motivacién consiste en la obli é%n que tiene
2,

%
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aphcaﬁtg;s %p fito motivo del

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

acto y las razones o argumentos de su actuar. ;m % _

procesalista José Ovalle Fabela, en su" ; z@;ag}mtzas Constitucionales del Proceso”,

"/

refiere que “..la garantia de fundfax;ff /%é’fon Impone a las autoridades el deber de
"? @

precisar las dzsposmlonesg‘({/ d ¢as gue aplican a los hechos de que se trate y que
@
sustenten su comﬁf ;nma @51 como de manifestar los razonamientos que

demuestren la a hé/ablhdaf'gi de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
%

N
en una arguﬁf’é’f@aaéﬁ"’&mw de derecho. Pero de igual manera, la garantia de

“
U

motlvaci/% exiige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

\

\x

cualeﬂiea.r /@é la conclusidn de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

szbb

/
defaf&alr’/s,ls de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho....”
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32.  Asi, enunacto de autoridad se surte la debida fundamentacion cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la autoridad para

i

(s

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. 7
by, S gy

Y Py,

s,

. .y . . . % / &
33.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica qu /en el acto de
{;‘ .

i

2P
. . e o7 .
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos fftgli’é@(g}&se expliquen
% P
claramente por qué a través de la utilizacién de la %)gné%;e engitio el acto. De este
. .7 % . oy
modo, la persona que se sienta afectada pueda %n@gnarf decisidn, permitiéndole

7y, P
e - W
una real y auténtica defensa. //é U

s

v,
Yoo i
34.  Esde mencionar que en caso de*qg;ié/ ¢"SUJETO OBLIGADO, no contara con
e,

Gy,

%
la informacién solicitada por no e
6%

%cﬁf?a;{:ge dentro de sus facultades, competencias
2
o funciones, deberd dem -g//@/ﬂ% d&manera fundada y motivada, de acuerdo al
i

o

7
articulo 20 de la Le%@;}% matg’i’ﬁéa, el cual establece que:
; A
Z G

J.f:(
b
v 7
Vz , P
. . g o
Articulo 20%4nte T negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el

su];}%"ﬁg%‘ﬁi‘%ado%éiebeﬁ demostmr_que la informacidn solicitada estd prevista en

gég’f%a de %s'(ixcepczones c‘ontemdas en esta Ley o, en su caso, demostrm" que
o, ld%mfemﬁ{cwn no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
“fyiciones,

f,;_;?;,

35.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

Circuito.
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FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado Yy motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo sequndo,
que también deben sefialarse con precision, los circunstancias especiales, TaZONgs
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para Za-’; nisigy
del acto, siendo necesario ademds, gue exista adecuacion entre los motivos adu’“:f-i‘ig_ {?f%f*}?’
. , . "52' et o S,
las normas aplicables, es decir, gue en el caso concrefo se conﬁgure@szé@ ﬁfé‘@;s
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene gque nadz%%ffﬁg?éer
#olestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud c{g %’ffggdamz’er’é’gg escrito
. , G L g P
de autoridad competente que funde y motive I causa legal def?@é}r ’cl‘%gz fento, estd
exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a Iﬁfg}y, exp?;?gca do de que ley
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mﬁdﬁ’?ﬂie’%‘t@% Jitivo. En materia
administrativa, especificamente, para poder cogid%ar un%’lcto autoritaric como
cortectamente fundado, es necesario que en gxsé'@%t%% Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso CO?’IE?;E//'_ 9,65 dé%% los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobern 9, /pam“ffﬁggz este obligado al pago, que serin
sefialados con toda exactitud, precisangs {e/ Io%-incisosi”*’subincisos, fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legaﬂles, y’fﬁ féﬁj/ff?fifue otorgan competencia o facultades

a las autoridades para emitir el ac%ﬁ%,ﬂ ?{fifzgo del gobernado.

. ',
V//%fé‘»f_

. /';, o -
36.  Por lo anteriormentéefpuesto, se concluye que para los casos en que la

e

Ny
R

i

%,
. Ny e, U L, . . ,
informacidon que el p/’g/rf'f’@ljar solicitd sea inexistente de acuerdo con el articulo 20 de
£ ‘/

la Ley, la autopi’éad’iﬁebe informar al particular especificando los elementos que le
nyyf /_/jZ/

RN
,;% e
. ey . - . ’ - o
permital:/t/@gjgr laSgguridad de que los criterios de busqueda fueron exhaustivos, asi
; e S
comoysegialar détalladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la
i
; %‘; %f‘;’///{/ . P . L
informdcion,”de manera que la autoridad no puede Unicamente informar al
Y,

P R ' . . . .y .
sohcztan’(é sobre la inexistencia de determinada informacidn, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.
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37, Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento
de la inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

2,
. e . . e
informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se e@ran en
o
i

KW
el ambito de sus atribuciones. G,
% i,
///
. s o i
V. Conclusién. 2 %, %,
e, S
by, ",
Y, %
%, %
38.  Por lo mencionado anteriormente, conmdercz,;(ﬁ’é es*gc%%is%ma importancia que
Z p

R

% %

“
riei mi}/aﬁ%to simple este debe estar

i
%,

en los casos que el Sujeto Obligado emita un ;}r’o’i%g
debidamente fundado y motivado demosg/égo la%z,g,azones 0 motivos por las que

’%:? //y/vf'}}';‘fu//,
. sy ’;’/ o ’ .
certeza juridica de que en todogmomén O se esta actuando con estricto apego a

478
% .

derecho, de lo contrario estezinstiftito ‘como Organo Garante contribuirfa a la
e =

4 %
no genera, posee o administra lo SO%Q/%/&I de tal manera que el particular tenga

B
[

S

afectacién al derecho de acc”é;s&‘%// la ifformacién de los particulares al consentir tales

deficienci £ T 0s Suibtos Oblicados,
eficiencias por pa%@ i,%s ujetos Obligados

v %, -
7. A
/%f;%l J‘:"f?ﬁw/
Z %, i ]
%%, J JOSEGUADALUPE LUNA HERNANDEZ
A
" ’«f‘% | Y
Pt %, COMISIONADO
i,
(Ribrica)
JGLH/VMM
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