Recurso de Revision: 01064/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
o Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, veintiocho de junio de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01064/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por ||| | | I <1 Lo sucesivo el recurrente en contra de la
falta de respuesta a la solicitud de informaciéon con namero de folio
00032/ZUMPANGO/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de Zumpango, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en

lo siguiente.

I ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha tres de abril de dos mil diecisiete,
la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacion publica al Sujeto
Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelante
SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“SOLICITO CONOCER EN FORMATO DIGITAL PDF A TRAVES DEL

SISTEMA SAIMEX LAS ACTAS DE CABILDO EN VERSION

PUBLICA DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2016,

ASI MISMO LAS ACTAS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE MARZO DEL
2017 DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 2016 2017.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que el Sujeto
Obligado no emiti6 respuesta a la solicitud de informacién formulada por el hoy

recurrente tal y como se demuestra a continuacion:

Sistema de Accosaa la fnformacion Mexiguense

Bienve-nido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONF(DO CEL INFOEM

(-

Folio de |a solicifud: 00032/ ZUMPANGQ/IP/2017

1 Anilisis de 12 Selicitud 03i0472017 UNIDAD OE INFORMACION
~ 23:585 =
2 Tums 3 servidor pfrblicu 2410472017 ALESANDRO DECARO GUZMAN Unidad de Transparencia -
hakilitado 08:38:26 Sujeto Obligado

3 Interposicién de Recurso de 047052017 4
Revision 19:13:14 =

s Turnacs sl Comisionado 0470512017 =
Panente 19:13:11 =

Admisién dz1 Recurso de 1170512017 E L : =
5 Ravisién 00:11:38 5 Sistema INFOEM
= 052017 -
§ Manifesiacicnes 09:11;38__ - Sistema INFOEM :
Ji08: . =4 i
7 Cierrs de 13 instruceién ARSI AVIER MARTINEZ CRUZ CONISIONADO DEL INFOEM Cietre de 13 Inatruceion !

£ _09:39:02

Mostrando | al 7 d= 7 registros

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la falta de
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX en

.fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, expresando lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“LA FALTA DE RESPUESTA.” (sic)
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b) Motivos de inconformidad.

“EL MOTIVO DE EL RECURSO DE REVISION ES POR LA FALTA
DE RESPUESTA A MI SOLICITUD TODA VEZ QUE YA
TRANSCURRIO EL TIEMPO QUE POR LEY TENGO PARA QUE EL
SUJETO OBLIGADO MUNICIPIO DE ZUMPANGO OTORGUE LA
RESPUESTA POR LO QUE SE VE QUE ES NEGATIVO EL QUERER
ENTREGAR LA INFORMACION.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica, el recurso de revision namero
01064/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno los proyectos de resolucion correspondientes.

5. Admision. En fecha once de mayo de la anualidad en curso, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se admiti6 a tramite el

recurso de revision.

6. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electronico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no rindi6 informe
justificado, asimismo debe indicarse que el recurrente no realizo alguna

manifestacion.

7. Cierre de Instruccidn. En fecha catorce de junio de dos mil diecisiete, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el medio de
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impugnacion se acord¢ el cierre de instruccion y se procede a formular la resolucion

que en derecho corresponda.

II. CONSIDERAND O:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; -5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV.y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones I y IL;
176,178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Protecciéon de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Es de precisar que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,
describe el mecanismo de procedencia de los recursos de revisién, como se dispone
en los articulos 163 y 166, del tenor literal siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de

quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de

aquélla.
(:3)
Articulo 166.- (...)
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Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, Ia solicitud se entenderd negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

.
(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistemdtica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud
de informacién publica es de quince dias habiles posteriores a la presentaciéon de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince
dias habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
Por su parte, el articulo 178 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de In
solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo, tratandose de negativa ficta no

existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
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pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicion del

recurso de revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad
de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a
realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién ptblica, la figuré de la negativa:
fictabrinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sﬁjeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

. Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién

en cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su
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pretension; postura que ha sido adoptada mediante criterio ntimero 001-15,
aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero de ln Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual debera
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

Del anélisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicion de los
recursos y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos

formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a que

fue presentado mediante el formato visible EL. SAIMEX.

Tercero. Materia de la revisién. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacién solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucién es
preciso determinar si resulta procedente la interposicién del recurso, toda vez que
se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 179, fraccién VIl dela ley de la materia,
que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley

otorga alos particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
pitblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacién por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que el recurrente combate falta
de trémite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en contra

de ella.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente recurso, y previa

revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por motivo de la
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solicitud de informacién y del recurso al rubro anotado se observa que el Sujeto
Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el recurrente,
lo que se traduce como la configuracion de la NEGATIVA FICTA, situaﬁ(’m que
demuestra la existencia del acto impugnado y procedencia de los motivos de

inconformidad, consistentes en:

“EL MOTIVO DE EL RECURSO DE REVISION ES POR LA FALTA
DE RESPUESTA A MI SOLICITUD TODA VEZ QUE YA
TRANSCURRIO EL TIEMPO QUE POR LEY TENGO PARA QUE
EL SUJETO OBLIGADO MUNICIPIO DE ZUMPANGO OTORGUE
LA RESPUESTA POR LO QUE SE VE QUE ES NEGATIVO EL
QUERER ENTREGAR LA INFORMACION.” (sic)

Enfasis afiadido

Lo anterior, en virtud de que el Sujeto Obligado no respondié al recurrente en
tiempo y forma, dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de

acceso a la informacion publica que da origen al presente asunto.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacion que antecede, es
necesario precisar que del analisis realizado a la solicitud formulada por el
recurrente, se advierte que requirié al Ayuntamiento de Zumpango que le
proporcionara las actas de Cabildo en version ptblica emitidas durante el uno de
enero del dos mil dieciséis al treinta y uno de diciembre del mismo afio, asi como

del uno de enero al treinta y uno de marzo del presente ano.

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente

conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las
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consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demés leyes aplicables en la

materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es menester mencionar que el derecho de acceso a la informacién esta
consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha
adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas
disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como
lo prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A

fracciones I, I, IIL, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo-ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad vy progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

Eoul ;

“Articulo 6o.

[..]
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdan por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piiblica y
sdlo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

111, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrdnicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
puiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdin hacer
puiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionadn en los términos que dispongan las leyes.[...]
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Asi, de la interpretacién sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informaciéon es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo ptiblica toda la informacién que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Una vez precisado lo anterior, es menester sefialar que el Articulo 128 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México refiere:

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

1. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

II.  Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento;

HI. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas
las disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos

XII. Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del

ayuntamiento;”
(Enfasis afiadido)

De la Ley Orgdnica Municipal:
“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

G

“Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciarin su periodo el 1
de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y
concluirdn el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion; y se integrardn
por:

(IallV..)”

“Articulo 17.- Dentro de los primeros cinco dias hibiles del mes de diciembre de cada aio,
el ayuntamiento se constituird solemnemente en cabildo, a efecto de que el presidente
municipal rinda un informe por escrito y en medio electrénico del estado que guarda la
administracion piiblica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.
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Dicho informe se publicard en la pdeina oficial, en la Gaceta Municipal y en los estrados
de la Secretaria del Ayuntamiento para su consulta.”

“Articulo 27.- Los ayuntamientos como drganos deliberantes, deberdn resolver
colegindamente los asuntos de su competencia.

Para lo cual los Ayuntamientos deberdn expedir o reformar, en su caso, en la tercera sesion
que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta Municipal.”

“Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria de
sus miembros y podrin declararse en sesién permanente cuando la importancia del asunto
lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn piiblicas, y deberdn transmitirse a través de la

pdgina de internet del municipio.
Las sesiones de los ayuntamientos se celebrardn en In sala de cabildos; y cuando la

solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.

Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que contenga

como minimo:

a) Lista de Asistencia i en su caso declaracion del quorum legal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior;
c) Aprobacion del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de los acuerdos; y

f) Asuntos generales.

"

“Articulo 29.- Los ayuntamientos podrin sesionar con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes y_sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos de sus miembros presentes.
Quien presida la sesion, tendrd voto de calidad.

Los ayuntamientos no podrin revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en que se hayan
dictado en contravencion a la Ley, lo exija el interés piiblico o hayan desaparecido las
causas que lo motivaron, y siguiendo el procedimiento y las formalidades que fueron
necesarios para tomar los mismos, en cuyo caso se seguirdn las formalidades de ley.”

“Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serin presididas por el presidente municipal
o por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro que deberd contener las actas
en_las cuales deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el
resultado de la votacion. Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter
general que sean de observancia municipal éstos constardn integramente en el libro de
actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado
presentes, debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los habitantes del municipio
y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De las actas, se les entregard copia
certificada a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de
ocho dias hdbiles.
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Todos los acuerdos de las sesiones que no contengan informacion clasificada y el resultado
de su votacion, serdn difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la
Secretaria del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacidn de las actas que
contengan informacion clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado
privada la sesin, o el fundamento legal que clasifica la informacion.

Para cada sesidn se deberd contar con umna version estenogrdfica o videograbada que
permita hacer las aclaraciones pertinentes, la cual formard parte del Acta correspondiente.
La versién estenogrdfica o videograbada deberd estar disponible en la pdgina de internet
del Ayuntamiento y en las oficinas de Ia Secretaria del Ayuntamiento.

“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que,
sin ser miembro del mismo, deberi ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta
del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas
temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las

siguientes:

L_Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

II. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo, convocadas
legalmente;

III. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del nitmero y contenido de los expedientes
pasados a comisidn, con mencion de los que hayan sido resueltos y de los pendientes;

1V. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes
a las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de
cualquiera de sus miembros;

(VIal XIV...)"

(Enfasis afiadido)

De los preceptos citadﬁs, se colige que los ayuntamientos como organos
deliberantes, deberan resolver colegiadamente los asuntos de su competencia, es
decir, en sesiones de cabildo que se celebraran cuando menos una vez cada ocho
dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, sesiones que
§erén presididas por el Presidente Municipal ’quien ademas convoca a los
integrantes del ayuntamiento para llevar a cabo las sesiones ordinarias y

extraordinarias de las cuales se levantara un acta.
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Que las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos por lo que
las actas se denominan actas de Sesion de Cabildo, sesiones que ademas constaran
en un libro de actas en el cual deberan asentarse los extractos de los acuerdos y
asuntos tratados y el resultado de la votacién, libro que es administrado por el

secretario del ayuntamiento, quien ademas recaba firmas de los asistentes a las

sesiones.

Finalmente, se sefiala que todos los acuerdos de las sesiones publicas que no
contengan informacion clasificada y el resultado de su votacion, seran difundidos
por lo menos cada tres meses en la Gaceta Municipal, asi como los datos de
identificacién de las actas que contengan acuerdos de sesiones privadas o con
informacién clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado
privada la sesién, o el fundamento legal que clasifica la informacién, bajo este
contexto, se puede concluir que efectivamente el Sujeto Obligado si genera la

informacion solicitada por el recurrente, por lo que debe de obrar en sus archivos.

Por lo que cabe sefialar que la Ley de la materia, establece que las dependencias y
entidades publicas o cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos; que la obligacién de acceso a la informacién se

dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante los documentos

respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion,
es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada,
o en poder de toda autoridad, entidad u érgano y organismo puiblicos federal, estatal

y municipal, entendiendo que tal informacién ptiblica es precisamente la contenida
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en los documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo
que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Ptblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos puiblicos, administrados, generados o en posesion de los dérganos

publicos, con motivo de su ambito competencial.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 3 fraccion XI, 4, 9 fraccion VII, 12, 15 y 23
fracciéon IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios es que se debid entregar al hoy recurrente, lo anterior es asi
toda vez que no debe perderse de vista que el Derecho de Acceso a la Informacién,
es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion ptiblica, generada
o en poder de los sujetos obligados conforme ala ley, la cual sera accesible de manera -
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
en la informacion, lo anterior con la finalidad de permitir el acceso a la informacién

contenida en los documentos! que los sujetos obligados generen en el ejercicio de

sus atribuciones.

! Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documnento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;
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De lo anterior se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la

Informacion Piblica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

e 19 Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

o 29 Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

e 39 Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que la naturaleza de la informacion requerida es
informacién ptiblica de oficio, ya que la misma se trata de acta de reuniones oficiales,
llevadas por el Cabildo del Ayuntamiento, por lo que se actualiza lo establecido en

el articulo 94 fraccién II, inciso b), de la Ley de Transparencia invocada, del tenor

siguiente:

“Articulo 94.- Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a que
se refiere el Capitulo II de este Titulo, los sujetos obligados del Poder
Ejecutivo Local y municipales, deberdn poner a disposicion del piiblico y
actualizar la siguiente informacion:

II. Adicionalmente en el caso de los municipios:

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los
integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacién de
los miembros del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos;”
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‘ “A,l‘hr;specto el articulo 18 de los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN
LAS NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA
IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION
PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL TITULO
TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS establecen lo siguiente:

“Articulo 18. Se deberin publicar las minutas y actas de las reuniones de los
diversos Organos colegiados, consejos, gabinetes, sesiones - ordinarias o
extraordinarias plenarias o de cabildo, comités, comisiones y sesiones de trabajo
que convoquen los Sujetos Obligados, en el dmbito de su competencia.

Las reuniones se entenderdn por aquéllas previstas con este cardcter en las leyes,
reglamentos y demds normatividad aplicable, y aquéllas-a las que los Sujetos
Obligados den tal cardcter y/o se emita convocatoria para que cualquier persona
pueda la presenciar y/o participar en ella.

Se deberd conservar, en la pidgina o sitio de internet, la informacion relativa a los
dos ejercicios anteriores y la que se genere en el ejercicio en curso.

1. La informacidn sobre los acuerdos y actas deberd publicarse en formato de tabla,
con los datos bdsicos siguientes:

L. Periodo que se informa (vigente y los dos afios anteriores).

2. Tipo de reunion, precisando su denominacién (consejos, gabinetes, sesiones
ordinarias o extraordinarias plenarias o de cabildo, comités, comisiones y sesiones
de trabajo).

3. Fecha de realizacion de la reunion, expresando dia, mes y afio.

4. Temas de la reunion (orden del dia).

5. De cada una de las reuniones, acta o minuta que consigne precisamente los
acuerdos tomados. En su caso, fundar y motivar la inexistencia del acta o minuta.
En todo caso, si dichos documentos contienen informacion clasificada debidamente
fundada o motivada por el CI, se deberd publicar la version ptiblica respectiva.

6. Aren o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.
7. Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.”

De los preceptos senalados, se demuestra que la informacién solicitada por el

recurrente es informacion ptiblica de oficio, ya que por lo que se refiere a las actas
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de cabildo y los acuerdos oficiales evidentemente deben ser considerados publicas

de oficio de acuerdo a la Ley de la materia.

Adicionalmente cabe sefialar que precisamente por ello la Ley de la materia ha
considerado que las actas de las reuniones oficiales deben publicarse de manera
oficiosa, en forma permanente y actualizada, como es el caso de las sesiones de
Ayuntamiento, ello con la finalidad de que la sociedad se haga sabedora de los temas
o asuntos que las autoridades gubernamentales analizan, discuten, procesan y
resuelven, en donde la representacion popular se reinen de manera colegiada para
discutir los asuntos publicos generandose asi, bienes y servicios publicos en

beneficio de la sociedad.

En consecuencia, se puede afirmar que el Sujeto Obligado tiene a su cargo la
posibilidad de generar la informacién requerida por el recurrente, y que debe obrar
en sus archivos, informacion que ademas es informacién publica de oficio, y cuyo
acceso permite verificar el marco juridico de la actuacién de los servidores publicos,
por lo que dicha informacién debié ser de acceso al impetrante, sin que existiera de

por medio una solicitud de acceso de informacion.

Al respecto, este Instituto reitera que al tratarse de informacion ptblica de oficio
respecto a las actas de cabildo, el Sujeto Obligado pudo haber dado cumplimiento
al requerimiento, simplemente sefialando el vinculo en donde la informacion
requerida se encuentra para su consulta en su pagina electrénica, para dar debida
respuesta a esta solicitud de informacién, pero ante la omisién de respuesta, procede
ordenar al Sujeto Obligado entregue al recurrente, via el SAIMEX, las actas de

cabildo respectivas.
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En consecuencia, resulta evidente que el Sujeto Obligado en el presente asunto,
cuenta con las facultades para generar la informacion materia de la solicitud del
recurrente, motivo por el cual deberd hacer la entrega en versién publica de la

informacion en los siguientes términos:

a) Actas de Cabildo en version publica emitidas durante el uno de enero del dos mil
dieciséis al treinta y uno de diciembre del mismo afio, asi como del uno de enero al

treinta y uno de marzo del presente ario.

Una vez precisado lo anterior, resulta procedente entregar la informacion solicitada
en términos del considerando quinto, lo anterior es asi, toda vez que se trata de
informacion que debe obrar en sus archivos y que consecuentemente tiene el caracter

de informacién publica.

Ello se afirma asi, ya que toda la informacién que generen, administren o posean los
Sujetos Obligados en el ejercicio de sus atribuciones tendra el caricter de
informaci6n ptblica y por ende sera accesible de manera permanente a cualquier
persona en privilegio del principio de maxima publicidad, por lo que se encuentran
posibilitados a entregarla cuando se les requiera y obre en su archivos; resultando
aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”
el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:
“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
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ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica,
se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los
rganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de lns atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.”

Quinto. Version Puablica. Considerando que se ORDENA la entrega de la
informacién en version ptblica, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XLV; 91, 143 y 146 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

s,

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;...

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;. ..

XLV. Versién pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
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Articulo 91. El acceso a Ian informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sen clasificada como reservada o confidencial.

(=)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
ptiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion piiblica.

Articulo 146. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o
como autoridades en materia tributaria, no podran clasificar la informacion
relativa al ejercicio de recursos piiblicos comto secreto fiscal.

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion ptblica tiene como limitante el respeto alaintimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo-tratamiento de
datos personales que efectien los sujetos obligados debera estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacién de las versiones ptblicas.

En el caso especifico, la informacion solicitada que puede contenerse en la
informacion materia del presente asunto puede contener informacion susceptible de
clasificarse como reservada o confidencial, en términos de lo establecido en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Al respecto, se destaca que la version ptiblica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, Asi Como Para la
Elaboracién de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version

publica” de los documentos materia de la solicitud.
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Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versiéon publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultarfa ser una versién ptblica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas 0 motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
Meéxico y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se

suprima aquella informacién considerada como reservada o confidencial.

En esa inteligencia, se advierte que la informacién contenida en las actas de cabildo
cuya entrega se ordena es publica, sin embargo, considerando que dicho documento
pueden contener informacién reservada o confidencial, para su entrega via acceso a
la informacion, se debera eliminar de dicho documento la informacién que tenga tal

caracter.
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Sujeto obligado:

Por tanto, una vez que se identifique que dicho supuesto cobra aplicacion, se
deberan cumplir los requisitos para su clasificaciéon en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la

informacion, as{ como para la elaboracion de versiones ptblicas.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la versién ptblica,
el cual deberd cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asf como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril
de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garante considera que
resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su
medio de impugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccién IV de la Le:y de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁblirca

del Estado de México y Municipios, se ORDENA al Sujeto Obligado de respuesta
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a la solicitud de informacién 00032/ZUMPANGO/IP/2017 que ha sido materia del

presente fallo, por lo que este Pleno:

. - RESUELVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucién.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega en versién ptblica al
recurrente, a través del SAIMEX, de conformidad con los Considerandos Cuarto y

Quinto de la presente resolucion, la siguiente informacion:

a) Actas de Cabildo emitidas durante el uno de enero al treinta y uno de diciembre del
afio dos mil dieciséis, asi como del uno de enero al treinta y uno de marzo del dos

mil diecisiete.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del
articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposicion del recurrente.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 Gltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
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dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algun perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE  TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID  YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ(EMITIENDO OPINION PARTICULAR); JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiocho de junio de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revisién 01064/INFOEM/IP/RR/2017.
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