Recurso de Revision: 02702/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veinticuatro de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

02702/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C._, en lo sucesivo

EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Finanzas, en
lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con

base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha doce de octubre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presenté a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX,
ante EL SUJETO OBLIGADOQO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se
le asign6 el numero de expediente 00664/SF/IP/2017, mediante la cual solicitd via

SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito el documento, titulo, cédula de acreditacion como licenciado, maestro y
doctor de los integrantes del gabinete del Estado de México (secretarios y secretarias).
Esto con respecto a la particularidad que tenga cada uno de ellos.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en fecha tres de noviembre

de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO turné al Servidor Publico Habilitado

Pagina 1 de 26



Recurso de Revision: 02702/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

de la Direccion General de Personal; asi como la Coordinacién Administrativa, a efecto
de que realizara la busqueda y localizacion de la informacion tal como se desprende a

continuacion;

Bienvenido: Roclo Popoca Garcia
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IIl. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha tres de

noviembre de dos mil diecisiete, el Responsable de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes

términos:

“Metepec, México a 03 de Noviembre de 2017

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00664/SF/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto copia del oficio de

notificacion niumero 203040000/UT-1413/2017, mediante el cual se detalla lo
referente a su peticion.
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ATENTAMENTE
Lic. Rodolfo Esteban Rivadeneyra Herndndez” (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompaii6 los archivos
0664 Coo Adm.pdf, 664 DGP.pdf, CT-2017-0104.pdf y UIPPE 664.pdf, los cuales, se
omite su insercién por ser del conocimiento de las partes y en obvio de repeticiones,

maxime que serdn materia de analisis del presente medio de impugnacion.

I'V. Inconforme con la respuesta, el veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete,

EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el numero de expediente

02702/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado:

“La negacion de entregar el documento solicitado.” (sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Tengo presente que es un documento que cuenta con datos personales los cuales se
pueden testar y entregar el documento, mas no negar la informacion en su totalidad,
como lo hizo esta SECRETARIA.” (Sic)

V. El veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se

envio electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.
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VI. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX, se desprende que en

fecha treinta de noviembre de dos mil diecisiete, se acord6 la admision a tramite del
recurso de revision que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo

que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VII. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electronico del

SAIMEYX, se observa que el dia ocho de diciembre de dos mil diecisiete, EL. SUJETO

OBLIGADO envi6 el Informe Justificado, como se desprende de la siguiente imagen:

Foliv Solicitug:

Folie Becursn de Rev

Poete sunisr prhet

BEE EEIBICT

, ' Archivos enviados por sl Recurrente o

|~ Nombre get Archivo. | Comentanos | Fecha
No hay Archivos adiuntos
, S Archivos enviados por la Unidad de Transparencia , ,
Nombre del Archivo Comentarios Fecha

SEADJUNTAANEXO DELINFORME JUSTIFICADD 02702 0811202017
SE ADJUNTAANEXO DEL INFORME JUSTHICADO 02702 UB1212017
SE RINDE INFORME JUSTIFICADO 02702 0871202017

Regresar
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Advirtiendo de dicho informe que, EL SUJETO OBLIGADO anex6 los archivos
CT-2017-0104.pdf, 377 CORD ADM.pdf e INFORME JUSTIFICADO 02702.pdf, los
cuales no fueron puestos a disposicion del RECURRENTE, en razén de que no se
actualizé el supuesto de la fraccion III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; asimismo, se
omite su inserciéon dada su extensién; sin embargo, se adjuntara al momento de

notificar la presente resoluciéon al RECURRENTE.

VIII. En fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, se notifico a las partes el

Acuerdo de Cierre de Instruccion en los siguientes términos:

@

Acuerdo de Clerre de Instruccion

Recurso de revision 02702 TNFOEM/IP/RR/2017

En Metepee, Estado de México, a 18 de diciembre de 2017

Visto el estado que guarda el Recurso de Revision con nimero al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 185 fracciones VI v VII de' b ey de Transparencia v

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Munivipios, se ACUERDA:

PRIMEROQ. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION, para jos efectos legales

a que haya lugar.
SEGUNDO. Remitase e} expediente para que se dicte 1 resolucion respectiva,

TERCERO. Notifiquese a las partes en 1a via seftalada para tal efecto,

Asilo Acordo v firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA}
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VIII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se remitio el
expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formulara y

presentara al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones Iy
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atencion a que se presentd por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulo la solicitud de acceso a la informacion puiblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
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tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si mismo o0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacién publica el tres de noviembre de dos mil diecisiete; en consecuencia, el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrio del seis al veintisiete
de noviembre de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los dias cuatro, cinco,
once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de noviembre por
corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inhabiles; en términos
del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios; asi como el dia veinte de noviembre de dos mil
diecisiete, por ser considerados como dias inhdbiles por suspension de labores, en
términos del Calendario Oficial de este Instituto, publicado en el Periodico Oficial del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre

del afio dos mil dieciséis.
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En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el veinticuatro de
noviembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente recurso, y previa revision del expediente electronico formado en EL
SAIMEX con motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los

requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica.

Es asi que, primeramente es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

14
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De lo anterior, se desprende, que la informaciéon generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacidén que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y solo facilitaran las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacion de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los
terminos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

e RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuria Llamas.

® RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

® RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados solo
proporcionaran la informacion publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacion publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en

cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
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of1c1os,» corfésﬁmdencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccidon

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;

174

Siendo aplicable el Criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4°,11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los organos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin

. importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.
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n consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de

los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

Y
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)
(Enfasis Afiadido)
Una vez precisado lo anterior, se procede a analizar la respuesta otorgada por el

SUJETO OLBIGADO; atento a ello, es importante recordar la solicitud de informacion

planteada por EL RECURRENTE, la cual consistié en:

“Solicito el documento, titulo, cédula de acreditacion como licenciado, maestro y
doctor de los integrantes del gabinete del Estado de México (secretarios y secretarias).
Esto con respecto a la particularidad que tenga cada uno de ellos.” (Sic)

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en lo conducente de su respuesta, informo que
en los expedientes de personal que administra la Coordinaciéon Administrativa de la
Secretaria de Finanzas, se cuenta con la cédula profesional; sin embargo, clasificd dicho
documento como informacién confidencial, por considerar que al entregarse la misma
en version electronica, facilitaria su reproduccion y permitiria que el servidor publico
se convirtiera en una persona identificable en su ambito privado, aunado a que dicho
documento no fue emitido derivado del ejercicio de sus funciones; no obstante,
atendiendo al principio de maxima publicidad, informo que los datos contenidos en
dicha cédula profesional podian ser consultados de manera publica en la liga

electrénica  https//www.cedulaprofesional.sep.gob.mx/cedula/presidencia/indexAvanzada.action.

Por otra parte, con respecto al resto de los integrantes del Gabinete del Gobierno de
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Estado de Méx;ico, EL SUJETO OBLIGADO oriento al particular a efecto de que
dirigiera su solicitud de informacién a cada una de las dependencias como Sujetos

Obligados distintos.

Motivo por el cual, se inconform¢é EL RECURRENTE sefialando como acto
impugnado y razones o motivos de inconformidad, los argumentos establecidos en el

resultando IV de esta resolucidn.

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en términos generales mediante Informe
Justificado, reiterd su respuesta refiriendo que en ningtin sentido se vulner¢ el derecho
de acceso a la informacion ptblica del ahora RECURRENTE, ya que en la direccion
electronica que se proporciond se advierte algunos de los datos contenidos en la cédula

profesional.

Atento a lo anterior, es importante senalar que EL RECURRENTE al momento de
presentar su recurso de revision, inicamente se inconformoé respecto del documento

que no le fue entregado.

Bajo esa tesitura, éste Organo Colegiado considera que ante la falta de impugnacién
respecto de la orientacion realizada por EL SUJETO OBLIGADO consistente en dirigir
la solicitud de informacién a cada una de las dependencias como Sujetos Obligados
diversos, debe entenderse por consentida, toda vez que, no se realizaron
manifestaciones de inconformidad; esto es, que la informacién vertida por EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta no puede producir efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado, ya que no realizé6 manifestaciéon alguna en

contra de la orientacidon proporcionada.
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Sirve de sustento, la tesis jurisprudencial niumero VI.30.C. J/60, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el numero de registro 176,608 que

a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto
que no se impugnd por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro
no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar
el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de

impugnacion eficaz.”

Lo anterior es asi, debido a que cuando EL RECURRENTE impugn¢ la respuesta del
SUJETO OBLIGADO, y no expres6 razén o motivo de inconformidad en contra de
todos los rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se
entiende que EL RECURRENTE esta conforme con la informacion entregada al no

contravenir la misma.

Asimismo, la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/91, Publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el naimero de registro 174,177, que establece

lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algun resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es,
en el caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende a todos los

resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de
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os cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse en la

parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la

parte correspondiente.”

Aunado a lo anterior, es importante precisar que este Organo Garante observo que la
orientacién realizada por EL SUJETO OBLIGADO se encuentra sustentada en el
procedimiento 110 correspondiente a expediente personal, en la norma 20301/110-01
contenida en el Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y Administracion

de Personal, la cual a la letra dice:

“20301/110-01
e Las dependencias del sector central del Poder Ejecutivo, asi como sus 0rganos
desconcentrados serdn responsables de conformar y mantener actualizados los

expedientes de los servidores publicos que estén adscritos a las mismas.”

Asimismo, es importante senalar que en razén de que la informacion solicitada por el
particular, se encuentra en posesion de diversos Sujetos Obligados del Poder Ejecutivo
Estatal; este Organo Garante precisa que el pasado veintisiete de febrero de dos mil
diecisiete, se publicdé en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, aprueba
el Padron de Sujetos Obligados en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion; esto es, el veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, con una

modificacion al mismo, de fecha veintisiete de noviembre del mismo ano.
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Documento en el cual, se advierten los diversos Sujetos Obligados del Poder Ejecutivo

Estatal; tal y como se muestra a continuacion:

PADRGN DE SUJETOS OBLIGADOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO ¥ MUNICIPIOE

L PODER LEGISLATIVO ESTATAL

1. | Camara de Diputados del Estado de Méxice
SUBTOTAL | 1
H PODER JUDICIAL BSTATAL
2 | Tribunal Superior de Justicia cel Estado de Meaxico
SUBTOTAL ! ]

I, PODER BEJECUTIVO ESTATAL
A} Administracidn Pablica Centralizada

Gubematra

Secretatia de Comunicaciones
Secretatia oe Cullura

Secretaria ce Desarpllo Agropecuanc

oo feo

Pagina 4 q,‘,ﬂ"wﬁ:mmﬂmﬁ 27 de noviembre de 2817
7. Secretads de Desarolio Econdauco
5 Secretaria de Desarrclio Social
9. Secretaria de Desarrcllo Urbano v Meiropaliiang
10 Secrelards de Educackin
11, Secrptaria de Finanzas
12. Secretata de Justcia y Derechos Mumanes
33 Secretana de ta Contraloria
14, Secretana de Moiidag
15, Secretaria de Ohra Pblica
16. Secrptaria de Balud
17 Secretaria de Seguridad
18, Secretaria de Turismo
18, Sacretara del Medio Ambiente
20. Secretaria del Trabajo
2%, Secrotaria General de Gobierns
22 Secretaria Técnica del Gabinete
CHETOVT AT | )

Atendiendo a lo expuesto, y derivado de que la informacion que requiere EL
RECURRENTE versa también sobre diferentes Sujetos Obligados, lo procedente es
dejar a salvo sus derechos a efecto de que formule las solicitudes que considere

pertinentes.

Una vez precisado lo anterior, esta Ponencia considera conveniente entrar al estudio

respecto del rubro que fue impugnado por el hoy RECURRENTE, a fin de verificar si
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la respuesta del .SU]ETO OBLIGADO satisfizo el derecho de acceso a la informacion

publica del particular.

Es asi que, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXI'y XLV; 4 parrafo segundo, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los cuales disponen lo

siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de madxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
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Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacién en los términos
de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberin elaborar una version piblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.”

De lo anterior, se desprende que el derecho de acceso a la informacion publica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que
la entrega de la informacion, en caso de contener datos personales, debera ser en
version publica en la que se suprima aquella informacion relacionada con la vida
privada de los particulares.
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En tal razon, éste Organo Garante considera que efectivamente no se trata de un
documento emitido en ejercicio de sus funciones del SUJETO OBLIGADO, empero y
toda vez que obra en los expedientes de dicho ente, es que bajo los principios de
maxima publicidad aplicables en la materia del derecho de acceso a la informacion
publica, a fin de salvaguardar tal derecho, la Ley de la Materia permite la elaboracion

de versiones publicas.

Siendo importante sefialar, que la version publica, tiene por objeto proteger datos
personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una persona
fisica, de conformidad con el ordinal 3 ya citado, fraccion IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el
articulo 4, fracciones X1 y XII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

En consecuencia, al tener en sus archivos la cédula profesional motivo del presente
analisis, este Organo Garante insiste que en aras de salvaguardar el derecho de acceso
a la informacién y en congruencia con el principio de maxima publicidad consagrado
en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
pérrafo diecisiete, fraccién I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, deberd entregar la version publica, protegiendo cualquier informacion que
contenga datos personales, en el caso especifico testando datos tales como lo son la
firma, Clave CURP; asi como, la fotografia del servidor publico, en los términos

establecidos a continuacién.
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En ese contexto, la elaboracion de la version publica no es una circunstancia que opere
en automatico, sino que es necesario que el Comité de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacion en el que se sustente la misma.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacion relativa a una persona fisica o
juridica colectiva que le pueda hacer identificada o identificable y cuya divulgacion no
abone a la transparencia constituye un dato personal en términos del articulo 4,
fracciones XI y XII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de
informacién confidencial que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo

que todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, cualquier informacion
concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable,
establecida en cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en base de datos,

conforme a lo establecido en la ley.

Es asi que, la version publica ordenada tendra por objeto testar los datos tales como la
firma, Clave CURP, asi como la fotografia en la cédula profesional; ya que son datos
personales confidenciales, en términos de lo dispuesto en los articulos 3 fraccion IX'y
143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios, asi como en el articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.
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Lb ahterlor es a;i, en atencién que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de
las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacién, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual; asimismo, los
Lineamientos sobre medidas de Seguridad aplicables a los Sistemas de Datos
Personales que se encuentran en posesion de los Sujetos Obligados de la Ley de
Proteccién de datos Personales del Estado de México, en el articulo 1, fraccion I sefiala
a la fotografia como un dato de identificacién, y en la fraccion VIII, se establece como
datos biométricos, estéticos, la informacién relativa a rasgos caracteristicos y
distintivos de partes fisicas o bioldgicas de la persona que la diferencian de las demas
y/o que pueden atribuirse a una persona en particular pues la identifican; en
consecuencia, las fotografias constituyen datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion se requiere del consentimiento del
titular conforme al articulo 7 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; aunado de que en dichas
fotografias no se advierte que constituyan algin elemento que permita reflejar el

desemperio, o idoneidad para ocupar un cargo.
En otros términos, es de destacar que la fotografia consiste en una imagen duradera de
un rostro —en el caso de una persona-, por lo que, sin duda refleja y hacen publicos los

rasgos fisicos de su titular; de ahi que constituya un dato personal.

Por otra parte, por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye

un dato personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
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integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual senala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se
le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y numeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una digito

verificador.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, a través del Criterio 18-17, senala literalmente lo

siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
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persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta considerada
como informacion confidencial.

Resoluciones:
e RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
e RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.
e RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. For
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como datos que Unicamente le atafien a un
particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica
identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y
4 fraccion XI de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

Finalmente, por cuanto hace a la firma, es de sefialar que esta es considerada como
confidencial, al no haberse realizado en el ejercicio de las facultades conferidas para el
desempeno de un servicio publico; es decir, no fue utilizada en el ejercicio de las

tfacultades conferidas para el ejercicio de sus funciones.

Atento a todo lo anterior, este Organo Garante advierte que resultan fundadas las
razones o motivos de inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE, pues la
respuesta otorgada por parte del SUJETO OBLIGADO, resulta, toda vez que se

actualiza la hipotesis prevista en la fraccion 11, del articulo 179 de la ley de la materia,

que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procedera
en contra de las siguientes causas:

II. La clasificacién de la informacion;
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que se clasifique la informacion; y en razén que en el
presente asunto se actualiza dicho supuesto ya que EL SUJETO OBLIGADO en

respuesta clasificd en su totalidad como documento confidencial la cédula profesional.

En consecuencia, este ()rgano Garante determina MODIFICAR la respuesta del
SUJETO OBLIGADO, a fin de ordenar la entrega en versién publica del documento

referido.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.
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SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena

atienda la solicitud de informaciéon publica 00664/SF/IP/2017, en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucién, y entregue al RECURRENTE via

SAIMEX, en version publica, de lo siguiente:

“La cédula profesional del servidor puiblico requerido mediante la solicitud
referente a este SUJETO OBLIGADO.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version

publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 altimo pdrrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion y el Informe

Justificado.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTICUATRO DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas ,
el
Secretaria Técnica del Pleno ™ auraigssisies mmcnos
(RUBRICA)

y "§i§nﬁnﬁmero 02702/INFOEM/IP/RR/2017.
RPGL
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