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Memorandum N° INFOEM/COM-JRV/0076/2017
Metepec, México; 01 de noviembre de 2017

M. en D. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO DEL INFOEM
PRESENTE

Por instruccién de la Comisionada Josefina Roméan Vergara, y con fundamento en el
articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; le remito, para los efectos a que haya lugar, el voto particular emitido por la
Comisionada Josefina Roméan Vergara, en la resolucién emitida en el recurso de revision
nimero 02078/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno de este Instituto en la
Cuadragésima Sesién Ordinaria, de fecha 31 de octubre de 2017.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

;l A ~
(o2 A

— L

DIANA GRISELDA LUNA TAMARIZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

'@’J‘a?“' 2

C.cp. A:Guadalupe Luna Hernandez. Comisionado. Para su conocimiente y efectos conducentes.

Minutario

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

l'els, (72212 26 19 80" Lacla sin costor U1 800 821 (441 wiwvw.infoemuorgany
Calle de Pine Suarez sin actualmente
Caeretern Toluca - Ixtapan No. 111 7

Cal. La Michoacana, €., 52166
Metepee, Bstado de Mixico &
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Metepec, México; 31 de octubre de 2017

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA PRESIDENTA
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN RELACION A LA RESOLUCION
DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DAT’(‘)‘S PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA CUADRAGESIMA SESION
ORDINARIA DE FECHA TREINTA Y UNO DE° OCTUBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION,UZO_?’S/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el artl'cu:l_o'jrfl,'ffé;giénes Xy XI, del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso .é"l:él- Infdfmaci(’)n Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Muruc1plos la que suscribe Josefina Roman Vergara
emite VOTO PARTICULAR: respecto a la resoluciéon del recurso de revisién
02078/INFOEM/IP/RR/2017 pronunc1ada por el Pleno de este Instituto, ante el proyecto
presentado por el Comlslonado José Guadalupe Luna Herméndez en la Cuadragésima
Sesion Ordmarla de fecha treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete. Voto que versa

sobre los mgmgntes puntos:

Es de destacar, que la suscrita coincide con el sentido en que se resolvio el recurso de revision
en cuanto a ordenar la entrega, en términos generales, en version publica, los documentos en
donde conste el salario, gratificaciones y bonos de productividad de la Presidenta Municipal,
Regidores, Sindicos, Secretario del Ayuntamiento y de una persona materia de la solicitud;

el grado maximo de estudios de la Presidenta Municipal, Sindico y Regidores y del Secretario
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del Ayuntamiento; asi como, las licitaciones correspondientes a obras ptuiblicas que ha

desarrollado la presente administracion municipal.

Empero, debe sefialarse que de la informacién sefialada, se dispuso como modalidad de
entrega, que se realizara a través de copias simples (sin consto); siendo que, en la solicitud

inicial se especificd que se requeria en copias simples (con costo);

motlvo por el cual, la

suscrita considera que la resolucién debid agotar el estudio en concreto, a fm de determinar
que asi era procedente ordenar la entrega, es decir, pr1v1l_gag1ando 1a modahdad elegida;

supuesto sobre el cual versara el presente voto:

De este modo, se insiste, en que el entonces-solicitante, requirié la informacién en la

modalidad de entrega de copias simples (co \5-’C683:Q), tal y como se aprecia a continuacién:

Miamerc de Folio de la Solicitud: 00070/0COYOAC/IP/2017
Nimero de Folio de Recurso de Revision: 02078/INFOEM/IP/RR/2017

INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA ]

Por madie dc\ prasence y ztendiende 2 las cispasicienss lagales, sclicitc dz manara respatuosa al Ayurtamients de Ocoysacac ma proparcens 33
kiquience informacicn: 1.~ El salario. gratificzcionas, b:mae de productivided ¥ nomina confidencial de Iz ciudadana prasicents Disna Perzz Barragan, 2.-
Exiba canstangia y greda ce szrudios. 3.- El salzro, gretificaciones, bones de preductividad v nomina cenfidencial de loz regidares, sincico retaric
loel Ayuntamiente dz Ocovoacas, mediarte recitos ca rominz v demas documentes que zcrediten dichas remu neracic aconomicas. £.- Sz exibz
lconstandz y grace de estudios de regidorss, sindicos v secreraria del Avuntamienta, 3. El s2l2rio, o r—tm'?:mres bones de praductividad v neminz
n.cnnd=n.1—| dzl Ciudzdzno Silviro Peres Seragan mediante recibos de nomina | v demas dg:ur—rtas que n dichas remureracionzs eceromicas.
- Se =x¢ihan copizs d= las licitacdiones de las &mprnsas v can |25 cuzsles astz adn'nrcstm..acn asta desarrellande obras en el municipio de Cooypozcac. 7.

= exibz copizs de la lista de raya qu ol avuntamiznto de Ooeyescze que == sjecute cuincenzlments en |2 presents administracion. 8- 52 exika copia d=
bu 3 d 3 (manisfestacicn de bisnes) d= |2 ciudzdanz oresicenta Diznz Perez Barmagan. 9.~ Que informe si los servidares publicss de corfiznzs 2nemar
n p:r:nr'ajf— de su sueldo perz =\cw| partice oelitice. 10,~ Que == informe cual es 2l porcentaje del presupuste municipal que se asigrz 2l DIF
[Municinal,

IMODALIDAD DE ENTREGA

A través del SAIMEX Copias Simples{con coste] ) Conzulta Directalsin costa)

CD-ROM{zen ceste) Copias Cartificadas(con costo) Discuetz 3.3[con coste)
OTRQO TIPO DE MEDIO (Especificar):
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De tal modo, la Ponencia Resolutora sefialé que el Sujeto Obligado, no proporciond la
informacion en copias simples con costo, e indicd, que debia ajustarse estrictamente a
proporcionar lo requerido en la modalidad elegida por la persona solicitante, tal y como lo
sefiala el articulo 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, que dice:

“Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y. en su C.szso,‘-'..élé*_en'vio elegidos por el
solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la ynodalidad solicitada, el sujeto
obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega. L

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidqd;_,ﬁié"ofrecé}j otras modalidades.” (Sic)

v

(Enfasis afiadido)

Aunado a ello, en la resolucion de mérito fue égg_r_ééédo que, como consecuencia por no haber
sido atendido el derecho de acceso a léii‘i:rlqu.ﬂiacién al no entregar las documentales en la
modalidad elegida y con las forfri:e-t‘l_i:dac.l'es que la ley aplicable refiere y, dado que el Sujeto
Obligado no justificé en nmgun ﬁ{bmento de forma fundada y motiva su cambio de
modalidad de entrega-a ";ia':'SAIMEX, era aplicable el tltimo pérrafo del articulo 2341 de la

Ley de Transparen’cié ﬁstat\a'l:

Esto, derivado de la falta de atencién a dar respuesta a todos los puntos requeridos y al
pretender cambiar la modalidad de entrega, procediendo, por lo tanto, requerir a la Unidad

de Transparencia correspondiente proporcione la informacién sin costo alguno, debiendo

! Articulo que dispone que en caso de que el Instituto determine que por negligencia no se hubiere atendido alguna solicitud
en los términos de la Ley en la materia, requerird a la Unidad de Transparencia correspondiente para que proporcione la
informacién sin costo alguno para el solicitante, dentro del plazo de quince dias habiles a partir del requerimiento.
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informar al particular el lugar o lugares, fecha y horario, para acceder a la informacién

requerida.

De este modo, la suscrita considera que, en el caso particular, el Sujeto Obligado, si bien no
atendid en su totalidad la solicitud de informacién, también lo es, que si proporciond
respuesta a ciertos puntos de la solicitud de informacién; situacién que; incluso se reconoce
en la resolucién de mérito, ya que el sentido de ésta fue MODIFICA}{i'é{":i:@:sp'uesta del Sujeto

Obligado.

Por ello, considero que en el presente asunto, se debié’-o¥€l§ngi la entrega de la informacién

en los términos sefialados de origen, es decir, con‘costo al particular.

Situacién que es asi, ya que, si bien, todapersona tiene derecho al libre acceso a informacién
de expresién de manera gratuita, dicha“gratuidad sélo debe entenderse por el tramite de

acceder a la informacién solicitadas.”

Esto, ademas, porque el "aft.l;bulo- é, fraccién II, del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, estab_lég;?'queyi'lbs derechos son las contraprestaciones que deben pagar las
personas fisi,@,%;y \j:ﬁri'd:icas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Entidad; asi como, por recibir servicios que presten el Estado, sus
organismos y Municipios en funciones de derecho ptblico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en este tiltimo caso, se trate

de contraprestaciones que no se encuentren previstas en dicho Cédigo.
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También son derechos, las contribuciones que perciban los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Asi, para la determinacion del monto a pagar por concepto de derechos debe tenerse en
cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio y que éste sea fijo e igual

para todos los que reciban servicios analogos, caracteristicas que distinguen a los derechos

de las demas contribuciones; en consecuencia, para que se cumplan coz Tos principios de
proporcionalidad y equidad que establece la fraccién IV, del artlculo 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe existir un eqtu_hbgo razonable entre el monto
a pagar y la prestacion del servicio, debiendo otorgarsg{él rrusmo trato fiscal a los que reciben

igual servicio.

En esa virtud, tratandose de derechos debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo que

para el Estado tenga la ejecucién del serv1c1o, y que, la correspondencia entre ambos términos

no debe entenderse como. derecho prlvado de manera que el precio corresponda
exactamente al valor del serv1c1o prestado, pues los servicios publicos se organizan en

funcion del interés creneral y solo secundariamente en el de los particulares.

De lo anterior, se advierte que el hecho generador de los derechos es la prestacién del
servicio, entendiéndose como hecho generador a la circunstancia, hecho o hipotesis
contenida en una ley que al realizarse, hace que se genere la obligacién de pago de la

contribucién, lo cual conforme a la doctrina juridico fiscal se conoce como hecho imponible.
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Bajo este contexto, si bien es cierto, el pago de derechos por la prestacién de ciertos servicios
que presta el Estado se establece en ley, también lo es, que mientras no se genere el hecho
imponible no se ésta en la obligacion de pagar los mismos; en cambio, si se genera el hecho
imponible entonces se da por ende la obligacién de pago del derecho y nace el vinculo
juridico entre la entidad administrativa que tiene efectivamente el derecho a recibir la
contribucién y el sujeto que tiene la obligacién de contribuir, dado la situacion juridica o de

hecho que generd.

Ahora bien, en el caso especifico, el pago de derechos estalﬂé&_&b; eﬁ él Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios, deriva de la expe_clibiéﬁ--d,ec documentos solicitados en el
ejercicio del derecho a la informacién ptﬁblica,'%siéﬁ,_c_i.‘o“.qué'el hecho imponible se puede dar
por la expedicién de copias simples y/ode ":‘cqpi;'é certificadas, por la expedicién de
informacion por cada disco flexible y/g..‘dié'C'Q}_gﬁjﬁthpacto, o bien, por escaneo y digitalizacién
de documentos, éste ultimo que implica eluso de escaner y dispositivos de almacenamiento
que generan un gasto para ‘gl,{:e}jgr‘;()‘;pﬁbiico, tanto Estatal como Municipal, pues implica la
reproduccién y almace?_arr{ﬁgpto:de la documentacién solicitada en ejercicio del derecho de

acceso a la informacién,

Por su parte,‘él‘arﬁ;uiél% de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, contempla que en caso de existir costos para obtener la

informacién deberan cubrirse de manera previa a la entrega, entre otras cosas.

En este sentido, se tiene que, efectivamente, el acceso a la informacién es gratuito, sin

embargo, la modalidad de entrega elegida por el entonces solicitante implica un costo para
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el Estado, a fin de ponerla a su disposicién, de ahi, que resulte necesario que exista un medio
de recuperacion de tales gastos, en el caso, mediante el pago de un derecho ya establecido en
la normatividad aplicable, esto es, una contraprestacién que deben pagar las personas fisicas
y juridicas colectivas por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio ptiblico de la

Entidad.

Asi, se insiste, que el acceso a la informacién publica es gratmt de iformidad con la

normatividad aplicable; y que, la expedicién de copias s1mples, es un’ derecho delimitado por
el Cédigo Financiero del Estado de México y Muruc1plos, por 10 que se trata de momentos y
supuestos distintos, es decir, el acceso a la 1nformac1on pubhca implica el ejercicio del
derecho fundamental previsto en el articulo 6-'i.aé--_;l_a.:Co‘hsﬁtucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que consistente en la faculta'a"de un particular para exigir de la autoridad
una acciéon concreta, protegida direqtgﬁéﬁft‘é"’"por el derecho objetivo; en tanto que la
reproduccion de la informacién --Sc_:lilci:t:a'c'i'a implica la utilizacién de recursos ptblicos

asignados al ente gubernamental.

De lo antes expuesto, se advierte que el acceso a la informacién ptiblica atiende de manera
inseparable a la:persona que ejercita el derecho, no asi a la reproduccién y envio de la

informacién solicitada pues es claro que se trata de momentos y supuestos diversos.

Conforme a ello, se concluye que la gratuidad referida en el texto constitucional descansa
tinicamente en la primera etapa en materia de transparencia, siendo que el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion es gratuito para todas las personas, empero no abarca que

el poseedor de la informacién absorba un gasto de reproduccién, tal como la expedicién de
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copias simples; pues se estd ante una situacion de hecho distinta que implica el uso y destino

de recursos publicos.

En tal virtud, se estima que la resolucién de mérito debid considerar los supuestos sefialados,
a fin de determinar que el Sujeto Obligado deberia, en cumplimiento, informar el lugar, dia
y horas para que el recurrente realizara el pago de los derechos correspondientes
(procedimiento de pago) a fin de que le sea proporcionada la infg‘rr;;ci:‘(.il_‘lj'éh la modalidad

de copias simples (con costo), tal cual lo solicité.

En mérito de lo expuesto con antelacién, la que suscribe teitera que comparte el sentido en
el que se resolvi6 el recurso de revision materia del presente voto; no obstante, considerando
las circunstancias particulares del presente ca"sb,’ se pfldo precisar, en los términos expuestos,

la modalidad de entrega de la informacié-i':'l-.‘ -

L Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)

DGLT/IGHD
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