Recurso de Revision: 01219/INFOEM/IP/RR/2017.
Recurrente:  Guadalupe Hernandez Martinez.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

< rca
5 dsl Estad da Méxco y Munlclpios

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de once de agosto de dos mil diecisiete.

_Vié.to el expediente formado con motivo del recurso de revisién 01219/INFOEM/IP/RR/2017,
ihférpuesto por Guadalupe Herndndez Martinez, en lo sucesivo la RECURRENTE, en contra
de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Isidro Fabela, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

'ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete,

la RECURRENTE present6 a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
- SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacion publica registrada con el

nﬁmero 00005/ISIFABE/IP/2017, mediante la cual solicit6 acceder a la informacién siguiente:

“DERECHOS HUMANOS 1. ;Cudl es el sueldo del defensor municipal de los derechos
humanos? 2. ;Con qué personal cuenta la defensoria municipal de los derechos humanos,
nombre, cargo y estudios? 3. sLa defensoria Municipal de derechos humanos cuenta con
presupuesto? 4. ;La defensoria Municipal de derechos humanos ha realizado alguna
recomendacion al gbbierno municipal? MANEJO DE RECURSOS 5. Solicito de forma
digital copia de la pdliza de cheque de enero del 2016 a la fecha 6. Solicitud de una copia de
contrato y de la licitacion del servicio de recoleccién y procesamiento de basura la cual esta
concesionada a particulares y si fue licitacion abierta o directa 7. Costo de recoleccién de
basura por tonelada 8. Solicitud de una copia de las actas de la instalacién y sesiones de las
comisiones edilicias municipales 9. ;Cudl es el mecanismo que se emplea para la recoleccién
de la basura? 10. ;Cudl es el mecanismo gue se emplea para el procesamiento de la basura
que empresa lo hace y como se asignd el contrato? 11. ;Cudl es el costo mensual y copia de
las facturas por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes del presidente municipal? 12.
s Cudntos empleados tiene la oficina de la presidencia municipal? 13. ;Cudl es el monto por
concepto de gastos personales de la oficina de la presidencia municipal? 14. ;Cudl es el
costo mensual y copia de las facturas por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes del
secretario del h. ayuntamiento? 15. ;Cudl es el costo mensual y copia de las facturas por
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concepto de gasolina, alimentos y hospedajes del secretario particular del presidente
municipal? 16. ; Cudl es el costo mensual y copia de las facturas por concepto de gasolina,
alimentos y hospedajes del o la presidente del DIF? 17. ;Cudl es el estado de proveedores y
acreedores del H. ayuntamiento de enero del 2016 a la fecha? 18. ;Cuantos eventos ptiblicos
ha tenido cada direccion del h. ayuntamiento especificando impresién de vinilonas, renta
de audio y/o sillas etc.? 19. ;Cudnto se ha recaudado por concepto de agua habitacional Yy
comercial de enero del 2016 a la fecha? 20. ;Cudntos litros de agua se gastan
mensualmente? 21. ; Cudl es el monto de la deuda con la CAEM? 22. ;Cudl es el monto de
la deuda con la con CFE del h. ayuntamiento? 23. ;Cudl es el monto de la deuda con la con
CFE del organismo de agua del agua? 24. Solicitud de la copia de la factura de los gastos
de la presidencia municipal 25. ;Qué tipo de luminarias se utilizan en el h. ayuntamiento
cuantas son y que costo tuvieron? 26. Solicito saber si los miembros del Ayuntamiento y
los directores son titulados de alguna carrera, si es asi, especificar nitmero de cédula
profesional. PROGRAMA 27. ;Cudles son los listados de los beneficiarios de programas
sociales? Y ;Qué estudios socioecondmicos se les aplicaron? Solicito copia del formato de
estudio socioecondémico 28. Solicitud de los expedientes de las licitaciones directas o con
invitacién a tres proveedores con todo y las actas de las empresas. Desde el inicio de la
administracién a la fecha 29. ;Cudl es el proceso de adjﬂdicﬂtién de la compra del pet y
otros residuos que recolecta el h. ayuntamiento? Solicito copia del #iltimo contrato 30.
Solicito saber cudles bienes inmuebles ha adquirido el ayuntamiento, ;cudl fue el costo de
los mismos de enero del 2016 a la fecha? (Cudndo fueron ingresados al patrimonio
municipal? Solicito copia de las actas y contratos 31. ;Qué obras piiblicas se ha realizado
de enero del 2016 a la fecha como fue el proceso de licitacién para la realizacién de la misma
Yy que costo tuvo cada obra? 32. ;Qué bienes inmuebles renta el h. ayuntamiento y que
costo mensual tienen? Copza del contrato 33. Cudl es la telefonia local y movil que se
utiliza para el h. ayuntamiento'y que costo mensual tiene? Servicio de conmutador, lineas
telefénicas, aparatos celulares y de qué marca son. 34. ;Qué vehiculos fueron adquiridos de
enero del 2016 a la fecha? qué uso se les atribuye a los mismos 1 y el costo que estos generan?
35. ¢Cudndo se instald el consejo de planeacién y desarrollo municipal (COPLAMUN)?
36. ;Cuantas personas han sido remitidas al oficial mediador y calificador en el municipio?
Desde enero 2016 n marzo 2017. ;qué tipo de sanciones se les han impuesto? Y cuales son
las causas? Favor de desglosar cuantas personas han sido remitidas por cada tipo de sancion
37. Cudles son los ingresos que reporta haber recibido la tesoreria municipal por concepto
del pago‘ de sanciones por faltas cometidas por personas presentadas ante los oficiales
calificadores AGENDA DESDE LO LOCAL PREGUNTAS DE INAFED 1. ;Se cuenta
con un sistema propio de recaudacion? 2. ; Se cuenta con registros actualizados de predial?
3. (Existe un sistema de regulacién de establecimientos comerciales? 4. ;Cudl es el
comportamiento de la recaudacion por impuesto predial del afio inmediato anterior en
comparacion al afio previo? 5. ; Cudl es el comportamiento de los ingresos por concepto de
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derechos, productos y aprovechamientos, de los dos ejercicios anteriores? 6. ;Cudl es la
proporcion de los ingresos propios contra los ingresos totales? 7. ¢Cudl es el
comportamiento del ingreso y gasto de un afio a otro, sin financiamiento? 8. ¢Cudl fue el
comportamiento del ingreso y gasto en relacién a la poblacion total del municipio? 9. ¢Cudl
es la proporcion entre ingresos propios y gasto corriente? 10. ;Cudl es la proporcion entre
gasto corriente y gasto total? 11. Existe la aplicacion eficiente del proceso de administracion
del patrimonio municipal: recepcion, adquisicion, enajenacién, inventario? 12. ¢Qué
porcentaje de su presupuesto total es destinado al pago de deuda? 13. ¢Cudl es el nivel de
deuda, plazos y apalancamiento financiero? 14. ;Cudl es el sistema de planificacion
financiera con que cuenta el municipio? 15. ;Cuenta con un balance general? 16. Se cuenta
con informacion financiera actualizada? 17. Se conocen los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion financiera de acuerdo a lo que
establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental? 18. ;Lleva a cabo el municipio
acciones tendientes a la armonizacién contable? ;citales? 19. ;Cudntos elementos de
seguridad por cada 1000 habitantes tiene el municipio? 20. ;Cudntos elementos son en
total? 21. ;Cuentan los elementos de seguridad con el equipo bdsico? 22. ;El municipio
estd implementando el Servicio Profesional de Carrera Policial? 23. ¢Lleva a cabo el
municipio acciones tendientes al cumplimiento de los exdmenes de control de confianza?
24. ;Existe y se opera un Comisién de Honor y Justicia de los cuerpos de Seguridad
Puiblica? ;Quiénes la integran? 25. ; Se cuenta con indicadores de medicidn y seguimiento
del personal de policia municipal con participacion de instancias ciudadanas? 26. ;El
municipio ha gestionado la incorporacién de sus elementos de seguridad a la licencia
colectiva para la portacion de armamento? 27. ;Se cuenta con la informacion referente a la
incidencia de delitos y de faltas administrativas? 28. ;Se operan programas para la
prevencion de conductas antisociales? 29. ;Se tiene coordinacion interinstitucional con
otros 6rdenes de gobierno en materia de seguridad publica? 30. ;Se cuenta con indices e
identificacion de zonas conflictivas? 31. ;Se cuenta con un programa de atencion
especializada para zonas conflictivas? 32. ;Existen vinculos de coparticipacion con la
sociedad? 33. ;Se operan programas para medir el nivel de denuncias ciudadanas 34. ;Se
reportan sus incidencias a través del Informe Policial Homologado? 35. ;Cémo se
comportan las incidencias de faltas administrativas? 36. ;Cuenta con un diagnostico
integral de seguridad piiblica que permita identificar las causas del problema? 37. Se cuenta
con el Consejo Municipal de Proteccion Civil? 38. ;Se cuenta con la Unidad Municipal de
Proteccién Civil? 39. ;Se cuenta con personal capacitado y actualizado en materia de
Proteccidn civil? 40. ;Se cuenta con Reglamento de Proteccién Civil? 41. ;Se cuenta con
el Consejo Municipal de Proteccién Civil? 42. ;Se cuenta con mapa municipal de riesgos?
43. ;Se tienen identificados puntos de reunion para casos de emergencia? 44. ;Existen
convenios en materia de Proteccion Civil con los otros rdenes de gobierno o con los
integrantes del Sistema Municipal de Proteccion Civil? 45. jCuenta con un catilogo de
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refugios temporales? 46. ;Cuenta con un programa de difusion de la cultura de Proteccion
Civil? Cual? 47. ;Cuenta con grupos de voluntarios? (bomberos, Cruz Roja, rescatistas,
etc.)? 48. Cuenta con un programa de simulacros? 49. ;Se cuenta con reglamentos de:
bando de policiay gobierno, trdnsito, policia, mercados, panteones, catastro, obras pblicas,
limpia, rastro, parques y jardines, agua, adquisiciones, proteccion civil, participacién
ciudadana, desarrollo urbano, patrimonio y administracién? 50. ;Se revisan de manera
periddica los reglamentos del municipio? 51. ;Cudl es el grado de formalizacién de los
procesos internos? 52. ;Se cuenta con un acervo juridico minimo? 53. ;Se cuenta con una
oficina o asesor juridico municipal? 54. ;Facilita el municipio el acceso a las instancias de
procuracion de justicia federal y estatal? 55. ;Existe un juzgado administrativo municipal
o equivalente? 56. ; Se cuenta con un sistema de quejas y sanciones en contra de servidores
ptiblicos municipales? 57. ;Cuenta con una contraloria municipal? 58. dErzste un organo
de acceso a la informacidn piblica municipal? 59. ;Cuenta con méduloy portal web para
hacer pilblica la informacién? 60. ; Publica la informacién de acuerdo a la legislacién en la
materia? 61. ;Existe un sistema de auditoria, seguimiento y control financiero? 62. ;Se
cuenta con algin programa para la deteccién y el combate de la corrupcion que considere
la participacion ciudadana? 63. ;Qué proporcién guardan los procedzmzentos instaurados
en relacion a las demuncias procedentes? 64. ;Se cuenta con instancia promotora de I
participacién ciudadana? 65. ;Se cuenta con un comité de planeacion municipal? 66.
¢ Cudles son las comisiones ylo consejos existentes en el municipio? 67. ;Se cuenta con
mecanismos de consulta ciudadana para la plaﬁeacién Yy seguimiento de politicas y
programas? 68. ;Lleva a cabo el municipio consultas ciudadanas para la evaluacién de su
gestion? 69. ;Se cuenta con drganos y mecanismos de contraloria social? 70. ;Se cuenta
con mecanismos de atencién ciudadana a peticiones, quejas, denuncias Y sugerencias
ciudadanas, con seguimiento institucional?” (sic)

Sefial6 como modalidad de éntréga a través del SAIMEX.

No adjunté documentos anexos.

2. Respuesta. Del expediente electrénico se advierte que el SUJETO OBLIGADO fue omiso

en emitir respuesta a la solicitud de informacién ptiblica, dentro del plazo de quince dias
otorgado por el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de

la entidad, como se aprecia en la pantalla de seguimiento que a continuacién se inserta:

Pagina 4 de 255




Recurso de Revision:
Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

01219/INFOEM/IP/RR/2017.
Ayuntamiento de Isidro Fabela.
Javier Martinez Cruz.

Folio de fa soficitod: 00005/ SIFABENP/2017
1 Al dela ol UBOIAVT oD DF INFORMACION
10:00:35
2 Interposicin de Recurso de Revisidn 251002?%7 Guadéiupe Hemandez Martinez
3 Tumadoal Comisionado Ponente 222?;[52%7 Guadalupe Hemandez Martinez
4 Admision del Recurso de Revision JH0512017 00:14:34 Sistema INFOEM
5 Wanifestaciones 2605/2017.00:11:34 Sistema INFOEM:
§ Acuerdo ds Ampliacion de plazopara 0702047 JAVIER MARTINEZ CRUZ
Resolver Recurso de Revision - 09:40:34 COMISIONADO DEL INFOEM
- 'Mos‘iféndo-i 4l de regisios

3. Integracién y tramite del recurso de revision. Inconforme con la falta de respuesta,

el dia veintidés de mayo de dos mil diecisiete, ]la RECURRENTE interpuso el presente recurso

de revisién quien expresé las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado:

“Solicito la contestacién a mi recurso de inconformidad por parte de los sujetos obligados del
Ayuntamiento del Municipio de Isidro Fabela de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, toda
vez que se hizo caso omiso a mi solicitud de informacidn publica 00005/ISIFABE/IP/2017

con fecha de emisién 03 de marzo del 2017.7(sic)
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b) Motivo de inconformidad:

“Ejerciendo mi derecho establecido en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo 150 y 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el dia 08 de marzo del 2017, solicité
Informacién Piblica al Ayuntamiento del Municipio de Isidro Fabela, y desde ese fecha hasta
el dia de hoy 22 de mayo del 2017 no he recibido respuesta alguna sobre la informacién que
solicité. Asi mismo , no he recibido solicitud de prérroga para la fecha establecida en la Ley
de Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México. El motivo de mi Inconformidad es
debido a que se estin violentando mis derechos a la obtencién de informacion establecidos en
el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos
150 y 151 de la Ley anteriormente citada. Ya que de acuerdo a lo anteriormente comentado,
desde la fecha 03 de marzo del 2017 no he obtenido respuesta de la Informaczon Piblica
solicitada a los sujetos obligados del Ayuntamiento del Municipio de Isidro Fabela, afectando
de ésta manera lo que se establece principalmente en el articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en
donde se establece que el plazo para notificar la respuesta de solicitud al interesado no podrd
exceder de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la
solicitud y en donde en plazo anteriormente sefialado podri ampliarse por siete dias hdbiles
mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas aprobadas por el Comité de
Transparencia dando como resultado un total de 22 dias para la emisién de respuestas por
parte de los sujetos obligados del A’y,,u‘ntamieﬁto; Asimismo la informacion que se solicité se
encuentra regulada dentro de los articulos 92 y 94 en su fraccién II de la Ley en comento.
Por medio de éste escrito solicito se aperciba a los sujetos obligados del Ayuntamiento del
Municipio de Isidro Fabela para que dé contestacion a mi escrito de Inconformidad dentro
del plazo establecido en el articulo 197 del Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, toda vez que al hacer caso omiso a dicha contestacion se recurrird a lo
establecido en el articulo 5.y 6 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del
Estado y Municipios asi como lo establecido en el articulo 110 pdrrafo I y III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” (sic)

Anexos. La RECURRENTE no adjunté documento alguno.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de

revision se turnd por el sistema electronico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracion del proyecto y

presentacién ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision del Recurso. El dia veintiséis de mayo de dos mil diecisiete se admitié a

tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar el expediente respectivo; fue puesto
“a disposicién de las partes por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo
que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia veintinueve de mayo al dfa seis de
junio de dos mil diecisiete sin contabilizar los dias veintisiete y veintiocho de mayo asf como
tres y cuatro de junio de dos mil diecisiete por corresponder a los dias sabados y domingos,

conforme al calendario oficial aprobado por el Pleno de este Instituto.

6. Ampliacién del plazo para emitir resolucion. En fecha siete de julio de dos mil

diecisiete, este Instituto con fundamento en el articulo 181, pérrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
determiné mediante el acuerdo respectivo, ampliar por quince dfas habiles adicionales el plazo

para emitir la presente resolucién a fin de realizar un mejor estudio del asunto.

7. Cierre de Instruccidn. En fecha ocho de agosto de dos mil diecisiete y toda vez que

ninguna de las partes realizo mayores manifestaciones que a su respectivo derecho convengan,

se decreté el cierre de instruccién del presente medio de impugnacién para proceder a su

resolucion.

CONSIDERANDO
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1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién IT; 13, 29, 36, fracciones I y 1I; 176,
178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la kI:nformaci(’)n Ptblica
del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y: il del Reglainénto Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica 'y‘Pf’otebcCiér; de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del R‘ecurSo"de Revisién. Por cuanto hacg ala
opyortunidad del recurso de revisién es necesario édnéiderar lo previsto en los articulos 163,
parrafo primero; 166, pentltimo parrafo y 178,tpérvrévafo segundo; de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica delEstédo de México y Municipios, de cuya interpretacién se
obtiene que el plazo que les 'asiéfé,a los Sﬁjétos Obligados para entregar la respuesta a una
solicitud de informacién ptblica, es de quince dias habiles posteriores a la presentacién de ésta;
sin embargo, en aquelioS -caéoégén Tque transcurre el referido plazo de quince dias habiles sin
que los Sujetos Obligédés-'éntréguen larespuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso de revisidén en

cualquier momento.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.
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De tal manera, en el presente recurso de revisién se actualizé la negativa ficta por parte del

SUJETO OBLIGADO al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo'y forma en el plazo
legal previsto para ello, en este sentido la falta de respuesta implica necesariamente que de
modo factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple

de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacion.

Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo segundo del articulo 178, parrafo segundo de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en la entidad.

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO néimero 0001-15, aprobado por unanimidad del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de

México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de ln Ley de
la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente.
Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la
respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Ast, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta
en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
* Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la
citada Ley.”
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Por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisidn, una vez realizado el andlisis del
formato de interposicién del recurso, se corrobora que satisface los elementos formales exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el
SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segtin lo
aducido por la RECURRENTE, en términos del articulo 179 fraccién VII del ordenamiento
legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que:la Lé y-otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la znformaczon piiblica, y procederd en
contra de las siguientes causas: ~ :

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a l(z informacion;

3. Materia de la revisién. Con base en las constahcias que obran en el expediente en el que
se actua, este Instituto tiene la conviccién de que la ﬁrésente resolucién tiene como objetivo
central determinar si el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus atribuciones, funciones y
responsabilidades es 'competente pa’ra’ Cdnocer‘ de la informacién solicitada y en su caso ordenar

la expedicion de la informacién procedente.

4. Estudio del asunfo.: Pfévio’ al analisis del recurso de revisién materia del presente
estudio, es pertinente fééapiﬁﬂar que la RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO
respuesta a diversos cuesﬁonamientos relacionados con informacién de los siguientes temas:
“Derechos Humanos”, “Manejo de Recursos”, “Programas” y “Agenda desde lo local

preguntas de INAFED”.
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Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omiti6 dar respuesta al requerimiento del particular.

Inconforme por la falta de respuesta, la hoy RECURRENTE interpuso el presente recurso de
revisién en el que sefialé como acto impugnado que se hizo caso omiso a su solicitud de
informacién publica y como motivo de inconformidad, que no ha recibido respuesta alguna;
que se le ha violentado su derecho a la obtencién de informacién establecido en el articulo 1
de la Constitucién Federal; que la informacién solicitada se encuentra regulada en los articulos
92 y 94 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de la entidad;
que se le aperciba al Sujeto Obligado para que dé contestacion a su inconformidad, toda vez
QUe al hacer caso omiso a dicha contestacién recurrir a lo establecido en los articulos 5y 6 de
lkak Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, asi
como lo establecido en el articulo 110, parrafo Iy III de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
Al respecto el SUJETO OBLIGADO omiti6 rendir su informe justificado.

Del analisis de los requerimieﬁtos vertidos en la solicitud de informacion se advierte que el
peticionario omitié sefialar el lapso temporal de algunos requerimientos, no sefial6 la
denominacién correcta de algiin documento o informacién requerida, existe ambigiiedad de
algunos cuestionamientos o sefialé informacion repetida en diversos cuestionamientos, por lo
que este Organo Garante con fundamento en los articulos 13y 181, pérrafo cuarto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la entidad, suplird en su momento las
deficiencia citadas y las que en su caso se adviertan de cada requerimiento, ello para mejor

proveer a la presente resolucion.
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Derechos Humanos.

Determinado lo anterior, se procederd al estudio de los cuestionamientos relacionados con el

tema de Derechos Humanos, cuyos requerimientos consisten en lo siguiente:

1. ¢Cuadl es el sueldo del defensor municipal de los derechos humanos?

2. ;Con qué personal cuenta la defensoria municipal de los derechos humanos, nombre,
cargo y estudios?

3. ¢La defensoria Municipal de derechos humanos cuenta con presupuestd? o

4. ;La defensoria Municipal de derechos humanos ha realizado alguna recomendacién al
gobierno municipal? :

Al respecto, es pertinente mencionar que el SUJETO OBLIGADO cuenta con una Defensoria

Municipal de Derechos Humanos como lo establece el ai‘ti’culro‘ 193 su “Bando Municipal”.!

Asimismo, conforme “Manual de Organizacién dei Mﬁnicipio de Isidro Fabela” el objetivo
esencial de dicha Defensoria es la prote‘cciéﬁ; dbservacién, promocion, estudio y divulgacién
de los Derechos Humanos previstos por el 6rden juridico mexicano y entre sus funciones se
establecen: recibir quejas e 1nvest1gar a peticién de parte o de oficio de presuntas violaciones a
Derechos Humanos; formular recomendaciones ptblicas auténomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas;  conocer y decidir en tiltima instancia las
inconformidades que ‘p‘resenten respecto de las Recomendaciones y acuerdos de los

Organismos de Derechos Humanos de las Entidades Federativas; procurar la conciliacién entre

! “Bando Municipal 2017 del H. Ayuntamiento Constitucional de Isidro Fabela, Estado De México. 2016-2018."

“ARTICULO 193.- El Municipio contard con una defensoria municipal de derechos humanos, es un érgano con
autonomia en sus decisiones, el nombramiento del titular y funciones se ajustarin a lo previsto por la ley orgdnica
municipal del Estado de México, el reglamento de organizacion y funcionamiento de las defensorias municipales de derechos
humanos del Estado de México y demds disposiciones aplicables y goza de plena libertad para proteger, promover y difundir
el respetaa los derechos fundamentales de las personas.”
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los quejosos y las autoridades sefialadas como responsables, asi como la inmediata solucion de

un conflicto planteado; elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de Derechos

Humanos, entre otras.

De lo anterior, resulta competente el SUJETO OBLIGADO para conocer de los requerimientos
solicitados en este apartado, toda vez que al estar constituida la Defensoria multisefialada
e{fidentemente debe estar a cargo de un titular del area, quien recibe un sueldo del presupuesto
municipal, as{ como el personal que labora en la misma Defensoria, lo cual se corrobora con lo
dispuesto por el articulo 193 del Bando Municipal que dispone que el nombramiento del Titular
y funciones se ajustara a lo previsto por la Ley Orgém’ca Municipal del Estado de México, el
Reglamento de Organizacién y funcionamiento de las defensorfas municipales de derechos

humanos del Estado de México y demds disposiciones aplicables.

Ahora bien, por cuanto hace al cuestionamiento (1)“sueldo del Defensor municipal de
derechos humanos” es pertinente mencionar que dicha informacion es competencia especifica
del Departamento de némina, dependiente de la Direccién General de Administracion, cuya
atribucién se encuentra referida en el articulo 157, fracciones I 'y II del “Reglamento Organico”?
del SUJETO OBLIGADO que disponen:
“ARTICULO 157.EL DEPARTAMENTO DE NOMINA, CUENTA CON LAS
SIGUIENTES FACULTADES:

I.  ELABORAR CON LA DEBIDA OPORTUNIDAD, LA NOMINA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL H. MUNICIPIO.

2 “Reglamento Orgdnico de la Administracién Piblica Municipal de Isidro Fabela 2016-2018"
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I.  SUPERVISAR QUE EL PAGO DE LOS SALARIOS Y DEMAS
PRESTACIONES SE REALICEN CONFORME A LA NORMATIVIDAD
APLICABLE.”

De lo anterior se advierte que el SUJETO OBLIGADO genera informacién relacionada con el

sueldo del servidor ptiblico multicitado, por lo que est4 en posibilidad de dar satisfaccién al

requerimiento (1) que se analiza, que enunciativamente y no limitativa puede hacerlo con la

nomina generada por el SUJETO OBLIGADO.

Cabe destacar que el citado documento se genera de manera qumcenal es dec1r del dia 01 al
15 y del dia 16 al 30/31 de cada mes, que se integrara al dlSCO 4, ad]untando para tal efecto los
comprobantes fiscales digitales (CFDI) por concepto de nomma, segtin lo dispuesto por los
“Lineamientos”® para la elaboracién del informe mensual eﬁiitidbs por el Organo Superior de

Fiscalizacién,

Ahora bien, es pertinente mencionar que el par‘acular omitié mencionar el periodo temporal
de la informacidn solicitada en el presen’ce numeral por lo que este Instituto procede a suplir
la deficiencia sefialada, de tal forma se determma como periodo temporal de la informacién
solicitada la informacién mensual generada en el mes de febrero de dos mil diecisiete, ello en

consideracién a la fecha de i mgreso de Ia solicitud que fue el ocho de marzo del presente afio.

Discernimiento que encuentra apoyo en los criterios emitidos por el “Comité de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos personales” de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

que disponen:

* Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual.
Estos son emitidos anualmente por el Organo Superior de Fiscalizacion, que para el caso concreto pueden consultarse los

respectivos a los afios 2016 y 2017
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Criterio 1/2010

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION.

El otorgamiento de la informacion procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre
en posesion del érgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente
otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningim oérgano de Estado puede verse
vinculado en el otorgamiento de informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6°
constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la informacion lo es respecto de aquella
que se encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo federal,
estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.

Clasificacion de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.

Criterio 2/2010.
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y

OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.

La informacién que en todo caso debe ser materia de andlisis y pronunciamiento sobre su
naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional
1° de la Ley Federal de Transparencia yy Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, se
encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al
momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite
informacién sin que se precise el término temporal, deberd entenderse que es aquella que se
hubiese generado y se tenga en posesién al dia de la fecha de la solicitud de acceso
correspondiente.

Clasificacién de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.

Consecuentemente, es procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO, entregue al particular, en

version publica:
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(1) El documento en donde conste el sueldo del Defensor Municipal de Derechos Humanos,

del mes de febrero de 2017.

Por cuanto hace al punto (2) ;Con qué personal cuenta la defensoria municipal de los
derechos humanos, nombre, cargo y estudios? se advierte que la informacién es generada por
la “Direccién General de Administracién” del SUJETO OBLIGADO seguin lo dispuesto en el
articulo 152 fracciones I, VI y VII de su Reglamento Orgénico, toda vez que ésta es la
responsable de Reclutar, seleccionar, contratar y asignar a las r‘d’ii}ersas areas de la
administracién publica municipal, el personal que reqﬁiereﬁ para'el' cumplimiento de sus
funciones; resguardar y actualizar el archivo de todo el personal controlar y registrar
asistencias, nombramientos, remociones, renuncias, 11cenc1as, cambios de adscr1pc1on
promociones, incapacidades, vacaciones, dfas no Iaborables y demas incidencias relacionadas

con los servidores publicos municipales.

De igual forma, el articulo 155, fraccién I del mismo ‘Reglamento ordena que el Departarhento
de Innovacién y Capacitacion de, 'Pérsohél dependiente de la Direccién General de
Administracién, definird los perﬁles de puestos y caracteristicas que deberdn reunir las
personas a ocupar los chferentes cargos en la administracién ptblica municipal, a efecto de que

las propuestas y contrataaones‘se ajusten a esos requerimientos.

Adicional a lo referido, se hace mencién que por cuanto a los estudios de los servidores publicos
de quien se pidié informacién, dicha informacién se encuentra relacionada con el grado de
estudios de las personas, entendiendo por “grado” conforme al Diccionario de la lengua

espanola* lo siguiente:

* Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola. Vigésima Tercera Edicién. Octubre de 2014.
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Grado (Del lat. Gradus).
- En la ensefianza, es el titulo que se alcanza al superar cada uno de los niveles de estudio.

Grado de bachiller, de doctor.

- En ciertas escuelas, cada una de las secciones en que sus alumnos se agrupan segun su edad
y el estado de sus conocimientos y educacion.

De lo anterior, puede afirmarse que por grado de estudios se entiende el nivel académico que

posee una persona.

Ahora bien, la Ley de Educacién del Estado de México distingue los siguientes tipos y niveles
acreditables, al concluir, con el certificado, titulo, diploma o constancia correspondiente como

se establece a continuacion:

“Articulo 95.- La educacion que imparten el Estado, sus organisimos descentralizados y los
particulares con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios, comprende los
tipos, niveles, modalidades y vertientes siguientes:

A) Tipos y niveles:

1. Tipo bdsico: Estd compuesto por los niveles de preescolar, primaria, secundaria y especial.
11. Tipo medio superior: Comprende el nivel de bachillerato y los demuis niveles equivalentes
a éste, asi como la educacion profesional que no requiere bachillerato o sus equivalentes. Se
organizard bajo el principio de respeto a la diversidad, a través del Sistema Nacional de
Educacién Media Superior, el cual establecerd un marco curricular comiln a nivel nacional y
la revalidacién y reconocimiento de estudios entre las opciones que ofrece este tipo educativo;
III. Tipo superior: Es el que se imparte después del bachillerato o de sus equivalentes. Esti
compuesto por la licenciatura, la especialidad, la maestria y el doctorado, ast como por opciones
terminales previas a la conclusién de la licenciatura. Comprende la educacién normal en todos
sus niveles y especialidades.”

“Articulo 171.- Las instituciones del Sistema Educativo expedirdn certificados y otorgarin

constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas que hayan concluido estudios,
de conformidad con los requisitos establecidos en los planes y programas correspondientes; y
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éstos, tendrin validez en toda la Repriblica, en términos de lo dispuesto en el articulo 60 de In
Ley General.”

“Articulo 172.- El certificado de estudios es el documento oficial mediante el cual la Autoridad
Educativa Estatal reconoce que los educandos han concluido un nivel educativo determinado,
en los tipos de educacién bdsica, media superior y superior.”

Complementando lo anterior, la Ley General de Educacién dispone en su articulo 60 lo

siguiente:

“Articulo 60.- Los estudios realizados dentro del sistema educutwo naczonal tend; an validez
en toda la Repiiblica.

Las instituciones del sistema educativo nacional erpedn[m certzﬁcados y otorgarin
constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas que hayan concluido estudios
de conformidad con los requisitos establecidos en los planes y programas de estudio
correspondientes. Dichos certificados, constancias, dzplomas titulos y grados tendrin validez
en toda ln Republica. i

La Secretaria promoverd que los estudzos con valzdez oﬁcml en la Repiblica sean reconocidos
en el extranjero.” :

De lo anterior se colige que los tipos y niveles académicos a los que puede ostentar cada persona

son:

1. Tipo bdsico: niveles preescolar, primaria, secundaria y especial;
2. Tipo medio superior: comprende el nivel de bachillerato y los demds niveles equivalentes
a éste, asi como la educacion profesional que no requiere bachillerato o sus equivalentes

comprende;

3. Tipo superior: se imparte después del bachillerato o de sus equivalentes Y se compone por
la licenciatura, la especialidad, la maestria y el doctorado, asi como por opciones terminales
previas a la conclusion de la licenciatura.

Cabe destacar que también existen estudios a nivel técnico que pueden realizarse en escuelas

tecnoldgicas.
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Todos éstos se acreditardn mediante certificados, constancias, diplomas, titulos y grados, los
cuales tendran validez en toda la Reptiblica, documentos que en todo caso avalan el grado de
estudios, profesién y preparacién académica de cada persona, por lo que en el caso concreto
existe la posibilidad de que el SUJETO OBLIGADO posea y administre la informacién
relacionada con el grado de estudios del personal adscrito a la Defensoria Municipal de

Derechos Humanos.

En el mismo sentido, es pértinente mencionar que si bien no existe ordenamiento legal alguno
~que obligue al SUJETO OBLIGADO para requerir a sus empleados un grado de estudios
méximo, lo cierto es que para el desempefio de un empleo cargo o comision en el servicio
ptiblico, la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado de México en su articulo 47,

establece como requisitos para ingresar a dicho servicio, los siguientes:

“Ayticulo 47.- Para ingresar al servicio piblico se requiere:

1. Presentar una_solicitud utilizando la_forma oficial que se autorice por la
institucion ptiblica o dependencia correspondiente;

1L Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcién prevista en el articulo 17 de la presente ley;

II1.Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI.No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V
del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VIL. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes,
en la forma en que se establezca en cada institucion publica;

VI Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los eximenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio piiblico.”

(Enfasis afiadido)
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En consecuencia, dentro de los requisitos para ingresar al servicio ptiblico se debe presentar
entre otros la "solicitud de empleo”, documento en el que se ubica informacién relativa al
nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad, sexo, domicilio, teléfono, dependientes econémicos,

referencias personales, formacién académica y experiencia laboral.

Por lo tanto, existe la posibilidad de que el SUJETO OBLIGADO posea en sus archivos la
“solicitud de empleo” o bien, el soporte documental curricular en la que se aprecie el grado
de estudios, la profesién y los documentos que avalen la preparacion de todos y cada uno de
sus servidores publicos, pbr lo que atin y cuando ésta informacién no es generada por el

SUJETO OBLIGADO, existe la posibilidad que la posea y obre en sus archivos.

Por cuanto hace al grado de estudios del Defensor Municipal de‘ljerechos Humanos, el articulo
147, fraccién I de la Ley Organica Municipal deI:Est'adko:de México, pre\}é los requisitos para
su nombramiento, entre los que destaca ",’Teney‘rv .preferentemente licenciatura, asi como
experiencia o estudios en derechos humanos”. Cdﬁéecuentemente, es procedente ORDENAR
al SUJETO OBLIGADO entregue al f»pafti'cﬁlar la documentacién que contenga Ia

informacién en donde conste lo siguiente:

(2) El personal con que cuenta la defensoria municipal de los derechos humanos, con nombre,

cargoy grado de estylrldios:. |

En relacion al requerimiento (3) ;La defensoria Municipal de derechos humanos cuenta con
presupuesto?, resulta evidente que el SUJETO OBLIGADO es competente para conocer de la
informacién peticionada, pues conforme al articulo 21, fraccién II de su Bando Municipal,
relacionado con los articulos 57 y 59, fracciones I, I, V y VI de su Reglamento Organico, dentro

de la Administracién Ptiblica del municipio de Isidro Fabela se encuentra prevista la Tesoreria
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Municipal, dependencia encargada de dirigir la politica hacendaria municipal, asi como de la

recaudacién de los ingresos municipales y de las erogaciones que deba hacer el H.
Ayuntamiento, siempre con estricto apego a la legislacién de la materia; cuyo Titular tiene
dentro de sus atribuciones proponer y dirigir la politica financiera y tributaria del municipio;

disefiar y establecer las bases, politicas y lineamientos para el proceso interno de programacion

y presupuestacion; definir los presupuestos de ingresos y egresos de las diferentes

dependencias del gobierno municipal y someterlos al H. ayuntamiento para su aprobacion;

llevar los registros financieros v contables requeridos, para elaborar el informe trimestral que

debe de ser enviado al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Al respecto, es pertinente mencionar qué se entiende por presupuesto, de tal forma que el

Glosario de Términos Hacendarios, publicado por el Instituto Hacendario del Estado de

México, ha definido:

“PRESUPUESTO

Estimacion programada en  forma sistemdtica de los ingresos Y egresos que maneja un
organismo en un periodo determinado. Puede considerase como un plan de accion expresado
en términos monetarios y cuyo ejercicio abarca generalmente un afio de actividad.”

De lo anterior, se colige que la Defensoria Municipal de Derechos Humanos tiene un
presupuesto definido por la Tesorerfa municipal, por lo que el requerimientb en analisis
contiene una obligacién de transparencia a cargo del SUJETO OBLIGADO, toda vez que
segun lo establece el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
de la entidad, se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los Sujetos
Obligados, lo que se corrobora con lo dispuesto en los articulos 92, fraccién XXV y 94 fraccién

I, inciso “b” de la Ley de Transparencia de la entidad que refieren:
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“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacidn, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

“XXV. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental 1 Y
demds disposiciones juridicas aplicables; “ ‘

Articulo 94. Ademis de las obligaciones. de transparencia comiin a qgue se refie;;e el Capitulo
IT de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales, deberdn poner
a disposicion del puiblico y actualizar la siguiente znformaczon

L. En el caso del Poder Ejecutivo y los Municipios, en el timbiib desu competencia:

b) El presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los recursos otorgados;

’”

Por lo que en presente caso existe sustento normativo del que se presume que a la Defensoria
Municipal de Derechos Humanos ¢cuenta con un presupuesto para el debido ejercicio de sus

funciones.

No es desapercibido’a'e;s'_’tek, Insﬂﬁlto que la solicitante omitié sefialar el lapso temporal de la
informacién peticionadya por lo que este Instituto determina procedente determinarlo a la fecha
de ingreso de la solicitud de informacién, es decir, al ocho de marzo del presente afio, por lo
que ante la negativa de respuesta, este Instituto para mejor proveer, determina procedente

ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue a la particular:
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(3) El documento en donde conste el presupuesto de la Defensorfa Municipal de Derechos

Humanos al dia 08 de marzo de 2017.

En referencia al requerimiento (4);La defensoria Municipal de derechos humanos ha
realizado alguna recomendacién al gobierno municipal?, al respecto es pertinente determinar
de manera previa el lapso temporal de la informacién peticionada, por lo que considerando la
fecha de ingreso de la solicitud de informacién, lo procedente, en todo caso, es la entrega de
informacién al dia 08 de marzo de 2017, toda vez que el SUJETO OBLIGADO es competente

para conocer del requerimiento realizado, como se analizara a continuacion.

La competencia citada, tiene sustento en lo dispuesto en el “Manual de Organizacién”® del
SUJETO OBLIGADO, que en el apartado destinado a las funciones de la Defensoria referida,
establece, dentro de ellas “Formular recomendaciones ptiblicas auténomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas”, consecuentemente conforme a lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Transparencia de la entidad, se presume que la
informacién peticionada existe, derivado de la atribucién referida, por lo que la actuaciéon y
determinaciones que en todo caso emita el Organo citado, deben constar en un documento
conforme a lo dispuesto en el articulo 18 de nuestra Ley de Transparencia, entendiendo por

documento, lo dispuesto en el articulo 3, fraccién XII de la Ley de Transparencia de la entidad

que establece:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

5 Manual de Organizacién del Municipio de Isidro Fabela 2016-2017.
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instrictivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;

7

De tal forma, atendiendo lo dispuesto por el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Trasparencia sefialada que sustancialmente dispone que toda la ihfprmacién generada,
obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de: Ioé ;'s’,ujetos obligados es
publica y accesible de manera permanente a cualquier per_soné, bajb’flés”excepciones que la
misma ley prevé, en ese tenor, procede ordenar al SU]ETO ,‘OBLvI(GADO, entregue a la
particular: % o

(4) Las recomendaciones que la Defensorfa Municipal cyielDrererchos Humanos haya realizado al

gobierno municipal de Isidro Fabela, al 08 de marzo de 2017.

MANE]JO DE RECURSOS

Respecto al requerimiento (5) ‘f‘Sdliétitp de forma digital copia de la p6liza de cheque de enero
del 2016 a la fecha”, al fespecto, es ?er’dnente mencionar que la informacién relativa a las
pélizas de cheque, esuna obligééién cargo del SUJETO OBLIGADO determinada en los
Lineamientos para la vintegrracién del Informe Mensual para los afios 2016 y 2017,
documentacién que integra los informes mensuales que se envian al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), especificamente en consecutivo 4 del disco

ntmero 5 como se aprecia a continuacién:
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Organo Superior de Fiscalizacidn

Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Pdblica
Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales

=
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 5
1 POLIZA DE INGRESOS CON SU RESPECTIVO SUPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 4,5Y11 4,5Y9 4,18Y19 Y21
2 POLIZA DE DIARIO CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,45 4,5Y11 4,5Y9 4,18Y19 Y21
3 POLIZA DE EGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 45711 4,5Y9 4,18Y19 0Y21
4 POLIZA CHEQUE CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,475 4,5¥11 4,5Y9 4,18Y19 20721
POLIZA DE CUENTAS POR PAGAR CON SU RESPECTIVO SOPORTE

5 DOCUMENTAL 3,45 4,511 4579 418719 Y21

O T e N T e

Asimismo, los Lineamientos mencionados con antelacién, especifican cdmo se debe elaborar el

apartado donde se deberan integrar las polizas de cheque, como a continuacién se aprecia

Fecha Nm. de Cheque Beneficiario Importe

En adicién a lo anterior, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, indica que los
Presidentes Municipales deben presentar a la Legislatura las cuentas ptiblicas anuales, asi
como los informes mensuales que deben presentar dentro de los veinte dias posteriores al

termino del mes correspondiente, lo que encuentra sustento en el articulo 32 del precepto legal

citado que a la letra dice:
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“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piblica del Gobierno del Estado del ejercicio
fiscal inmediato anterior, a mds tardar el treinta de abril de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardin a la Legislatura las cuentas piiblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los
quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los
deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes

correspondiente.

Las cuentas piblicas deberdn presentarse conforme a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley de Dzsczplzna Financiera delas Entzdades Federativas y los
Mupnicipios y demds disposiciones aplicables.” -

(Enfasis afiadido)

Derivado del analisis anterior, se tiene que el SUJETO OBLIGADO genera la informacién
peticionada por lo que procedente ordenar la en’cljega de: o

(5) Las polizas de cheque del 01 de enero de 2016 a dia 08 de marzo de 2017.

En relacion al punto (6) “ “solicitud de una copla del contrato y de la licitacién del servicio de
recoleccion y procesamlento de basura, Ia cual estd concesionada a particulares y si fue
licitacién abierta o dlrecta”, es prec1so determinar que ésta guarda relacién con los
requerimientos ntimeros (7) ”CO_Sto de Recoleccion de basura por tonelada”, (9) “;cual es el
mecanismo que se empléa para la recoleccion de basura?” y (10) “;cuél es el mecanismo que
se emplea para el procesamiento de basura, qué empresa lo hace y cémo se asigno el
contrato?”, al respecto se tiene que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 115 fraccion III, menciona que los Municipios tendran a su cargo las funciones y

servicios publicos, como aprecia a continuacion:

6 Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México
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“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

(...)

III. Los Municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios piblicos siguientes:

(...)

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos; (...)"
Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 122
parrafo segundo, prevé:

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucién Federal, esta Constitucion, y demis disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios piblicos que sefiala la fraccion IIT
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Repiiblica,
de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.”

Del precepto legal citado, se resalta que la Constitucion Local en armonia con la Constitucion

Federal, también faculta a los Municipios para que administren los servicios ptblicos.

En concordancia con lo anterior se precisa que la prestacién de los servicios ptiblicos debera
realizarse por los Ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares,
quienes podréan coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su
prestacién, asi como, la explotacién, administracion y conservacion de éstos, los servicios

pliblicos se pueden concesionar a terceros con las excepciones de los de Seguridad Publica y
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Transito, de lo anterior sirve de apoyo los articulos 125y 126 de la Ley Organica Municip‘al del

Estado de México, que a la letra dicen:

“Articulo 125.- Los municipios tendrin a su cargo la prestacion, explotacién, administracion
Yy conservacion de los servicios piblicos municipales, considerindose enunciativa y no
limitativamente, los siguientes:

(...)

I, Limpia y disposicion de desechos; (...)”

“Atticulo 126.- La prestacion de los servicios piiblicos deberd realizarse por los ayuntamientos,
sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podrdn coordinarse con el
Estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacion.

Podrd concesionarse a terceros la prestacion de servicios pitblicos municipales, a
excepcion de los de Seguridad Piiblica y Trinsito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias
a vecinos del municipio.” ‘ ’

(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior se encuentra::l(’)‘ }previStoyren los articulos 20 y 58 del “Bando
Municipal” del SUJETO OBLIGADO; félacionados con los diversos 4, 9, fracciones II,
I, y V del “Reglamento de timpia"} dél ente obligado que medularmente disponen
que los residuos muniéipales fs__(’)n”responsabﬂidad de quien los genera y es obligacién
de los habitantes de‘Isyi,’d'rb Féibela, asi como del H. Ayuntamiento darles recoleccién,
traslado y disposicién final; que es obligacion de todos los vecinos, habitantes y
transetintes entregar al camién recolector sus residuos sélidos separados, segtin lo

marquen los Reglamentos y demas legislaciones aplicables; que corresponde a la

7 “Reglamento de Limpia, Recoleccion y Disposicién Final de Residuos Sélidos del Municipio e Isidro Fabela, Estado de

Meéxico.”
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Direccién de Servicios Ptblicos, vigilar el cumplimiento de la presentacién de los
servicios, establecer el sistema de trabajo asf como las rutas y manejo del personal
prestador del servicio, y supervisar que funcionen correctamente los sistemas de

transporte y disposicion final de los residuos.

De los preceptos sefialados se tiene que el Municipio esta a cargo del servicio publico de
recoleccién y procesamiento de residuos, que a su vez puede ser concesionado a particulares,
pues como se dijo anteriormente, es una facultad exclusiva del Sujeto Obligado y en ningun

momento un particular puede realizar esta actividad si el servicio no estd debidamente

- concesionado.

Robustece lo anterior el articulo 131 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que
menciona las formalidades y requisitos que deben seguir los municipios para concesionar, los

servicios publicos, se trascribe el articulo en mencién a continuacién:

“Articulo 131.- El otorgamiento de las concesiones municipales se sujetard a las siguientes
bases:

I. Determinacién del ayuntamiento sobre la imposibilidad de prestar por si mismo el servicio,
0 a la conveniencia de que lo preste un tercero;

II. Realizar convocatoria piiblica en la cual se estipulen las bases o condiciones y plazos para el
otorgamiento de la concesion; '

II1. Los interesados deberdn formular la solicitud respectiva cubriendo los gastos que demanden
los estudios correspondientes;

1V. Las bases y condiciones deberdn cumplir al menos:

a). Determinacién del régimen juridico a que deberdn estar sometidas, su término, las causas
de caducidad y revocacion, ast como la forma de vigilancia en la prestacion del servicio;

Pagina 29 de 255




Recurso de Revision: 01219/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

b). Especificacion de las condiciones bajo las cuales se garantice la generalidad, suficiencia y
regularidad del servicio;

¢). Determinacién de las condiciones y formas en que deberdn otorgarse las garantias para
responder de la prestacion del servicio en los términos de la concesion y de esta Ley;

d). Establecimiento del procedimiento para resolver las reclamaciones por afectacién de
derechos y obligaciones que se generen por el otorgamiento de la concesién para la prestacion
del servicio piiblico.”

Del dispositivo legal citado se desprenden las bases necesarias para el otorgamiento de las
concesiones de servicios ptblicos y como éste es un procedimiento que requiére formalidades
y requisitos, el SUJETO OBLIGADO debe documentar dichos procedimientos como lo

estipula el articulo 18 de nuestra Ley de Transparencia.

Aunado a lo anterior, es pertinente mencionar que es una _obligacic’m a cargo del SUJETO
OBLIGADO transparentar las concesiones, éontrafos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados por el Sujeto Obligado, como se estipula en el articulo 92 fraccién
XXXII, de la Ley de Transparencia y Aécesoig Vlé‘ Informacién Priblica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 92. Los sujetos oybligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera
permanente y actitaliZada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrémicos, deﬂtu‘érdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan: ‘

(...

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, ast como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios ylo recursos piiblicos;
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Derivado de todo lo anterior se presume que el SUJETO OBLIGADO posee en sus archivos la
informacién peticionada y en su caso el expediente de licitacién para el otorgamiento de la

concesién para el caso de que dicho servicio se haya otorgado a particulares.

Ahora bien, por cuanto hace a los conceptos “mecanismo” y “proceso” es de referir que de
acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola, mecanismo tiene como una de sus
definiciones la palabra proceso, en tal sentido en armonfa con el principio de maxima
publicidad, es procedente analizar la informacién que el SUJETO OBLIGADO debe generar
en relacién a un mecanismo o proceso en materia de recoleccién de residuos sélidos, a fin de
denotar los documentos que pudieran contener mayor informacién sobre lo requerido por el

particular.

Asi, la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, sefiala en su articulo
96, fraccion IX que las entidades federativas y los municipios en el ambito de sus respectivas
competencias, con el propésito de reducir la generacién, valorizacién y gestion integral de los
residuos sélidos urbanos y de manejo especial, deberan entre otras cuestiones, desarrollar guias
y lineamientos para la segregacion, recoleccion, acopio, almacenamiento, reciclaje, tratamiento

y transporte de residuos.

En esa misma tesitura, de conformidad a la fraccion XIV del articulo del Reglamento del Libro
Cuarto del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, asi como la fraccion XVII del

articulo 2 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
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Residuos, se debe entender por recoleccidn, a la accién de recoger residuos para transportarlos

o trasladarlos a otras dreas o instalaciones para su manejo especial e integral.

Asimismo, el articulo 4.56 del Cdédigo para la Biodiversidad del Estado de México, sefiala las
etapas que comprende el servicio de limpia y recoleccién de residuos y los articulos 4.56 , 4.67

y 4.68 del mismo ordenamiento legal abundan en el tema, como se lee de su transcripcién:

“Articulo 4.56. El servicio de limpia y recoleccion de reszduos comprende las siguientes
etapas:

L. El barrido de dreas comunes, vialidades y demds vias publzcas
II. La recoleccion y el transporte de residuos solidos urb:mos 0 de manejo especial a las

estaciones de transferencia; \

III. El almacenamiento temporal de residuos sélidos urbanos o de manejo especial en las plantas
de seleccion de los materiales contenidos en ellas para su envio a las plantas de compostaje, de
reutilizacion, reciclaje o tratamiento térmico y de cualquzer tratamiento para su reduccion o
eliminacion; y ;

IV. La eliminacién mediante tecnologias de mmemlzzaczon de disposicion final de los residuos
sélidos urbanos o de manejo especial en rellenos sanitarios o en confinamientos controlados.”

“Articulo 4.67. La recoleccion de’residuos solidos urbanos en las etapas de barrido de las dreas
comunes, vialidades y en general de la via piiblica deberd ser asegurada por los Municipios,
independientemente de que se concesionen los servicios de limpia y efectuada con la debida
regularidad conforme se establezca en las disposicion reglamentaria y demds ordenamientos
que se emitan al respecto.

“Articulo 4.68. La recoleccidn domiciliaria reqular de los residuos sélidos urbanos
correspondientes a los pequefios generadores por los servicios de limpia, se realizard de acuerdo
con planes previamente establecidos mediante los cuales se definird la periodicidad con la que
ocurrird, los horarios y dias en los que tendrd lugar, asi como las rutas que se sequirdn y los
puntos en los que tendrd lugar.

Los planes de recoleccién a los que se refiere el pdrrafo anterior serdn hechos del conocimiento
puiblico por medios accesibles e indicando a los interesados:
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1. La forma en que deberdn entregar sus residuos para que estos sean recolectados a fin de evitar
que se niegue el servicio;
II. La cantidad méxima que se recibird en cada entrega;

III. Los tipos de residuos voluminosos o de manejo especial que no podrin ser recolectados por
el servicio regular;

IV. El costo del servicio de recoleccién de acuerdo con el tipo de generador, el volumen y
caracteristicas de los residuos,

V. La forma en que se realizard el pago del servicio; y

VI. Los mecanismos a través de los cuales se podrin efectuar los reclamos por el
incumplimiento del servicio con la regularidad y calidad esperados.”

(Enfasis afiadido)

‘De tal forma, la recoleccién a la que hacen referencia los articulos anteriores serd realizada por
’itrabajadores de los servicios de limpia dotados de vehiculos en los que depositaran los
residuos. Este servicio serd exclusivo para este fin estando prohibido que se destine a la
recoleccién de residuos domiciliarios o de otra indole diferente a la establecida por las
autoridades competentes salvo que dichas autoridades lo consideren pertinente en casos

fundados y motivados.

Las autoridades correspondientes deberéan instalar contenedores en la via publica en cantidad
suficiente y debidamente distribuidos que permitan la disposicién de los residuos sélidos
urbanos provenientes de las fuentes a las que aplica este articulo y contaran con contenedores
distintos que permitan la segregacion de los residuos de conformidad con los programas que

para tal fin se establezcan.

Dichos contenedores deberan estar tapados, recibir mantenimiento periédico y ser vaciados

con la debida regularidad conforme lo dispongan los ordenamientos legales correspondientes.
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Poi‘ lo expuesto se advierte que el mecanismo o proceso de recoleccién de los residuos,
comienza con la limpia, contintia con la recoleccién, luego con su almacenamiento y
posteriormente su eliminacién, involucrando para el caso de la recoleccién de los residuos
urbanos la recoleccién realizada por los trabajadores del servicio de limpia en los vehiculos
destinados para ello con una cierta regularidad y el establecimiento de contenedores para el
deposito de los residuos en la via ptiblica; y por otro la recoleccién domiciliaria implica un plan
establecido, con el sefialamiento de periodicidades, horarios, dias, lugares, rutas y puntos en
que ocurrira, ademads del establecimiento de la forma de entrega de los residuos, la cantidad

maxima que se puede recibir y los tipos de residuos que no se podran recibir.

Por lo que los planes o documentos que contengan ‘eSés acciones que sin duda se pueden
traducir en el mecanismo o proceso en la recoleccién de “losyresiduos solidos es factible de ser
entregado al recurrente para dar satisfaccién al puntb'dé la solicitud en analisis en términos de
lo que establece el articulo 4, segundo fpéjtr'fafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica de la ent‘ida‘dkuique détermina que toda la informacion generada,
administrada, obtenida, generad‘o‘”o‘en poSesién de los Sujetos Obligados derivado del ejercicio
de sus facultades, competenéiéis 0 funciones es de cardcter publica y por ende es accesible a
cualquier persona; o en su (fa'sb'-el SUJETO OBLIGADO conocera el documento que mas se
acerque a la materia del puhtb de la solicitud que nos ocupa, en razén de que es quien conoce
del servicio que presta y por tanto debera hacer entrega del mismo en que se contenga la

informacion de interés del solicitante.

Robustece lo anterior el criterio 28/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
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la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), que incluso la particular adjunto a su’

solicitud de acceso a la informacién, cuyo texto es el siguiente:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en especifico, si ésta
tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar al particular el documento
en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos
que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o
la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este
sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma
precisa la documentacion especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera
que mds bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso
en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe
dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir, si la
respuesta a la solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular
no hace referencia especifica a tal documento, se debera hacer entrega del mismo al solicitante.”

Por lo anteriormente dicho, se deberd contener el mecanismo en al algiin documento que
demuestre a la poblacién, las acciones y directrices que se llevan a cabo parala implementacion
de programas municipales, como lo es la recoleccion y procesamiento de residuos solidos,

llamados “basura”.

Determinado lo anterior, es pertinente mencionar que la RECURRENTE no precisa el periodo
por el cual requiere la informacion, por tal motivo este Organo Garante en consecuencia, sélo
ordenard la informacién generada el dia del ingreso de la solicitud al afio inmediato anterior,
esto con base en el criterio 09/13 emitido por el antes Instituto Federal de Acceso a la
Informacién (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Protecciéon de Datos Personales (INAI), que dice:
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“Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de informacion.
El articulo 40, fraccién I1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, sefiala que los particulares deberdin describir en su solicitud de informacién,
de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el
particular no haya sefialado el periodo sobre el que requiere la informacidn, deberd interpretarse
que su requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en
que se present la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar la informacién solicitada.”

No es desapercibo a este Instituto que el SUJETO OBLIGADO dentro de su Bando Municipal®
en el articulo 33, fraccién 11, se prevé como servicio ptiblico municipall‘a limpia y disposicién
de desechos, estableciendo en su articulb 57 que el Ayunt‘a'mien'to/’ cuenta con camiones
recolectores que circularan por las calles para que los pobladores depositen los residuos sélidos

ya separados.

Asimismo, en el articulo 138 fracciones I, Il y IV de su Reglamento Organico’, se prevé que el
Departamento de Limpia, dependiente de la Diréccién General de Servicios Publicos,
propondra nuevos programas para ‘a{ehderﬁhlé "e‘ficacia operativa del servicio; realizard los
estudios necesarios para la contrata‘cién y- concesién de servicios encaminados a lograr una
mejor eficiencia de recursos ydisefiar y sﬁpervisar las rutas de recoleccién de basura y limpieza

de las plazas y calles munic‘ipéiés.‘ |

No pasa desapercibido a este Instituto que en el caso concreto ante la negativa de proporcionar
informacién por parte del SUJETO OBLIGADO, no existe certeza ni constancia alguna que
indique que el servici6 de recoleccién y procesamiento de basura se encuentre concesionado,

ademas, suponiendo sin conceder asi sea, en todo caso el documento que acreditaria dicha

8 Bando Municipal 2017, del H. Ayuntamiento Constitucional de Isidro Fabela, Estado de México 2016-2017.
? “Reglamento Orginico de ln Administracién Piiblica Municipal de Isidro Fabela 2016-2018”
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circunstancia serfa un titulo de concesién, consecuentemente, con la finalidad de garantizar el

derecho humano de acceso a la informacién ptblica de la requirente y toda vez que el SUJETO
OBLIGADO es competente para conocer de los requerimientos que en este apartado se
analizan, para mejor proveer a la presente resolucion, éste Organo Garante determina ordenar

al SUJETO OBLIGADO los documentos en donde conste:

(6) Para el caso de que el servicio de recoleccién y procesamiento de basura se haya otorgado a
particulares, copia del contrato y de la licitacién del servicio de recoleccién y procesamiento de

basura y si fue licitacion abierta o directa.

(10) El mecanismo que se emplea para el procesamiento de la basura, qué empresa lo hace y

como se asignd el contrato.

En caso de que el citado servicio lo realice el SUJETO OBLIGADO, debera hacerlo del

conocimiento del particular.
(7) El costo de recoleccién de basura por tonelada.
(9) El mecanismo que se emplea para la recoleccion de basura.

Por cuanto hace al punto (8) “Solicitud de una copia de las actas de la instalacion y sesiones

de las comisiones edilicias municipales”

Al respecto, es pertinente mencionar que la solicitante omitié mencionar el lapso temporal de

la informacién peticionada, por lo que este Instituto para mejor proveer a la presente

Lo
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resolucién y en consideracion a la fecha de ingreso de la solicitud de informacién, determina
que en todo caso debera considerarse el periodo de informacién generada del ocho de marzo
de dos mil dieciséis al ocho de marzo del presente afio, discernimiento que encuentra apoyo
en lo dispuesto en el Criterio 9/13, emitido por el entonces denominado IFAI, actualmente
INAI, asi como los criterios 1/2010 y 2/2010 emitidos por el Coinité de Acceso a la Informacidon

y Proteccién de Datos personales” de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.?®

10 Criterio 9/13. Emitido por el IFAIL actualmente INAI: v

Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de mformuczon
EI articulo 40, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir en su solicitud de informacion, de forma
clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no hay ya
sefialado el periodo sobre el que requiere la informacién, deberd interpretarse que su requerimiento se
refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de.la fecha en que se presents la solicitud. Lo
anterior permite que los sujetos obligados cuenten con ma Jm es elementos para precisar y localizar la
informacion solicitada.

Resoluciones &

RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servlczo de Admzmstraczon Tributaria. Comisionado Ponente
Angel Trinidad Zaldtvar.

RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretm fa de Salud. Comisionado Ponente Angel Trinidad
Zaldivar.

RDA 1439/12. Interpuesto en contm de la Secretaria de Educacién Piiblica. Comisionada Ponente
Sigrid Arzt Colunga. ‘

RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional. Comisionado Ponente
Angel Trinidad Zaldivar.

2109/11. Interpuesto encontra del Instituto Mexicano del Seguro Social. Comisionada Ponente
Jacqueline Peschard Mariscal.

Criterios del ”Comite’ de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos personales” de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

“Criterio 1/2010
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE
AQUELLA QUE EXISTA'Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION.

El otor gamiento de la informacién procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre en

posesion del 6rgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente otorgar In
que se genere en fecha futura, en tanto ningin érgano de Estado puede verse vinculado en el
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Ahora bien, por lo que hace al requerimiento que se analiza es pertinente hacer referencia que
se encuentra relacionado con lo previsto en los articulos 65, parrafo tercero y 69, fracciones Iy
IT de la Ley Organica Municipal del Estado de México, en relacién con los articulo 39, fraccion
VII, 40, fraccién V1y 41, parrafo cuarto del “Reglamento de Funcionamiento Interno de Cabildo

y Sesiones de Trabajo del Ayuntamiento de Isidro Fabela”" que establecen:

De la Ley Orgdnica:

“Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento serdn nombrados por éste,
de entre sus miembros, a propuesta del presidente municipal, a mas tardar en la tercera sesion
ordinaria que celebren al inicio de su gestion.

otorgamiento de informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone que
la garantia del acceso a la informacion lo es respecto de aquella que se encuentre en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el
articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Clasificacion de Informacién 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.

Criterio 2/2010.

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE
IMPRECISION TEMPORAL.

La informacién que en todo caso debe ser materia de andlisis y pronunciamiento sobre su naturaleza,
disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, se encuentre en posesion de este
Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del planteamiento de solicitud
de acceso. Por ello, en caso de que se solicite informacion sin que se precise el término temporal, deberd
entenderse que es aguella que se hubiese generado y se tenga en posesion al dia de la fecha de la solicitud
de acceso correspondiente.

Clasificacién de Informacién 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.”

W Publicado en la Gaceta Municipal, miimero 2, afio 01, Febrero 2016.
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Una vez nombrados los integrantes de las comisiones, los presidentes de cada una tendrin
treinta dias para convocar a sesion a efecto de llevar a cabo su instalacidn e inicio de los

trabajos.”

(Enfasis ariadido)

“Articulo 69.- Las comisiones las determinard el ayuntamiento de acuerdo a las necesidades
del municipio y podrdn ser permanentes o transitorias.

L. Serdn permanentes las comisiones:

a). a w).

IL. Seran comisiones transitorias, aquéllas que se designen para la atencion dé problemas especiales
o situaciones emergentes o eventuales de diferente indole y quédﬁrén integradas por los miembros
que determine el ayuntamiento, coordinadas por el responsable del drea competente.”

Del Reglamento de funcionamiento: S o

“Articulo 39. Son funciones del Presidente de Comision:

VII. Firmar las actas que se hayan levantado en todas Yy cada una de las Sesiones a que haya lugar

dentro de la Comision, asi como firmar el Dictamen o resolucién del asunto Turnado a la misma;

4

“Articulo 40. Son ﬁlhcioneé del Secretario de la Comision:

VL. Firmar las actas que se hayan levantado en todas y cada una de las Sesiones a que haya lugar

dentro de la Comision, ast como firmar el Dictamen o resolucion del asunto Turnado a la misma;

Cor

“Articulo 41. Son funciones de los Vocales de las Comisiones:

Firmar las actas que se hayan levantado en todas y cada una de las Sesiones a que haya lugar

dentro de la Comisidn, asi como firmar el Dictamen del asunto turnado al mismo;
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Articulo 44. Las Comisiones edilicias funcionardn a través de sesiones de comision en la cuales
entre otros puntos deberdn aprobarse los dictdmenes correspondiente que recaigan a los asuntos

que se les haya turnados.

De los preceptos juridicos citados asi como lo dispuesto en el articulo “19, parrafo primero”!?
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la entidad, se colige que el
SUJETO OBLIGADO, tiene la obligacion y responsabilidad de generar, poseer y administrar
la informacién solicitada por el RECURRENTE, lo que se robustece con los datos aportados al
i‘respecto, que constan en el “Primer Informe de Gobierno” ** del Presidente Municipal del
SUJETO OBLIGADO que en el apartado denominado “SECRETARfA DEL
AYUNTAMIENTO”, se inform¢ lo siguiente:

“Se han creado 14 comisiones.

e  Comision de Hacienda.

e Comisién de Obras Piblicas y Desarrollo Urbano.

e  Comision de Desarrollo Social y Educacién.

e  Comision de Desarrollo Agropecuario.

e Comisién de salud.

e  Comision de Cultura y turismo.

e Comision de Juventud, Recreacion y Deporte.

e Comisién de Revision y Actualizacién del Reglamento Municipal.

12 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica de la entidad:
Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

”

13 “Primer Informe de Gobierno” del Presidente Municipal de Isidro Fabela, 2016-2018, visible en la pdagina web:
“isidrofabela.gob.mx/turistico/ Contenido.php?seccion=16"
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e Comision de Preservacion y Restauracion del Medio Ambiente.
e Comision de Agua Potable.

o  Comisién de Servicios Puiblicos.

e  Comisién de Honor y Justicia.

o Comision de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

o Comisién del Sistema Municipal de Proteccion Integral de nifias, nifios y adolescentes.”

Por lo que este Organo Garante considera procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO

entregue a la peticionaria:

(8) Las actas de instalacién y sesiones de las comisiones edilicias municipales celebradas por el

SUJETO OBLIGADO del 08 de marzo de 2016 al 08 de marzo de 2017.

En relacion a los cuestionamientos: (11) “;Cual es el costo mensual y copia de las facturas por
concepto de gasolina, alimentos y hospedajes del présidente municipal?”, (13) “;Cual es el
monto por concepto de gastos persohales de la oficina de la presidencia municipal?”, (14)
“¢Cudl es el costo mensual y QOpia de las facturas por concepto de gasolina, alimentos y
hospedajes del secretario del h. ayﬁnfamiento?”, (15) ”¢Cuadl es el costo mensual y copia de
las facturas por conrcepto'de gééblina, alimentos y hospedajes del secretario particular del
presidente municipaléf‘,~(16) ”};Cuél es el costo mensual y copia de las facturas por concepto
de gasolina, alimentos y hospedajes del o la presidente del DIF? y (24) “Solicitud de la copia

de la factura de los gastos de la presidencia municipal”.

Al respecto, es pertinente mencionar previamente que la solicitante omitié mencionar el lapso

temporal de la informacién peticionada, por lo que este Instituto para mejor proveer a la
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presente resolucion y en consideracion a la fecha de ingreso de la solicitud de informacién,

determina que en todo caso deberé considerarse el periodo de informacién generada del ocho
de marzo de dos mil dieciséis al ocho de marzo del presente afio, discernimiento que encuentra
apoyo en lo dispuesto en el Criterio 9/13, emitido por el entonces denominado IFAI
actualmente INAI, asi como los criterios 1/2010 y 2/2010 emitidos por el Comité de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

que fueron citados con antelacién.

- Determinado lo anterior, diremos que los cuestionamientos citados se encuentran relacionados
con el tema de presupuesto de egresos; motivo por el que es necesario definir qué es el
presupuesto, de tal forma el Glosario de Términos Hacendarios, publicado por el Instituto

Hacendario del Estado de México, ha definido:

“PRESUPUESTO

Estimacion programada en forma sistemdtica de los ingresos y egresos que maneja un
organismo en un periodo determinado. Puede considerase como un plan de accién expresado
en términos monetarios y cuyo ejercicio abarca generalmente un afio de actividad.”

Por su parte, el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, prevé
que el presupuesto es el instrumento juridico de politica econémica y de politica de gasto, que
en el caso concreto aprueba el Ayuntamiento, documento en el cual se establece el ejercicio,

control y evaluacion del gasto ptiblico, como se aprecia enseguida:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del gasto
publico y evaluacién del desempefio de las Dependencias, Entidades Piiblicas,
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Organismos Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a través de
los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio
fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la
Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podri exceder al total de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe
por el Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardn la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

(...)”

En el mismo sentido, el “Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacion
Municipal para el ejercicio fiscal 2015”*, en rubro “Marco Conceptual”, define al presupuesto

comao:

“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el Presupuesto de Egresosr es el instrumento juridico, de politica econdmica y de
politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente
Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto piiblico de las
Dependencias yy Organismos Municipales, a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo Municipal,‘ durante el ejercicio fiscal correspondiente.

En otra perspectzva, el presupuesto puede definirse como “la expresién contable de los
gastos de un determmado periodo, obteniendo los limites de autorizacion por parte
del Cabildo para cumplir con los fines politicos, economicos y sociales y dar
cumplimiento al mandato legal”.

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacién financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir
con los propésitos de un programa determinado. Asimismo, constituye el instrumento
operativo bdsico para la ejecucién de las decisiones de politica economica y de
planeacion.

14 publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, en fecha nueve de octubre de dos mil catorce.
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El presupuesto piblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias
y objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto piiblico y en ellos se
fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de recursos para gastos e inversiones.”

“En el Municipio, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un conjunto de
elementos de planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion mediante los
cuales se programan las actividades alineadas a la asignacion del presupuesto,
soportadas por herramientas que permiten que las decisiones involucradas en el
proceso presupuestario, incorporen sistemdticamente consideraciones sobre los
resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos pitblicos, y que
motiven a las dependencias generales, auxiliares y organismos del Ayuntamiento a
lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto piiblico y la rendicion de
cuentas.”

‘De lo expuesto se colige que, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los
propositos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento operativo bésico
para la ejecucion de las decisiones de politica, econdmica y de operacion a nivel estatal, que en

el caso en concreto, a nivel municipaL debe estar basado en resultados (PbR).

Determinado lo anterior, es procedente determinar que en el caso concreto la informacion
solicitada se relaciona con facturas y documentacion comprobatoria de las erogaciones
realizadas en ejercicio del presupuesto municipal, entendido éste como “Presupuesto
gjercido”, que segin el Glosario de Términos mas Usuales en la Administracién Piblica

Federal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se define como:

“PRESUPUESTO EJERCIDO.

Importe de las erogaciones realizadas respaldado por los documentos comprobatorios (facturas,
notas, nominas, etc.) presentados a la dependencia o entidad una vez autorizadas para su pago,
con cargo al presupuesto autorizado.”
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De los coﬁéeétos éﬁteriores se aprecia que el presupuesto ejercido es el importe de las
erogaciones autorizadas para su pago con cargo al presupuesto autorizado, el cual debera
estar respaldado conb diversos decumentos como son facturas, notas y néminas, entre otros;
de lo que se colige que el respaldo documental del presupuesto ejercido estd integrado por
todo tipo de comprobantes contables y documentacién relacionada con los mismos,

incluyendo las erogaciones y pagos de que hablan los cuestionamientos referidos.

De tal forma, la integracién y contenido del presupuesto, se prevé enlos articulos 290, 292 y
293 del mismo ordenamiento financiero, mismos que en sustancia establecen que en el caso de
los municipios, el presupuesto de egresos lo integrard - la tesoreria y lo someterda a
consideracién del presidente municipal; los programas prééiipuestarios que lo integran
deberdn contener los resultados de la evaluacién del desempefio en la aplicacion del gasto
publico, asi como su objetivo, indicadores de desempi‘eﬁo': y metas; también las previsiones del
gasto clasificado por objeto de gasto y demas ,Clasificaciones, asi como otras previsiones que

se estimen necesarias.

De tal forma, el Presupuesto se integrara con los recursos que se destinen al Ayuntamiento y
a los organismos municipales y-su distribucion sera conforme a lo siguiente:
I. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

f). 6000 Inversion Publica.

Pagina 46 de 255




Recurso de Revision: 01219/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

II. Bl gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

'b). 9000 Deuda Pblica.

Del andlisis y legislacién precitada, se colige que el SUJETO OBLIGADO, en ejercicio de sus
atribuciones si genera, posee o administra, dentro de sus archivos o documentos, la
informacién solicitada por la hoy RECURRENTE, consistente en las erogaciones por concepto
“de gastos personales, gasolina, alimentos y hospedajes de los servidores publico
7 Ssupraindicados, lo cual forma parte del presupuesto ejercido y que necesariamente debe
respaldado con los documentos correspondientes con la finalidad de cumplir con su obligacion
de rendicién de cuentas municipales a través de diversos documentos que contienen la
informacién peticionada y presentarla ante el “OSFEM” u otras instancias de control

municipal.

Aunado a lo anterior cabe sefialar que en el cumplimiento de los principios que rigen la funcién
ptiblica, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 129
sefiala que los recursos econémicos del Estado, de los Municipios, asi como de los Organisfnos
Autdnomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para camplir con los objetivos

y programas a los que estén destinados.

Asimismo, dispone que todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresara

la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

A este respecto, los articulos 31 fracciones XVIII y XIX y 95 fracciones I y IV de la Ley Organica

Municipal del Estado de México prevén de manera textual lo siguiente:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y

sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos,

en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podrd ser
adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos
Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las participaciones v

aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos referido,
seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido
para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en dz’séusz’én, tinicamente respecto del gasto

corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su pﬁre’»sbit;’ouesto' de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de
todo tipo que corresponda a un e;ﬁpleo,’ éﬁrgo o0 comisién de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios cZe. ‘fa\cionalz'ddd, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transﬁzreﬁcz"a, szljetzindose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds

disposiciones legales aplicables.
Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

L. Administrar la_hacienda piblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales

aplicables;
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IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e

inventarios, ...”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior se advierte que los ayuntamientos tienen la atribucién de administrar libremente
su hacienda y controlar la aplicacién del presupuesto de egresos aprobado por dicho cuerpo
colegiado, siendo atribucion del Tesorero Municipal la de llevar los registros contables,

financieros y administrativos de los ingresos, egresos e inventarios.

: Por su parte los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cddigo Financiero del Estado de México y
‘Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para llevar el registro
contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo los Municipios del

Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones

financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en materia

de planeacidn, programacion, presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental. En

el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se realizard conforme

al sistema y a las disposiciones en materia de planeacidn, programacion, presupuestacion,

evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de

Coordinacién Hacendaria del Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe diseriarse sobre base acumulativa total y

~ operarse_en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, egresos 1, en

general, que posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y contener las medidas de control

interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.
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El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados basicos

y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas v unidades administrativas registraran

contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realicen,

en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el

caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar _soportado con los documentos

comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacién de las

dependencias, entidades piiblicas y unidades administ'rativasbque ejercieron el gasto, y a

disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de

control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal

siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas deberdn

conservar la documentacién covitable del afio en curso y la de ejercicios anteriores cuyas

cuentas piblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirin en un

plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental.

Tratdndose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma

electrénica en cada pdliza de registro contable. El plazo sefialado en el pdrrafo anterior,

empezari a contar a partir de la publicacion en el Periddico Oficial, del decreto

correspondiente. ”

(Enfasis afiadido)
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De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos, se desprende primeramente que
el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que
realice el Municipio se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en
materia de planeacién, programacién, presupuestacién, evaluacion y contabilidad

gubernamental.

Ahora, si bien el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios establece la
obligacién de los Municipios para llevar los registros contables y presupuestales,
también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece qué debemos entender por
registro contable y presupuestal, también lo es que el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion Pablica, A.C.y
el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacién y Evaluacion en la Administracién Pablica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Ptiblicas (INDETEC) sefiala las siguientes definiciones de las palabras

registro contable y registro presupuestario:
“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso

iy egresos de un ente econdmico.”
“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacion a la

asignacién, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”
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Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los Municipios, es la
Tesorerfa Municipal la unidad administrativa que registra contablemente el efecto patrimonial
y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento en que ocurran, con

base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable y

presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales, como lo

son las facturas solicitadas, los que deberan permanecer en custodia y conservacién de la
Tesorerfa Municipal y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
y de los 6rganos de control interno, en el caso de los municipios; por un término de cinco afios

contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

Aunado a lo anterior, es pertinente mencionar que déﬁﬁro de la administraciéon municipal del
SUJETO OBLIGADO, cuenta con la Tesoljerl'a Municipal, cuyas funciones se encuentran

determinadas en el “Manual de Organizacién”!® supra referido, entre las que se encuentran:

- Llevar los registros financieros'y:‘.con't'ablés requeridos, para elaborar el informe trimestral
que debe de ser enviado al érgano Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

- Recibir las solicitudes de pagos de las diferentes direcciones del FI. Ayuntamiento, asf como
revisar los requisitos fiscales de las facturas y soporte de dichas solicitudes.

- Pago a proveedores y acreedores.
- Recopilaciéon de documentacién comprobatoria.
- Armado de la cuenta para su Digitalizacién.

- Concentrar y Archivar la Documentacién generada mensualmente.

¥ Manual de Organizacion del Municipio de Isidro Fabela. pdginas 71, 72 y 73
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Asimismo, es pertinente mencionar que dentro del a administraciéon municipal del SUJETO
OBLIGADO se encuentran previstas las areas, dependencias centralizadas y el Organismo
auxiliar descentralizado de quienes fue solicitad la informacién, lo que se aprecia en el articulo

18 del “Reglamento Organico de la Administracion Piblica Municipal”?6

Analizado lo anterior, es claro que el SUJETO OBLIGADO si genera, administra o posee la
informacién de mérito, la cual reviste el caracter de ptblica y es accesible a toda persona de
conformidad con el articulo 3 fracciones XI y XXII, y 4 parrafo segundo de la Ley de

~Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica de la entidad que citan:

“Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores

16 Reglamento Orgdnico de la Administracién Piiblica Municipal de Isidro Fabela 2016- 2018:

“ARTICULO 18. PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES PROPIOS DEL H. AYUNTAMIENTO EN LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS A SU CARGO, LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL SE
ORGANIZARA  MEDIANTE =~ LAS  AREAS, DEPENDENCIAS  CENTRALIZADAS, ORGANOS
DESCONCENTRADOS Y ORGANISMOS AUXILIARES DESCENTRALIZADOS SIGUIENTES:

A. PRESIDENCIA MUNICIPAL:

2. SECRETARIA PARTICULAR.

B. ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

1. SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO.

C. ORGANISMOS AUXILIARES DESCENTRALIZADOS.
1. SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF).
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puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informditico u
hologrifico;

XXII. Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta
util para que el puiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es pilblica y accesible de manera permanente a cualguier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tmfados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, ln presente Ley y demis disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacidn. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas y-estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

7”

De la interpretacién a los preceptos citados, se desprende que es informacién publica la
contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o posean en

ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el Critefio de interprétacién en el orden administrativo niumero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto dispone:
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“CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y
41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion puiblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos,
administrados, generados o en posesion de los organos u organismos puiblicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres
supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte docummental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

De lo anterior, resulta inconcuso sefialar que el ente obligado tiene atribuciones suficientes
para conocer respecto del tema en andlisis, lo que se robustece con lo dispuesto en el articulo
19, pérrafo primero de la Ley de Transparencia de la entidad, consecuentemente resulta

procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue a la particular, la documentacion en

donde consten:

(11), (14), (15), (16) El costo mensual y copia de las facturas por concepto de gasolina, alimentos
y hospedajes del Presidente municipal, el Secretario del H. Ayuntamiento, el Secretario

particular del Presidente municipal y de la Presidenta de Sistema Municipal para el Desarrollo

Integral de la Familia DIF.
(13) El monto por concepto de gastos personales de la presidencia municipal
(24) Copia de la factura de los gastos de la presidencia municipal.

Lo anterior, del ocho de marzo de dos mil dieciséis al ocho de marzo de dos mil diecisiete.
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En lo tocante al punto (12) “;Cuéntos empleados tiene la oficina de la presidencia
municipal?. | |

Al respecto se reitera qﬁe conforme a la normatividad del ente obligado, se advierte que la
informacion es generada por la “Direccién General de Administracién” segtin lo dispuesto en
el articulo 152 fracciones I, VI y VII de su Reglamento Orgénico, toda vez que ésta es la
dependencia responsable de reclutar, seleccionar, contratar y asignar a las diversas areas de la
administraciéon publica municipal, el personal que requieren ‘par_‘arel curﬁplimiento de sus
funciones; resguardar y actualizar el archivo de todo el personél; controlar y registrar
asistencias, nombramientos, remociones, renuncias, licencias, _cambios de adscripcion,
promociones, incapacidades, vacaciones, dias no laborables y demads incidencias relacionadas

con los servidores ptiblicos municipales.

De lo anterior, resulta inconcuso seﬁalar qu"é e}_rl} enfce ‘dbligado tiene atribuciones sufiéientes
para conocer respecto del tema en anélisis} IO,Qué ’ASe robustece con lo dispuesto en el articulo
19, pérrafo primero de la Ley der;T‘ranspar/encia de la entidad, consecuentemente resulta
procedente ordenar al SU]ETO: OBH’GADO entregue a la particular, la documentacion en

donde conste:

(12) El ntimero de empleados q’ﬁe tiene la oficina de la presidencia municipal

El cuestionamiento (17) consiste en “Cual es el estado de proveedores y acreedores del H.

Ayuntamiento de enero de 2016 a la fecha?”

Al respecto, es preciso determinar de manera previa, que si bien la peticionaria mencioné que

la informacién le fuese entregada de enero de dos mil dieciséis a la fecha, este Instituto para
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mejor proveer y considerando la fecha de ingreso de la solicitud de informacioén, lo procedente,

en todo caso, es la entrega de documentacidn generada del mes de enero de dos mil dieciséis

al ocho de marzo de 2017.

Asimismo este Instituto en términos de lo dispuesto por los articulos 13 y 181, cuarto parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y toda vez que la informacion peticionada se encuentra relacionada con la fraccién
XXXVI del articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica de la
- entidad, misma que se trata de una obligacion de transparencia a cargo del SUJETO
- OBLIGADO, se determina que lo solicitado por la particular incluird la informacién

relacionada con los proveedores con los que tiene relacién el SUJETO OBLIGADO.

En ese tenor, el articulo 92, fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia supraindicada establece:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

XXXVI. Padron de proveedores y contratistas;

1

Relacionado con lo anterior, se observa lo dispuesto en el el articulo 112 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México que establece:

“Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las siguientes

funciones:

(...)
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VII. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de la

administracion piblica municipal;

De lo que se colige que el SUJETO OBLIGADO en materia de Transparencia tiene la
obligacién de generar informacién relacionada con el padrén de proveedores y contratistas,
con informacién relativa a las personas fisicas y morales con las que celebre contratos de
adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y/o servicios relacionados con las
mismas, que deberd actualizarse por lo menos cada tres meses, segun lo determinan los
“Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homolo’gaciéynvy Estandarizacién de la
Informacién de las Obligaciones establecidas en el Titulo Qginto y en la Fraccién IV del
articulos 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica que deberan
difundir los Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de

Transparencia”.

Por cuanto hace a la Tesoreria municipél del SUJETO OBLIGADO, se prevé en el Manual de
organizacion dentro de sus funcioheé en materia de contabilidad general las de “Pago a
proveedores y acreedores”,;informac‘iéh que se encuentra relacionada con la peticién de la

requirente.

De igual forma, se préVé en el Reglamento Organico del SUJETO OBLIGADO que la
Contraloria, a través de la “Sub- Contraloria de Responsabilidades y Situacién Patrimonial”
tendrd entre sus funciones: “Llevar el registro y control de las empresas, proveedores,
contratistas y prestadores de servicios que incurran en irregularidades derivados de los

contratos que celebren con el municipio, asi como, comunicar a las dependencias y entidades
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de la administracién publica municipal de los casos que sean boletinados por la secretaria de
la contralorfa del estado y que pretendan o hayan realizado operaciones con el H.
Ayuntamiento, no obstante su inhabilitacién, en cuyo caso se fincaran las responsabilidades

que procedan”?

| Asimismo, respecto a los proveedores, se encuentra lo dispuesto en los Lineamientos para la
“elaboracién del Informe mensual para el afio 2016 emitidos por el OSFEM, en los que se preve
“ el formato “Relacién de Documentos por pagar”, mismo que contiene en su primer columna
5 informacién relacionada con el “Acreedor”, entendiendo por éste segtin el propio instructivo

de llenado, como la persona fisica o moral que otorga el préstamo.

De lo anterior se advierte que la informacién peticionada por la particular se trata de
informacién que sin duda genera, administra y posee el SUJETO OBLIGADO, de tal forma,
resulta inconcuso sefialar que el ente obligado tiene atribuciones suficientes para conocer
respecto del tema en andlisis, lo que se robustece con lo dispuesto en el articulo 19, parrafo
primero de la Ley de Transparencia de la entidad, consecuentemente resulta procedente

ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue a la particular, la documentacion en donde conste:

(17) El estado de proveedores, acreedores y contratistas del Ayuntamiento de Isidro Fabela del

uno de enero de dos mil dieciséis al ocho de marzo de dos mil diecisiete.

17 Reglamento Orgénico de la Administracién Piblica Municipal de Isidro Fabela, Estado de México 2016-2018. Articulo
74, fracciéon VIII. '
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Respecto al cuestionamiento (18) “;Cuantos eventos publicos ha tenido cada direccion del h.

ayuntamiento especificando impresién de vinilonas, renta de audio y/o sillas etc.?

Al respecto, es pertinente mencionar que la solicitante omitié mencionar el lapso temporal de
la informacién peticionada, por lo que este Instituto para mejor proveer a la presente resolucién
y en consideracion a la fecha de ingreso de la solicitud de informacién, determina que en todo
caso deberd considerarse el periodo de informacién generada del ocho de marzo de dos mil
dieciséis al ocho de marzo del presente afio, discernimiento que encuentra apoyo en lo
dispuesto en el Criterio 9/13, emitido por el entonces denominado IFAL actualmente INAIT, asi
como los criterios 1/2010 y 2/2010 emitidos por el Comité d‘e Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos personales de la Suprema Corte de justicia ,de kla Nacioén, que fueron citados

con antelacién.

Por cuanto hace a la informacién peticionéda» en el presente numeral, se advierté que esta
relacionada con el presupuesto ejelféido y ei‘ sbporte documental contable del SUJETO
OBLIGADO, que en todo caso debera —Aestarva cargo de la Tesorerfa Municipal, por lo que se
reitera el estudio relacionado éo:i el br'ésupuesto gjercido, vertido por esta ponencia en paginas
precedentes, estudio d‘elqﬁ:e se‘céiige que el SUJETO OBLIGADO es competente para conocer

de la informacion que en presente numeral se analiza.

No obstante, para robustecer que el SUJETO OBLIGADO es competente para dar satisfacciéon
al requerimiento, es pertinente mencionar que en el Reglamento Orgénico de la
Administracién Pablica Municipal de Isidro Fabela, Estado de México 2016-2018, se prevé en
el articulo 18, apartado A, numeral 5, la “Coordinacién de Giras y Eventos”, la cual es

responsable de ejecutar la programacién, planeacién, coordinacién, direccién y control de los
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recursos proporcionados por la administracién y determinados para cada lugar, en todo tipo

de evento o gira, vigilando el buen desarrollo de estas actividades.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento Organico citado, la

Coordinacion referida tendra dentro de sus atribuciones las siguientes:

1L

I11.

Iv.

VL

VIIL

LLEVAR UN CONTROL ESTRICTO DE LOS RECURSOS CON LOS QUE SE CUENTA,;

ESTAR EN CONSTANTE COMUNICACION CON LA SECRETARIA PARTICULAR PARA
MANTENER ACTUALIZADA LA AGENDA Y TODA INFORMACION CONCERNIENTE A
LOS EVENTOS RESPECTO DE LA HORA, LUGAR, FECHA, COMPROMISO DE RECURSOS,
NUMERO DE ASISTENTES Y DEMAS ANALOGOS; I11.

REALIZAR ESTUDIOS DE CAMPO O PRE-GIRAS A LOS LUGARES EN QUE SE REALIZARA
ALGUN EVENTO, OBSERVANDO Y EVALUANDO LA VIABILIDAD DEL MISMO,
PROBLEMATICAS EXISTENTES Y CUALQUIER OTRA CIRCUNSTANCIA QUE PUEDA
AFECTAR EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS;

INFORMAR OPORTUNAMENTE AL AREA RESPECTIVA, SOBRE LOS REQUERIMIENTOS
MATERIALES PARA PROGRAMAR SU COMPRA O RENTA, DE SER EL CASO;
ELABORARA RUTAS DE LLEGADA, SALIDA Y EN COORDINACION CON LA DIRECCION
DE PROTECCION CIVIL 'Y BOMBEROS, LA EVACUACION PARA CASOS DE
EMERGENCIA, OPTIMIZANDO Y FACILITAR EL ARRIBO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
Y DEMAS SERVIDORES PUBLICOS Y PERSONAS, AL LUGAR EN DONDE SE LLEVARAN
A CABO LAS ACTIVIDADES RESPECTIVAS;

PARA LOS EVENTOS ESPECIALES, DEBERA COORDINARSE CON EL EQUIPO DE
LOGISTICA DEL INVITADO, EN EL CASO DE QUE LA OCASION LO REQUIERA, PARA
ACORDAR LOS REQUERIMIENTOS NECESARIOS PARA LA ORGANIZACION Y
REALIZACION DEL EVENTO; Y V

LAS DEMAS QUE SENALEN OTRAS DISPOSICIONES LEGALES DE CARACTER FEDERAL,
ESTATAL O MUNICIPAL EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, EL H. AYUNTAMIENTO,
EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y DEMAS SUPERIORES JERARQUICAS, EN SU CASO.”
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D’e4lo expuesto, se‘g‘olige que el ente obligado tiene atribuciones suficientes para conocer
respecto del tema en analisis, lo que se robustece con lo dispuesto en el articulo 19, parrafo
primero de la Ley de Transparencia de la entidad, el cual dispone que se presumer que la
informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los Sujetos Obligados consecuentemente resulta
procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue a la particular, la documentacion en
donde consten:

(18) Los eventos ptiblicos que ha tenido cada Direccién del h. ayuntamiento especificando
impresién de vinilonas, renta de audio y/o sillas etc., del ocho de marzo de dos mil dieciséis al

ocho de marzo del presente afio.

Respecto al requerimiento ntimero (19), cCuanto se ha recaudado por concepto de agua

habitacional y comercial de enero del 2016 a la fecha7

Al respecto, es pertinente mencionar qué la“’solkicitante no es clara al mencionar el lapso
temporal de la informacién petiCibﬂadé, toda vez que s6lo menciond “a la fecha”, por lo que
este Instituto para mejor proveer a la presente resolucion y en consideracion a la fecha de
ingreso de la sohc1tud de mformacmn determina que en todo caso debera considerarse el
periodo de mformacmn generada del mes de enero de 2016 al ocho de marzo del presente afio,
discernimiento que encuentra apoyo en lo dispuesto en el Criterio 9/13, emitido por el entonces
denominado IFA], actualmente INAI, asi como los criterios 1/2010 y 2/2010 emitidos por el
Comité de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos personales de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, que fueron citados con antelacion.
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Determinado lo anterior, es pertinente mencionar que la informacién peticionada se encuentra
prevista en al disco nimero 2 del informe que se envia al OSFEM, prevista en el punto ntimero
2.3. “INFORMACION DE LA RECAUDACION DE PREDIO Y AGUA” de Lineamientos para
Integracién del Informe Mensual, emitidos por el OSFEM, informacién que se vierte a traveés

del siguiente formato:

Girgano Superior de Fiscaltzacién

Auditoria Especial de Cumpilimiento Ffinanciero
Subdireccicn de Fizcallzacidn 2 Intagracidn de Cuenta Publica
Departamanto de Fiscatizacidn de informes Mensuales Musdcipales

Rocaudacion por Derochos de Aguss Potabis {Mepsustl (Foomato by
Bl arctivo sa nombrarag - RODAPOOGOZOTEND

Eate v SDHECR TR BT

T, e ey =3 sprem Syt

e Mg s
P k.

47

De lo que se colige que el ente obligado tiene atribuciones suficientes para conocer respecto del
tema en andlisis, lo que se robustece con lo dispuesto en el articulo 19, parrafo primero de la
Ley de Transparencia de la entidad, el cual dispone que se presume que la informacién debe
existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los Sujetos Obligados, consecuentemente resulta procedente ordenar al
SUJETO OBLIGADO entregue a la particular, la documentacion en donde conste:

(19);Cuénto se ha recaudado por concepto de agua habitacional y comercial de enero del 2016
al ocho de marzo de 2017.
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Respecto a los CLlesﬁéhamientos (20) ;(Cudntos litros de agua se gastan mensualmente?, (21)
¢Cual es el monto de la deuda con la CAEM? y (22). ;Cual es el monto de la deuda con la con
CFE del h. ayuntamiento?

Al respecto es pertinente mencionar que en cuanto al punto (20) la solicitante omitié mencionar
el lapso temporal de la informacién peticionada, por lo que este Instituto para mejor proveer a
la presente resolucién y en consideracién a la fecha de ingreso de la solicitud de informacién,
determina que en todo caso deberd considerarse el periodo de informacién generada del ocho
de marzo de dos mil dieciséis al ocho de marzo del presente ario, disc‘e;rﬁrﬁie’n‘co que encuentra
apoyo en lo dispuesto en el Criterio 9/13, emitido por el. éntdn’ces denominado IFA]J,
actualmente INAI, asi como los criterios 1/2010 y 2/2010 emifido"s pof el Comité de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos personales de lla_Si‘ilprema"Co‘rte de Justicia de la Nacion,

que fueron citados con antelacién.

Por cuanto hace a los requerimientos 21 y 22, Ia solicitante omitié sefialar el lapso temporal de
la informacién peticionada, por tal motivo, este Instituto determina que la informacién a
entregarse sera la generada a la fecha deyingreso de la solicitud de informacién, es decir, al ocho

de marzo del presente afio.
Asimismo, se determina que en relacién a los requerimientos 20, 21, 22 y 25 se entiende que la
solicitante requiere informacién de las Dependencias y Entidades de la Administracién Ptblica

Municipal del SUJETO OBLIGADO, en este sentido, quedaran referidas como “Municipio”

Determinado lo anterior, se advierte que los requerimientos que en este apartado se analizan,

se encuentran relacionados con el articulo 92, fraccién XXVI de las Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica de la entidad, precepto que consiste en una obligacién de
transparencias a cargo del SUJETO OBLIGADO y que hace referencia a la informacion
relativa a la deuda ptiblica, informacién que es publica y accesible a toda persona conforme a
lo dispuesto en el articulo 4 parrafo segundo de la Ley de Transparencia aplicable en nuestra

entidad, transcrito en paginas precedentes.

"Aunado a lo anterior y para robustecer la competencia del SUJETO OBLIGADO en la
-informacién peticionada en los numerales referidos, se tiene lo dispuesto en los articulos 4,
- fraccion IT del REGLAMENTO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE ISIDRO FABELA, articulo 34 tltimo parrafo de la LEY DEL AGUA PARA EL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS y 259, fraccién II, y 260 del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios que ordenan:
Del Reglamento:
“ARTICULO 4. La Direccién de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento:

L. Prestar los servicios de agua potable y alcantarillado, asi como distribuir agua
potable de la manera que requiera la comunidad,

4
.

De la Ley de Agua para el Estado de México.

Articulo 34.- Los municipios podrin prestar directamente los servicios a que se refiere la
presente Ley, o bien por conducto de cualquiera de los siguientes prestadores de los servicios:
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Cuando un municipio no tenga capacidad para prestar los servicios, podrd, previo
acuerdo de cabildo aprobado por cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes, convenir con la Comision para que ésta, de manera temporal, los preste,
en los términos de esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones aplicables.

Del Cédigo Financiero

“Articulo 259.- La deuda piiblica se integra por:
(...)

II. La deuda ptiblica de los municipios:

A). Directa, la que contraten los ayuntamientos.

B). Indirecta, la que contraten los organismos piiblicos descentralizados municipales, empresas
de participacién municipal mayoritaria y fideicomisos en los quie el fideicomitente sea el propio
ayuntamiento. ‘ ’

C). Contingente, cualquier financiamiento sin fuente o garantia de pago definida, que sea

asumida de manera solidaria o subsidiaria por los municipios con sus respectivos organismos
descentralizados y empresas de participacion municipal mayoritaria.”

“Articulo 260.- En los términos del articulo 117 fraccién VIII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos las obligaciones de deuda piiblica estarin
destinadas al financiamiento de inversiones piiblicas productivas; a la prestacién de
servicios piiblicos que: en forma directa o mediata generen recursos piiblicos,
incluyendo sin limitar, Ia ébnimtaéién de obligaciones de deuda para el pago de pasivos
anteriores o la reestructuracién de pasivos a cargo del Estado y/o de los Municipios.

Estas obligaciones podran incrementar el saldo de la deuda piiblica, cuando los costos del
financiamiento se incrementen por efecto de la inflacion o cuando por circunstancias especiales
el costo financiero sea mayor a lo presupuestado, debiendo informar de esta circunstancia a la

Legislatura.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior se colige que el SUJETO OBLIGADO tiene dentro de sus atribuciones generara
la informacién peticionada, por lo que en términos de la presuncidon de existencia de la

informacién prevista en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Ptblica de la entidad, resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue a la
particular, la documentacién en donde consten:

(20) Cuéntos litros de agua se gastan mensualmente, del ocho de marzo de dos mil dieciséis al

ocho de marzo de dos mil diecisiete.

(21) Cuél es el monto de la deuda conla CAEM, a la fecha de la solicitud ocho de marzo de dos

mil dieciséis al ocho de marzo de dos mil diecisiete.

(22) Cuadl es el monto de la deuda con la con CFE del h. ayuntamientd al dia ocho de marzo del

presente ano.

- Respecto al punto ntimero (23) ;Cual es el monto de la deuda con la con CFE del organismo
“de agua del agua?. Este Instituto advierte que dicho requerimiento adolece de sustento legal
por no existir fuente obligacional a carago del SUJETO OBLIGADO, toda vez que conforme a
lo dispuesto en el articulo 18 del Reglamento Organico del Municipio de Isidro Fabela no
cuenta con organismo del agua, lo que se aprecia del articulo citado que se transcribe a

continuacion:

# ARTICULO 18. PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES PROPIOS DEL
H. AYUNTAMIENTO EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
A SU CARGO, LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL SE
ORGANIZARA =~ MEDIANTE LAS  AREAS,  DEPENDENCIAS
CENTRALIZADAS, ORGANOS DESCONCENTRADOS Y ORGANISMOS
AUXILIARES DESCENTRALIZADOS SIGUIENTES:

A. PRESIDENCIA MUNICIPAL:

1. ASESOR JURIDICO

2. SECRETARIA PARTICULAR.

2.1. AGENDA.

22. ATENCION CIUDADANA

3. ASESOR DE REVISION Y CONTRALORIA

4 COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL Y DIFUSION DE
MEDIOS.

5. COORDINACION DE GIRAS Y EVENTOS.
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5.1. DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION, LOGISTICA Y OPERACION

B. ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

1. SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO.

1.1.1. CABILDO.

1.1.2. DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO MUNICIPAL.

1.1.3. DEPARTAMENTO DE OFICIALIA DE PARTES Y ARCHIVO
MUNICIPAL.

1.14. DEPARTAMENTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION. 1.2. DEPARTAMENTO DE GOBIERNO |

1.3. SUBDIRECCION DE PLANEACION. " |

131 DEPARTAMENTO DE EVALUACION  SEGUIMIENTO Y
ESTADISTICA -

1.4. COORDINACION DE NORMATIVIDAD Y VERIFICACION.

2. TESORERIA MUNICIPAL.
2.1. SUB-TESORERIA DE INGRESOS Y EGRESOS

2.1.1. DEPARTAMENTO DE INGRESOS

2.1.2. COORDINACION DE CATASTRO E IMPUESTO PREDIAL.
2.1.3. DEPARTAMENTO DENOMINA

2.1.4. DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD Y CUENTA PUBLICA.

3. CONTRALORIA MUNICIPAL.

3.1. SUB-CONTRALORIA DE AUDITORIA RESPONSABILIDADES Y
SITUACION PATRIMONIAL.

3.1.1. DEPARTAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS.

* 3.1.2. DEPARTAMENTO DE RESPONSABILIDADES.

3.1.3. DEPARTAMENTO DE SITUACION PATRIMONIAL.

3.1.4. DEPARTAMENTO DE AUDITORIA JURIDICAADMINISTRATIVA.
3.1.5. DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DE OBRAS.

3.1.6. DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FINANCIERA.

4. DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA
4.1. SUBDIRECCION DE POLICIA PREVENTIVA. Y OPERATIVA
4.2. DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE Y VIALIDAD.
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4.3, SUBDIRECCION DE PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS.
4.3.1. DEPARTAMENTO DE PROTECCION CIVIL.,
4.3.2. DEPARTAMENTO DE BOMBEROS

5. DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL.

5.1. SUBDIRECCION DE POLITICA SOCIAL, DESARROLLO HUMANO Y
RURAL.

5.1.1. DEPARTAMENTO DE DESARROLLO COMUNITARIO;

5.1.2. DEPARTAMENTO DE EQUIDAD DE GENERO.

5.1.3. DEPARTAMENTO DE PROGRAMAS SOCIALES

5.1.4. DEPARTAMENTO DE FOMENTO AGROPECUARIO;

5.1.5. DEPARTAMENTO DE FOMENTO FORESTA

6. DIRECCION DE EDUCACION Y CULTURA.
6.1. DEPARTAMENTO DE CULTURA.

6.1.1. DE CENTROS CULTURALES.

6.1.2. DE RECREACION.

6.2. DEPARTAMETO DE EDUCACION.

6.2.1. APOYO A LA EDUCACION.

6.2.2. ACTOS CIVICOS.

7. DIRECCION DE DESARROLLO URBANOY OBRAS PUBLICAS

7.1. DEPARTAMENTO DE OPERACION.

7.1.1. DEPARTAMENTO DE LICENCIAS DE USO DE SUELO Y
CONSTRUCCION.

7.1.2. DEPARTAMENTO DE REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA. 7.1.3. DEPARTAMENTO DE INSPECCIONES.

8. OBRAS PUBLICAS.

8.1. DEPARTAMENTO DE LICITACIONES Y OBRAS POR CONTRATO.
8.1.1. DEPARTAMENTO DE SUPERVISION DE OBRA.

8.2. DEPARTAMENTO DE OBRAS POR ADMINISTRACION.

9. DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PUBLICOS.

" 9.1.1. BACHEQ Y BALIZAMIENTO.
9.1.2. ALUMBRADO PUBLICO.
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9.1.3. LIMPIA.
9.1.4. PARQUES Y JARDINES.
9.1.5. PANTEONES.

10. COORDINACION JURIDICA Y CONSULTIVA.
10.1.1. ASESORIA JURIDICA Y CONSULTIVA.
10.1.2. ASUNTOS LITIGIOSOS Y CONTROVERSIAS.

11. DIRECCION DE ADMINISTRACION.

11.1. RECURSOS HUMANOS. .

11.2. COORDINACION DE RECURSOS MATERIALES, ADQUISICIONES,
SUBMINISTROS, CONTROL VEHICULAR 'Y COMBUSTIBLES

11.2.1. DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES.

11.2.2. DEPARTAMENTO DE CONTROL VEHICULAR Y COMBUSTIBLES.

12. DIRECCION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.
12.1.1. PROTECCION Y NORMATIVIDAD AMBIENTAL.
12.1.2. PARTICIPACION CIUDADANA EN MATERIA ECOLOGICA.

13. DIRECCION DE ATENCION A LA JUVENTUD.

C. ORGANISMOS AUXILIARES DESCENTRALIZADOS.

1. SISTEMA MUNICIPAL PARA EL. DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA (DIF). '

2. INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE
(IMCUFIDE). . S

3. DEFENSORIA’MUNICIPAL DE DERECHOS HUMANOS.

De articulo anterior, se colige que el SUJETO OBLIGADO no cuenta con organismo del agua,
de tal forma, la informacién peticionada no es generada por el ente obligado, por lo que en
atencion al articulo 4, parrafo Seguﬁdo de la Ley de Transparencia interpretado a contrario
sensu, no es exigible al SUJETO OBLIGADO entregue documentacion alguna relacionada con

la peticion de la particular.
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Respecto al punto nimero (25) “;Qué tipo de luminarias se utilizan en el h. ayuntamiento

cuantas son y que costo tuvieron?
En relacién a este punto se reitera el estudio relacionado con el presupuesto de egresos y la
obligacién de la Tesorerfa municipal de documentar el soporte de erogaciones del municipio

vertido en paginas precedentes.

‘Aunado a lo anterior, diremos que de conformidad con el articulo 115 de nuestra Constitucién

General, éste es un servicio que todo municipio debe prestar.

~ Por lo que en el caso concreto dicho servicio se encuentra previsto en el articulo 53 del Bando

Municipal 2017, del SUJETO OBLIGADO.

Fn ese sentido, existe dentro de la administracién municipal el Departamento de Alumbrado
Ptiblico cuyas atribuciones se encuentran previstas en el articulo 137 de Reglamento Organico

del SUJETO OBLIGADO con las siguientes atribuciones:
“ARTICULO 137.EL DEPARTAMENTO DE ALUMBRADO PUBLICO

CUENTA CON LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

III. APOYAR TECNICAMENTE Y CON MATERIALES EN ALUMBRADO
PUBLICO A LAS COMUNIDADES DEL MUNICIPIO CON LA
APLICACION DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO A
LAS LUMINARIAS;

IV. SUPERVISAR Y RECIBIR LAS OBRAS DE ALUMBRADO PUBLICO QUE
CUMPLAN CON LAS ESPECIFICACIONES Y NORMAS TECNICAS
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CONTENIDAS EN LEYES Y REGLAMENTOS VIGENTES Y APLICABLES,
EN COORDINACION CON LAS DIRECCION DE DESARROLLO URBANGOG;
Y

4

De lo anterior, resulta inconcuso sefialar que el ente obligado tiene atribuciones suficientes
para conocer respecto del tema en analisis, lo que se robustece con lo dispuesto en el articulo
19, parrafo primero de la Ley de Transparencia de la entidad, consecuentemente resulta

procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue a la particular, la documentacién en

donde consten:

(25) El tipo de luminarias se utilizan en el Ayuntamiento cuantas sony que costo tuvieron.

Por cuanto hace al numeral 26 “Solicito saber si los miembros del Ayuntamiento y los
directores son titulados de alguna carrera, si es asi, especificar nftmero de cédula

profesional”.

Al respecto, se reitera el estudié rkelacionado con el grado de estudios y requisitos para ingresar
al servicio ptiblico conforme a la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos del Estado de
México, vertido en el nﬁmefai 2 relacionado con el personal de la Defensoria publica de
derechos humanos, por lo kque en obviedad de intitiles repeticiones se tiene por insertado en el

presente apartado.
No obstante respecto a la informacién relacionada con los Integrantes del Ayuntamiento y los

Directores, que en el presente numeral se solicita, es necesario mencionar que respecto al

Presidente municipal, el Sindico y Regidores, integrantes del Ayuntamiento, estdn supeditados
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para su nombramiento a lo dispuesto en la fraccién I del articulo 115, 119 y 120 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establecen:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado. ¥

(...)"

“Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus derechos;

I1. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino del
mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios, anteriores al dia de la
eleccion; y

III. Ser de reconocida probidad y buena fama piblica.”

“Articulo 120.- No pueden ser miembros propietarios o suplentes de los ayuntamientos:

L. Los diputados y senadores al Congreso de la Unidn que se encuentren en ejercicio de su
cargo;

II. Los diputados a la Legislatura del Estado que se encuentren en ejercicio de su cargo;

II1. Los jueces, magistrados o consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del Estado o de la
Federacion; A

IV. Los servidores puiblicos federales, estatales o municipales en ejercicio de autoridad;

V. Los militares y los miembros de las fuerzas de sequridad piblica del Estado y los de los
municipios que ejerzan mando en el territorio de la eleccidn; y

VI. Los ministros de cualquier culto, a menos que se separen formal, material y definitivamente
de su ministerio, cuando menos cinco afios antes del dia de la eleccién.

Los servidores puiblicos a que se refieren las fracciones de la I a ln V serdn exceptuados del
impedimento si se separan de sus respectivos cargos por lo menos noventa dias antes de la

eleccion.”
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Por su parte, los articulos 15y 16, fraccién I, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de

México establecen:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccidn popular
directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccién popular deberdn cumplir con los requisitos
previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con los *
articulos 119 y 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y se
elegirdn conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, con
dominante mayoritario.” ERE

“Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su periodo el 1 de
enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y concluirin el
31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacidn; y se integrardn por:

I Un presidente, un sindico y seis regi'dores, 'be'lecvtosjpor planilla segiin el principio de mayoria
relativa y hasta cuatro regidores designados segiin el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de menos de 150 mil habitantes;

(...)”

De lo anterior se coligierqﬁej el Presidente Municipal, el Sindico y los Regidores, son integrantes
del Ayuntamiénto como cuerpo colegiado, cuyo cargo deviene de una eleccién popular directa,
para lo cual deberan cumplir con los requisitos consistentes en: ser mexicano por nacimiento,
ser ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus derechos; tener residencia efectiva en el
leniéipio Nno menor a un afio o vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no
menor a tres afios anteriores al dia de la eleccion; y ser de reconocida probidad y buena fama

publica.
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De tal forma, la legislacion aplicable a su designacién no prevé como requisito que dichos
servidores publico deban tener un grado de estudios especifico, en atencién a la naturaleza de
su cargo publico, la cual resulta de la eleccién popular directa del pueblo y, por tanto, no les

es exigible que para el desempefio del cargo, deban acreditar su grado de estudios.

Consecuentemente, no le es exigible al SUJETO OBLIGADO poseer o administrar la
informaci6n peticionada respecto a los integrantes del Ayuntamiento, no obstante, para el caso
~de que dichos servidores ptblicos cuenten con titulo y cédula profesional y dicha
‘documentacién exista en los archivos del SUJETO OBLIGADO, éste puede dar satisfaccién
al requerimiento, de tal forma es procedente, de ser el caso, ordenar al SUJETO OBLIGADO
entregue a la particular, en versién ptiblica, en los términos que mas adelante se detallar, la
documentacién en donde conste el titulo y cédula profesional de los integrantes de
Ayuntamiento Isidro Fabela, sin embargo, de ser el caso que el SUJETO OBLIGADO no posea

en sus archivos la documentacion referida, bastara que asi lo haga saber a la requirente.

Ahora bien, respecto a la informacién relacionada con los Directores del SUJETO OBLIGADO,
es necesario traer a cuenta lo previsto en el articulo 18 del Reglamento Organico transcrito en

paginas precedentes, del cual se advierte que el SUJETO OBLIGADO cuenta con las

Direcciones siguientes:

- Direcciones de Seguridad Puablica,
- Direccién de Desarrollo Social
- Direccion de Educacion y Cultura

- Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas

<
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- Direccién de Administracion.

- Direccién de Ecologia y Medio Ambiente, y

-Direccién de Atencidn a la juventud.

Ahora bien, para determinar si los titulares de las Direcciones citadas tienen la obligacion de

acreditar con titulo y Cédula profesional, para ingresar al servicio publico correspondiente,

ante el SUJETO OBLIGADO, la Ley Orgéanica Municipal prec1tada refiere requisitos

académicos o de estudios adicionales para diversos cargos, como son: -

Para ser Secretario del ayuntamiento en municipios que tengan uné poblacion de hasta
150 mil habitantes, podran tener titulo profesional de educacién superior; en los
municipios que tengan mas de 150 mil o que sean cabecera distrital, tener titulo

profesional de educacién superior. (Art. 92)

Para ser Tesorero municipal, contar con tltulo profesional en las areas econémicas o
contable administrativas, con exper1enc1a minima de un afio y con la certificacién de7
competencia laboral expedlda por el Instituto Hacendario del Estado de México, con
anterioridad a la fecha de su designacion; caucionar el manejo de los fondos
municipales, por unmonto equwalen’ce al uno al millar del importe correspondiente a
los ingresos ’pbropi’vos,del‘ municipio y las participaciones que en ingresos federales y

estatales le correspondieron en el ejercicio inmediato anterior . (Art. 96)

En caso del Director de Obras Pablicas o el Titular de la Unidad Administrativa
deberd contar con titulo en ingenierfa, arquitectura o alguna 4rea afin o con una -

experiencia minima de un afio. (Art. 96 Ter.)
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- El Director de Desarrollo Econdémico o Titular de la Unidad Administrativa

equivalente, ademas de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere contar con
titulo profesional en el area econdmico-administrativa, y con experiencia minima de un

afio, con anterioridad a la fecha de su designacion.

Ademas deberd acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie
funciones, la certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario
del Estado de México. (Art. 96 Quintus.) |

- Paraser Contralor se requiere cumplir con los requisitos que se exigen para ser Tesorero

municipal, a excepcion de la caucién correspondiente, (Art. 113)

Adicional a lo expuesto, cabe sefialar que la Ley Orgénica en cita, también prevé los requisitos
para ser Defensor Municipal de Derechos Humanos, entre los que destaca “Tener

preferentemente licenciatura, as{ como experiencia o estudios en derechos humanos” (Art. 147-

).

En el mismo sentido, para ser titular de la Unidad Municipal de Proteccién Civil se requiere,
ademéas de los requisitos del articulo 32 multicitado, tener conocimientos suficientes
debidamente acreditados en materia de proteccién civil para poder desempefiar el cargo y
acreditar dentro de los seis meses siguientes a partir del momento en que ocupe el cargo, haber
tomado cursos de capacitaciéon en la materia, impartidos por la Direccién General de
Proteccién Civil del Estado de México o por cualquier otra institucién debidamente reconocida

por la misma. (Art. 81 Bis, fraccion I).
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Por cuanto al grado de estudios del resto de los servidores ptiblicos, es pertinente mencionar

que si bien es cierto no existe ordenamiento legal alguno que ordene al SUJETO OBLIGADO
requerir a sus empleados un grado de estudios maximo, no obstante, recordemos que para el
desempefio de un empleo cargo o comisién en el servicio publico, la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado de México en su articulo 47, fraccion I establece como requisitos

para ingresar a dicho servicio, presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice

por la instituciéon ptblica o dependencia correspondiente, documento en el que se ubica

informacioén relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad, sexo, domicilio, teléfono,

dependientes econdmicos, referencias personales, formacion académica y experiencia laboral.

Ahora bien, por cuanto hace al titulo y cédula de los servidofes publicos que se desempefian
como Directores en la administracién municipal ‘del SUJETO OBLIGADO, es pertinente
mencionar que en el caso concreto tnicamente es exigible el titulo profesional para el Director

de “Desarrollo Urbano y Obras Ptiblicas” del ente ‘leigado, no asi para los restantes Directores.

No obstante, existe la posibilidad depj{u_e eIfSU]ETO OBLIGADO posea en sus archivos la
“solicitud de empleo” o bien, el ’sb_portedo’c;.lmental curricular en la que se aprecie el grado de
estudios, la profesion y los décuméntoé que avalen la preparacion de todos y cada uno de los
servidores publicos qﬁé laboran Bajo su adscripcidn, por lo que atin y cuando ésta informacién

no es generada por el SU]ETO OBLIGADO, existe la posibilidad que cuente con ella.

De tal forma, para el caso de que el SUJETO OBLIGADO posea en sus archivos con el Titulo
y Cédula profesionales de los Directores de: “Seguridad Pablica”, “Desarrollo Social”,
“Educacion y Cultura”, “Administracién”, “Ecologia y Medio Ambiente”, y “Atencién a la

Juventud”, est4 en posibilidad de proporcionarla.
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Consecuentemente, lo procedente es ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue a la

peticionaria, en versién ptblica que mas adelante se detallard, la documentacion siguiente:

(26) El titulo y cédula profesional de los integrantes de Ayuntamiento Isidro Fabela y de los
Directores de Seguridad Ptblica, Desarrollo Social, Educacién y Cultura, Administracion,

Ecologia y Medio Ambiente, y Atencién a la Juventud.

" De ser el caso que el SUJETO OBLIGADO no posea en sus archivos la documentacion

referida, bastara que asi lo haga saber a la requirente.

(26) Titulo y, en su caso, Cédula profesionales del Director de Desarrollo Urbano y Obras

. Ptblicas.

De no contar con la cédula profesional respectiva, bastara que asi lo haga saber a la peticionaria.

En caso de no contar en sus archivos con el Titulo profesional del servidor ptiblico referido, el
SUJETO OBLIGADO a través del Comité de Transparencia, determinara la inexistencia de la

informacién en los términos que mas adelante se detallarén, para lo cual debera emitir el

Acuerdo respectivo.

PROGRAMAS.

En el punto (27) la particular requirié ;Cudles son los listados de beneficiarios de programas

sociales? Y ;Qué estudios socioeconémicos se les aplicaron? Solicito copia del formato de

estudio socioecondémico.
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En razon a lo solicitado conviene sefialar que la Ley Organica Municipal del Estado De México

atribuye a los ayuntamientos:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXIV Bis. Promover las acciones y ejecutar los programas sociales necesarios para
la recuperacién de espacios piiblicos, a fin de fortalecer la seguridad juridica,

mantenimiento, sostenibilidad, control y la apropiacion social de éstos;”

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios en su capitulo De las Obligaciones de Tr‘anspare'ncia Comunes, articulo 92 fraccién

XVI, establece lo siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos oblzgados debemn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la znformaczon, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se senulan

XIV. La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se
deberd informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura
social y de subsidio, en los que se deberd contener lo siguiente:

b) Denominacion del programa;
c) Periodo de vigencia;
d) Disefio, objetivos y alcances;
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e) Metas fisicas;
f) Poblacion beneficiada estimada;
¢) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su programacion
presupuestal;
h) Requisitos y procedimientos de acceso;
i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;
j) Mecanismos de exigibilidad,
k) Mecanismos e informes de evaluacion y seguimiento de recomendaciones;
1) Indicadores con nombre, definicion, método de cdalculo, unidad de medida; dimension,
frecuencia de medicion, nombre de las bases de datos utilizadas para su cdlculo;
m) Formas de participacion social;
n) Articulacion con otros programas sociales;
i) Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente;
o) Informes periddicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones realizadas; y
p) Padrén de beneficiarios mismo que deberd contener los siguientes datos: nombre
de la persona fisica o denominacion social de las personas juridicas colectivas
beneficiadas, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas,
unidad territorial, en su caso, edad y sexo.”
(Enfasis afiadido).

nalzs ded Estado do México y Munieiples

De los preceptos invocados se colige que el SUJETO OBLIGADO posee, genera o administra
la informacién relacionada con los programas sociales, asi como el padrén de beneficiarios de
los mismos, razén por la cual se considera que cuenta entre sus archivos con la informacion

solicitada por la RECURRENTE.

No pasa desapercibido que el padrén de beneficiarios debera entregarse en version publica,
con especial cuidado de contener datos personales relacionados a personas menores de edad,

de la tercera edad o grupos vulnerables que eventualmente pudiera contener.

Por cuanto hace a los estudios socioecondémicos peticionados, es pertinente mencionar que es

susceptible que estos contengan datos personales de cada uno de los beneficiarios, mismos que
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constituyen informacién confidencial, por lo que en el caso concreto sélo es procedente la

entrega en version ptblica del formato de estudio socioeconémico respectivo.

De igual forma y en virtud de que la RECURRENTE no lo sefial6 el periodo de su peticién, se
determina como periodo de la informacién solicitada serd el comprendido del ocho de marzo
de dos mil dieciséis, al ocho de marzo de dos mil diecisiete. Lo anterior, en ejercicio de la
facultad de suplir a los particulares en esta instancia, en términos de los articulos 13 y 181 cuarto
parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁbﬁca' del Estado de México y
Municipios, y en aras de privilegiar el principio de maxima ptiblicidéd a que se refieren los
articulos 4 y 8 del mismo ordenamiento legal. Sirve de apoyda lo anterior, el criterio 9-13
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a Ia Informacién y Proteccién de Datos
(IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia, Accesoﬁérla Informacion y Protecciéon de Datos

Personales (INAI), que a la letra dice:

“Periodo de biisqueda de la iﬂfqrﬂmbién, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El articulo 40, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a l
Informacion Piiblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir en su
solicitud de informacidn, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese
sentido, en el'supuesto‘ de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el
gue requiere la informacién, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere
al del aiio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la
solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos
para precisar i localizar la informacién solicitada.

Resoluciones

e RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.
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e RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado Ponente
Angel Trinidad Zaldivar.

e RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Piiblica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

e RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldfvar.

¢ 2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social. Comisionada
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas debe entenderse que el periodo por el que se requiere la informacion
solicitada corresponderd al afio inmediato anterior del 8 de marzo de 2016 al 8 de marzo de

2017.

Asi las cosas y dado que es atribucién de los ayuntamientos la de ejecutar los programas
sociales enfocados al desarrollo social, resulta pertinente en aras de los principios de maxima
publicidad y transparencia y en atencién de la presuncién de que la informacion es generada,
prevista en el articulo 19, parrafo primero de la Ley de Transparencia aplicable en la entidad,
se procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO, la entrega en version publica de los

documentos en donde conste lo siguiente:

(27) Los listados de beneficiarios de programas sociales y el formato de estudio

socioeconémico, todo del periodo del 8 de marzo de 2016 al ocho de marzo de 2017.

Por lo que respecta a las peticiones (28) Solicitud de los expedientes de las licitaciones
directas o con invitacién a tres proveedores con todo y las actas de las empresas. Desde el
inicio de la administracién a la fecha, y (29) ;Cudl es el proceso de adjudicacion de la compra

del pet y otros residuos que recolecta el h. ayuntamiento? Selicito copia del dltimo contrato.
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Al respecto, la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios® establece lo

siguiente:

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través de
licitaciones piiblicas, mediante convocatoria piiblica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos
podrin adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:

I. Invitacién restringida.

II. Adjudicacion directa.

Articulo 39.- Para cada uno de los actos del procedimi‘en‘to adqiti'Sitivo se levantard el acta
respectiva, la cual serd firmada por los partzczpantes, sin. que-la falta de firma de alguno de
ellos invalide su contenido y efectos. :

Articulo 84.- ...los ayuntamientos conservaran. en sus archivos, en forma ordenada, la
documentacion comprobatoria de los actos, procedimientos y contratos materia de esta Ley,
cuando menos por el lapso de cinco afios, contado a partir de la fecha de su celebracion.

La informacién a que se refiere el pirrafo anterior, en su caso, podri conservarse en los
términos previstos por ln Ley de Medios Electronicos.”

Aunado a lo anterior, el articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptiblica del Estado de México y sus Municipios estipula que la informacién de mérito tiene el

caracter de obligacién de transparencia comin, tal y como se aprecia a continuacién:

“De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios

'8 Publicada en el Periédico Oficial, el 3 de mayo del 2013.
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electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

XXIX. La informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacién
directa, invitacion restringida vy licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version
piiblica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberin contener,
por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacién restringida:

1) La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo; ’

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El érea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictimenes y fallo de adjudicacién;

7) El contrato y, en su caso, sSus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segtin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso
de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el
tipo de fondo de participacion o aportacién respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha
de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13) El conwvenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacion del ejercicio de la opcién;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y
sus montos;
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5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecuicion;

7) El nilmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios
u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) El convenio de terminacién, y

11) El finiquito.”

De los preceptos legales en cita, se advierte que el SUJETO OBLIGADO tiene el deber de
publicar la informacién referente a los contratos que haya llévado"a cabo derivado de sus

procedimientos adquisitivos, arrendamientos, servicios y obra.

Es importante sefialar que en relacién con la peticién (29), se colige que la RECURRENTE desea
conocer acerca de la venta de pet y otros residuos sélidos qué recolecta el municipio. Por su
parte, el SUJETO OBLIGADO debe pronunciarsé en caso de que no realice dicha actividad

relacionada y/o no genere la informacién respectiva:

De lo anterior, resulta inconcuso sefialar. qﬁé el ente obligado tiene atribuciones suficientes
para conocer respecto del tema ‘eﬁ.an:él‘fi‘sis, lo que se robustece con lo dispuesto en el articulo
19, pérrafo primero de la Ley de Transparencia de la entidad, consecuentemente resulta
procedente ordenar,alfSU]ETO‘ OBLIGADO entregue a la particular, en versién publica, la
documentacién en donde consten:

(28) Los expedientes de las licitaciones directas o con invitacién a proveedores, desde el

inicio de la administracidon a la fecha de la solicitud al ocho de marzo de dos mil

diecisiete.
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el proceso de adjudicacién de compra del pet y otros residuos que

(29) La documental d
recolecta el H. Ayuntamiento, asi como copia simple en versién publica del Gltimo

contrato, y en caso de no contar con ella, pronunciarse en ese sentido.

En relacién con la peticién (30) Solicito saber cuéles bienes inmuebles ha adquirido el
ayuntamiento, ;cual fue el costo de los mismos de enero del 2016 a la fecha? ;Cuando fueron

ingresados al patrimonio municipal? Solicito copia de actas y contratos.

Al respecto, es pertinente determinar de manera previa el lapso temporal de la informacion
peticionada, por lo que considerando que la particular solicito informacién de enero de dos mil
dieciséis y atendiendo la fecha de ingreso de la solicitud de informacion, lo procedente, en todo

caso, es la entrega de documentacién generada de enero de dos mil dieciséis al dia ocho de

marzo de dos mil diecisiete.

Ahora bien, por cuanto a la informacién peticionada, la Ley Organica Municipal del Estado-
de México® sefiala en su articulo 31, fracciones XV, XVI y XVII que en relacién a los bienes
(muebles e inmuebles del dominié puiblico, de uso comtn o destinados a un servicio publico)
propiedad del municipio, son atribuciones del ayuntamiento la aprobaciéon de los
movimientos registrados en el libro especial de bienes muebles e inmuebles, y el destino de
los mismos, su enajenacién, arrendamiento, usufructo o comodato, esto ultimo, previa

autorizacién de la Legislatura del Estado.
De forma particular, en su articulo 48, fraccién XI, establece como atribucion del presidente
municipal:

“XI. Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento Y
conservacién adecuados de los bienes del municipio...”

19 Periédico Oficial, 2 de marzo de 1993
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Con relacién a la elaboracién, administracién y control del inventario general de bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, este ordenamiento atribuye al Sindico, al

Secretario del Ayuntamiento, al Contralor y al Tesorero para estas funciones:

Articulo 53, fracciones VII y VIII:

“Los sindicos tendrdn las siquientes atribuciones:

VIL. Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresion de sus
valores y de todas las caracteristicas de identificacion, ast como el usoy destino de los mismos;

VIII. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles mitnicipales, para ello tendrin un plazo
de ciento veinte dias habiles, contados a partir dela adquisicion;

”

Articulo 91, fraccion XI:

“La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario... y sus atribuciones son las
siquientes: i

XI. Elaborar con la’ intervencion del sindico el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles municipales, ast como la integracién del sistema de informacion inmobiliaria, que
contemple los bienes del dominio piiblico y privado, en un término que no exceda de un afio
contado a partir de la instalacién del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su
conocimiento y opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o inmuebles
durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles y del sistema de informacién inmobiliaria en un plazo de ciento veinte

Pagina 88 de 255




Recurso de Revisién: ~ 01219/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Institute 82 Transparencia, Acceso a la Informacién Pibtica y
Protecelon d2 Datos Persanales d:l Estzdo da Kaxico y Municiplos

dias hdbiles a partir de su adquisicidn y presentar un informe trimestral al cabildo para su
conocimiento y opinion.”

Articulo 95, fraccion IV:

“Son atribuciones del tesorero municipal:

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios...”

~ Articulo 112, fracciéon XV:

“El organo de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las siguientes funciones:

XV. Participar en la elaboracion y actualizacién del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de identificacién y destino
de los mismos...”

Por otra parte, el articulo 5° fracciones I, XIV, XV y XVI de la Ley de Bienes del Estado de
México?, establece como obligaciones de los ayuntamientos: integrar el padrén de bienes del
dominio publico; dictar las normas a las que deberd sujetarse la vigilancia, cuidado,
administracion y aprovechamiento de los bienes del dominio ptiblico, elaborar el programa de
aprovechamiento de los bienes que integran el patrimonio estatal, y expedir las disposiciones

administrativas para el cumplimiento de dicha ley.

De igual forma, este ordenamiento precisa en sus articulos 48 y 49 que los procedimientos

administrativos de incorporacion, desincorporacién, afectacién, desafectacion, cambio de uso

20 Este ordenamiento tiene como objeto “regular el registro, destino, administracion, control, posesién, uso,
aprovechamiento, desincorporacion y destino final de los bienes del Estado de México y de sus municipios” (Articulo 1°).
Periédico Oficial, 7 de marzo de 2000
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o destino, cambio de usuario y destino final, deben documentarse a través de un acuerdo

administrativo emitido por el propio ayuntamiento.

En esta tesitura, el numeral PRIMERO de los Lineamientos para el Registro y Control del
Inventario y la Conciliacién y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las
Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México®, establece las disposiciones para
el registro y control del inventario y la conciliacion y desincorporacion de bienes muebles e

inmuebles para las entidades fiscalizables municipales.

En el numeral NOVENO se definen los conceptos de bien ‘inmuéble (recurso fisico que por su
naturaleza de uso o consumo, no puede trasladarse de‘:un‘ lﬁgar'a otro), costo de adquisicion o
histérico (monto pagado de efectivo o equivaleﬁteé_' por' un activo al momento de su
adquisicién), expediente individual por bien (conjunto de documentos que refieren a un mismo
objeto o lugar describiendo en cada documén‘co las éaracteristicas del bien inmueble: pdliza
contable, formato individual de inventaric:);de bienes inmuebles, documentos relativos a la
adquisicién, escritura publica a faj}br‘ de'la rentidad fiscalizable, clave catastral y plano), e
inventario (lista en la que se regiétfén y describe la existencia de los bienes muebles e inmuebles

propiedad de las entidades fiscalizables).

Por otra parte, el numeral DECIMO PRIMERO, fraccién I, establece que en cada entidad
fiscalizable se constituird un “Comité de Bienes Muebles e Inmuebles” que tendra, entre otros

objetivos, el de “Coadyuvar en la integracion y actualizacién permanente del inventario de bienes

2t Emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, publicados en Periddico Oficial el 11 de
julio de2013
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muébles e inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables”; y el DECIMO QUINTO indica que
“Las actas que se levanten en las reuniones de trabajo que al efecto lleven a cabo los integrantes del
comité, deberin contener como minimo los requisitos siquientes: I. Nombre de la entidad fiscalizable; IL.
Lugar y fecha de celebracion; III. Nombre y cargo de los servidores piiblicos que participan en la reunién;
IV. Antecedentes y orden del dia; V. Criterios, conclusiones y acuerdos; VI. Firmas y riibricas en el acta

correspondiente; y VII. Sello del drea, en su caso”.

En este ordenamiento, en el numeral DECIMO OCTAVO se define que el libro especial es “el
documento que contiene el registro histérico de los movimientos de bienes muebles e inmuebles propiedacd
 de las entidades fiscalizables, con la expresion de sus valores, caracteristicas de identificacién, uso y
: destino de los mismos”. En el caso de los bienes inmuebles, los datos de identificacién que deben
asentarse en dicho documento son: nombre del bien, calle y niimero, localidad, colindancias,
tipo de inmueble, destino, superficie, medio de adquisicién, valor, situacién legal, régimen de

propiedad y observaciones.

Por lo que se refiere a la elaboracién del inventario, el numeral VIGESIMO NOVENO establece
que se realizard dos veces al afio (junio y diciembre). En el caso del inventario de bienes
inmuebles, el numeral TRIGESIMO precisa que se deberd asentar el monto total por los
inmuebles propiedad de la Entidad Municipal, el cual obedece al valor de adquisicién, y el

valor catastral al momento de su adquisicién o bien, el valor razonable (el cual no debera ser

menor que el valor catastral).
De igual manera, indica en el numeral QUINCUAGESIMO SEXTO:

“Para adquirir bienes inmuebles por compra, se deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

1. Observar lo establecido en el Cédigo Civil del Estado de México, en la Ley de Bienes del
Estado de México y sus Municipios, asi como en el Reglamento del Registro Piblico de la
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Propiedad del Estado de México, en el Codigo Administrativo del Estado de México, entre
otros;

II. Contar con acta del ¢rgano mdximo de gobierno, autorizando la adquisicion, via
presupuesto de egresos;

HI. Contar con un Comité de arrendamientos en términos de las disposiciones legales
aplicables;

IV. Contar con acta de fallo del Comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y
enajenaciones;

Los bienes adquiridos se destinarin a cumplir con los planes y programas previamente
establecidos; ' -

V. Constar en escritura puiblica;

El secretario ... elaborard la actualizacion administrativa del inventario de bienes inmuebles,
por la adquisicién de los bienes al valor de su adquisiciéﬁ, independientemente de su valor
catastral y para ello contard con 30 dias hdbiles a partir de su adquisicidn, ast mismo se deberd
integrar un expediente individual por bien; ‘

El sindico realizard las gestiones necesarias para regularizar la propiedad de los bienes
inmuebles adquiridos, tendran paraello un plazo de ciento veinte dias hdbiles contados a partir
de la fecha de la adquisicion, rindiendo un informe trimestral al Cabildo para su conocimiento
Yy opinién; L

VI. Registrar contablemente la adquisicion del bien;

VIIL. Realizar el registro en el inventario de bienes inmuebles, libro especial y en el Sistema de
Informacion Inmobiliaria; y

VIII. Péliza.

De lo descrito se colige que:
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1. Con relacién a los bienes propiedad del municipio, existe un Libro Especial de Bienes
Muebles e Inmuebles en donde se asientan los movimientos de los mismos, con la
expresion de sus valores, caracteristicas de identificacion, uso y destino. Asimismo, en
el caso de los bienes inmuebles se incluye también el valor al momento de su
adquisicién.

2. El Secretario del Ayuntamiento junto con el Sindico, el Contralor y el Tesorero tienen la
atribucion de elaborar, actualizar y administrar el inventario general de bienes muebles
e inmuebles del municipio.

3. Existe un Comité de Bienes Muebles e Inmuebles que coadyuva en la integracion y
actualizacion permanente del inventario general de bienes muebles e inmuebles, y que
por cada reunidn de trabajo que realizan, se levanta un acta.

4, La actualizacién y aprobacién del inventario de bienes muebles e inmuebles debe

realizarse dos veces al afio y presentarse a mas tardar el altimo dia de junio y diciembre,

respectivamente.

Paralelb a lo anterior, es pertinente sefialar que, en relacién a la publicacién de la informacion
relacionada a los inventarios de bienes muebles e inmuebles de los SUJETOS OBLIGADOS,
es una obligacién de transparencia prevista en el articulo 92 fracciéon XXXVIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la entidad. Correlativamente, dicha
obligacion también se prevé en el articulo 70 fraccion XXXIV de la Ley General de
Transparencia, y que de acuerdo al Anexo 1 de los Lineamientos Técnicos Generales para la
Publicacion, Homologacién y Estandarizacién de las Obligaciones establecidas en el Titulo Vy
en la Fraccién IV del Articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pblica, que deben difundir los Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
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Nacional de Transparencia, en donde se estipula que dicha informacién debe generarse

semestralmente, o bien, 30 dias después de dar de baja o adquirir algtn bien.

Adicional a lo expuesto, en el ler Informe de Gobierno del Municipio de Isidro Fabela?,
presentado por el Presidente Municipal Leonardo Mondragén Ortega, en el apartado destinado
a la Contraloria se menciona en la tltima vifieta “En relacién a los Bienes Muebles e Inmuebles
Muebles, en coordinacion los integrantes del Comité de Bienes Muebles e Inmuébles del Ayuntamiento,
se ha efectuado la actualizacién del Inventario General de Bienes Muebles e: Inmuebles propiedad del
municipio, conforme a los Lineamientos para el Registro y Control dél Inver‘ita'rio y la Conciliacion y
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables del Estado de México,

publicados en la Gaceta de Gobierno del Estado de México niimero 9, de fecha 11 de julio de 2013”.

De lo expuesto, se deduce que el SUJETO OBLIGADO genera, cuenta y administra la
informacién solicitada por la particular. Por lo anterior, se le ordena que entregue a la

RECURRENTE la documentaci"(')rji‘env d’o,ndﬂe consten:

(30) Los bienes inmuebles que ha adquirido el ayuntamiento, cual fue el costo de los mismos,
cuando fueron ingresados al pra‘trimonio Municipal, asi como copia de las actas y version
publica de los contratos fespectivos, de enero de 2016 al ocho de marzo de 2017. En caso de

no haber adquirido bienes inmuebles, asi debera manifestarlo a la requirente.

2 Pgging Web Oficial del Municipio de Isidro Fabela, Estado de México.
http:/lisidrofabela.gob.mx/contenidos/isidrofabela/pdfs/INFORMEZORIGINALZISIDROZFABELA1. pdf
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En relacién con al requerimiento (31) ;Qué obras piiblicas se ha realizado de enero del 2016

a la fecha como fue el proceso de licitacidon para la realizacién de la misma y que costo tuvo
cada obra?, es preciso referir a lo siguiente:

Al respecto es pertinente determinar de manera previa el lapso temporal de la informacién
peticionada, toda vez que la hoy recurrente en su requerimiento sefialé “a la fecha de la
solicitud”, por lo que este Instituto determina que en todo caso el lapso temporal de entrega de

la informacién es del mes de enero de 2016 al dia ocho de marzo de 2017.

Ahora bien, respecto a la informacién requerida, el Cédigo Administrativo del Estado de
 México en su Libro Décimo Segundo regula los actos relativos a la planeacioén, programacion,
presupuestacién, adjudicacion, contratacion, ejecucién y control de la obra piblica asi como
los servicios relacionados con ésta, por si o por conducto de terceros, que sean realizadas entre
otras autoridades por los ayuntamientos de los municipios del Estado, y por tanto resulta

aplicable al SUJETO OBLIGADO en el presente caso.

Asi, debe destacarse que de acuerdo a dicho Libro se considera como obra ptblica todo trabajo
que tenga por objeto principal, construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad en este caso del

municipio con cargo a recursos publicos estatales o municipales®. En ese sentido, el SUJETO

2 “ Articulo 12.4.- Se considera obra piiblica todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias
y entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos piblicos estatales o municipales. Quedan comprendidos
dentro de la obra piblica: ‘

1. El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocion de bienes muebles incorporados o adheridos a un inmueble;
II. Los proyectos integrales o comilnmente denominados llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio
de la obra hasta su terminacion total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

III. Los trabajos de exploracién, localizacién y perforacién; mejoramiento del suelo y/o subsuelo; desmontes y extraccion y
aquellos similares que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo ylo

subsuelo;
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OBLIGADO estd en posibilidad de entregar la informacién que conste en sus archivos respecto
de cualquier obra que por su naturaleza encuadre en cualquiera de los supuestos que sefiala el

articulo 12.4 del Cédigo Administrativo citado, que haya ejecutado en el ejercicio fiscal 2016.

De igual forma, dicho Cédigo refiere en su articulo 12.8 que corresponde a los ayuntamientos
en el ambito de su competencia ejecutar la obra publica mediante contrato con terceros o por
administraciéon directa?, de tal rﬁanera que el SUJETO OBLIGADO se encuentra en
posibilidades de hacer de conocimiento del recurrente si las obras que héyé ejecutado en el afio
anterior fueron mediante contrato o por administracién directa, como 1o‘refieré en su solicitud

de acceso a la informacién ptiblica.

Asimismo, el Cddigo en consulta, indica que segtin las ¢afécteri5tiéas, complejidad y magnitud
de los trabajos, los ayuntamientos, dependencias o ‘entirdades, formularan los programas de
obra publica o de servicios relacionados con la miéma: asf como sus respectivos presupuestos
con base en las politicas, objetivos y prioridades d’e’ la planeacion del desarrollo del Estado y
municipios, para lo cual resulta de inte,fés para la materia de la solicitud que nos ocupa que se
deberd considerar entre otros asPeész las fechas de inicio y término de los trabajos, el costo

estimado, incluyendo probables ajustes y la forma de ejecucién, esto es, si serd por contrato o

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacion, montaje, colocacién y/o aplicacion, incluyendo las pruebas de operacién de bienes muebles que deban
incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al
contratista o bien, cuando su adquisicién esté incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos
ultimos;

VI Los demds que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se refiere el parrafo primero de este articulo,
excluyéndose expresamente los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.”

2 “Articulo 12.8.- Corresponde a ln Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias,
gjecutar la obra piblica, mediante contrato con terceros o por administracion directa.”
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por administracién directa®; por lo que se insiste que es factible que el SUJETO OBLIGADO

j2, Acceso a la Informacién PabRea y

atienda la solicitud de acceso a la informacion puablica formulada por el hoy recurrente con la
entrega de los documentos en los que obre la informacién que de manera particular le fue

solicitada.

A mayor abundamiento se sefiala que, para el caso de ejecuciones de obra por contratacion de
acuerdo con los articulos 12.20 y 12.21 del Codigo Administrativo de la Entidad, la contratacion
se adjudicara por regla general a través de licitaciones ptiblicas, mediante convocatoria publica,
pudiendo contratar mediante invitacién restringida o adjudicacion directa como excepciones a

- esaregla general®.

Una vez realizado el procedimiento de la licitacion ptblica, la invitacion restringida o la
adjudicacio’n directa segun sea el caso, la adjudicaci(’)n de la obra o servicios relacionados con
la misma, obligara a la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere
recaido la adjudicacion, a suscribir el contrato dentro de los diez dias habiles siguientes al de
la notificacién del fallo, ello de conformidad a lo que se establece en el articulo 12.38 del

Cddigo citado.

25 “ Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun las caracteristicas, complefidad y magnitud de los
trabajos, formulardn los programas de obra publica o de servicios relacionados con la misma, asi como sus respectivos
presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo del Estado y municipios,
considerando: (...)

VIII. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

XI. La ejecucion, que deberd comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes...

XIV. La forma de ejecucion sea por contrato o por administracién directa.” _

2 “Apticulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través de licitaciones puiblicas, mediante
convocatoria piiblica.”

“ Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin adjudicar contratos para la ejecucion de obra piiblica
o servicios relacionados con la misma. mediante las excepciones al procedimiento de licitacion siguientes:

I Invitacion restringida;

1I. Adjudicacién directa.”
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Otro aspecto que resulta importante para la materia de la solicitud que nos ocupa es que de
acuerdo con el articulo 12.51 del multicitado Cddigo Administrativo, las dependencias o
entidades deberan informar al ayuntamiento el inicio, avance y conclusién de las obras que se

realicen, ya sea que se ejecuten por contrato o por administracién directa.

Respecto a la ejecucién de obras por administracion directa es alusivo referir que los
ayuntamientos pueden realizar obras por administracién directa, siempre que posean la
capacidad técnica y los elementos necesarios consistentes en maquinaria y equipo de
construccion, personal técnico, trabajadores y materiales como se lee del articulo 12.60 del
Codigo Administrativo de la Entidad, que se transcribe a continuacion:

“Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades Yy ayuntamientos podrin realizar obras

por administracién directa, stempre que posean la capacidad técnica y los elementos

necesarios, consistentes en: maquinaria Y equipo de. construccién, personal técnico,

trabajadores y materiales y podrin: v

L Utilizar mano de obra local complementaria, la que niecesariamente deberd contratarse por
obra determinada; o e ’
I1. Alquilar equipo y maquinaria de construccion complementaria;

HI. Utilizar preferentemente los materiales de la region;

IV. Contratar equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados y materiales u otros
bienes que deban ser instalados, ﬁionta’dos, colocados o aplicados;

V. Utilizar servicios de fletes y acarreos complementarios.” '

De lo anterior, resulta inconcuso sefialar que el ente obligado tiene atribuciones suficientes
para conocer respecto del tema en anélisis, lo que se robustece con lo dispuesto en el articulo
19, parrafo primero de la Ley de Transparencia de la entidad, consecuentemente resulta
procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue a la particular, la documentacién en

donde consten:
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(31) Las obras publica realizadas de enero de 2016 al dia ocho de marzo de 2017, el proceso de

= alalnfe
Pro da

licitacion de la misma, y el costo de cada obra.

Con relacién a la peticién (32) ;Qué bienes inmuebles renta el h. ayuntamiento y que costo
mensual tienen?, Copia del contrato, primeramente, es importante resaltar que la
RECURRENTE omitié establecer el periodo de la informacién solicitada, por lo que se presume

es a la fecha de ingreso de la solicitud, es decir al ocho de marzo de 2017.

Determinado el periodo de la informacién solicitada, es conveniente enunciar que la Ley de

Bienes del Estado de México y sus Municipios? establece en sus articulos 56 y 57, lo siguiente:

“Articulo 56...

La Secretaria de Finanzas y los ayuntamientos podrin arrendar bienes inmuebles para el
servicio de los poderes piiblicos, organismos y entidades piiblicas, estatales y municipales que
lo requieran, quienes deberdn justificarlo.

Articulo 57. Los organismos auxiliares, estatales y municipales, en la realizacién de actos de
adquisicion y arrendamiento de bienes inmuebles, asi como de enajenacién de bienes muebles
¢ inmuebles, observardn las disposiciones de esta ley, para tal efecto deberdn integrar el comité
respectivo.

”

Por su parte, la Ley de Contratacién Péiblica del Estado de Mexico 'y Municipios?® estipula en

su articulo 5° que:

« . Las entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, en el dmbito de su
respectiva competencia, tendrdn a su cargo el trimite de los procedimientos de

27 Pyblicada en el Periédico Oficial el 7 de marzo del 2000
28 Pyblicada en el Periddico Oficial el 3 de mayo de 2013

Pagina 99 de 255



Recurso de Revision: 01219/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

adquisicion de bienes, contratacién de servicios, arrendamientos y enajenaciones de
bienes muebles e inmuebles...”

De igual forma, este ordenamiento establece que:

“Articulo  11. Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, al formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, ademds de lo establecido en otras disposiciones legales, debemn observar lo

siguiente:

L Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacion. ‘

III. Los plazos estimados en los que se requerzmn los bzenes arrendamierntos y

Servicios.

Las dependencias, entidades estatales,'ayuntamientos y tribunales administrativos,
formulardn sus programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
simultineamente con sus programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.”

Adicional a lo anterior, el Réglamentdde la Ley de Contratacién Pablica del Estado de México
y Municipios? enuncia que: ~

“Articulo 142.- .

Los organismos auxiliares, tribunales administrativos y municipios, celebrardn
contratos de arrendamiento de conformidad con lo previsto en la Ley, sin perjuicio de
lo dispuesto en la Ley de Bienes del Estado de México y de sus Municipios, en el
documento de su creacion, en el presente Reglamento y conforme a su estrictura

orgdnica.”

29 Publicado en el Periddico Oficial el 29 de octubre de 2013.

Pagina 100 de 255




Recurso de Revision: ~ 01219/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

tnslituto da Transparencla, Accezo a la Informacién Piblica y
Proteceién dz Datos Pereanalss del Estado da México y Hunlelplos

En cuanto al documento contractual del arrendamiento de bienes inmuebles, este Reglamento

puntualiza que:

“Articulo 150.- Los contratos relacionados con la materia regulada por este titulo, referirin
como minimo, lo siguiente:

I. Ubicacion del inmueble;

II. Superficie a arrendar;

II1. Importe por metro cuadrado;

IV. Importe total;

V. Fecha de inicio y conclusion de la vigencia;

VI. Penas convencionales por causas imputables al arrendador, las que se determinardin
en funcion del incumplimiento de las condiciones convenidas, y que en ningiin caso
podrin ser superiores, en su conjunto, al monto total del contrato. La Secretaria,
organismos auxiliares, tribunales administrativos y municipios deberdn fijar los
términos, forma y porcentajes para aplicar las penas convencionales;

VIL. Causales por las que la Secretaria, organismos auxiliares, tribunales
administrativos o municipios podrin dar por rescindido el contrato y sus efectos;

VIII. Las consecuencias de la terminacion anticipada por causas imputables al
arrendador;

IX. Sefialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del Estado, o bien,
domicilio para oir y recibir notificaciones; y

X. Renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcién de su domicilio o
vecindad presente o futuro.”

Por su parte, los Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las Entidades

Fiscalizables Municipales del Estado de México®, en su Titulo Segundo “Lineamientos de

30 Periédico Oficial, 11 de julio del 2013.
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Control Financiero y Administrativo”, apartado Egresos. Anticipo a Proveedores y/o Contratistas”,

manifiesta, entre otras, como obligacion del Tesorero:

“44. Entregar los anticipos por la contratacion, ejeciicion y control de la obra piiblica,
asi como los servicios relacionados con la misma, la adquisicién, enajenacion y
arrendamiento de bienes y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza,
cumpliendo estrictamente con lo dispuesto en las disposiciones legales, reglamentarias

y normativas aplicables.”
Compleméntariamente, el Clasificador por Objeto del Gasto 2017 Estatal y Municipal®,

define que los Capitulos de gasto es la siguiente:

7

3000 SERVICIOS GENERALES. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de
servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio sector piiblico; asi como
los servicios oficiales requeridos para el desempefio de actividades vinculadas con la funcion

publica.

”

Para el caso que nos ocupa, lo relacionado con el arrendamiento de inmuebles se inscribe en el
concepto 3200 Servicios de Arrendamiento (Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones por
concepto de arrendamiento de: edificios, locales, terrenos, maquinaria y equipo, vehiculos,

intangibles y otros anélogos), yilés‘partidas:

3210 Arrendamiento de terrenos. Asignaciones destinadas a cubrir el alquiler de

terrenos.

81 Periddico Oficial, 28 de octubre de 2016
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3211 Arrendamiento de terrenos. Asignaciones para el pago del alquiler de predios

para uso oficial, incluyendo los utilizados para rellenos sanitarios, entre otros.

3220 Arrendamiento de edificios. Asignaciones destinadas a cubrir el alquiler de toda
clase de edificios e instalaciones como: viviendas y edificaciones no residenciales,
salones para convenciones, oficinas y locales comerciales, teatros estadios, auditorios,

bodegas, entre otros.

3221 Arrendamiento de edificios y locales. Asignaciones para el pago del alquiler de

inmuebles para oficinas y almacenes para uso oficial.

Adicional a lo expuesto, en la pégind IPOMEX, el SUJETO OBLIGADO publico en el apartado
“Situacion Financiera” correspondiente al 2016, el Estado Comparativo Presupuestal de Egresos®,
correspondiente al periodo 1 de enero al 30 de abril de 2016. En dicho documento se aprecia la
evolucion del presupuesto asignado a las partidas 3201 y 30211, tal y como se aprecia en la
siguiente imagen:

32 http:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/portallisidrofabela/sit Financiera/2016.web
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Derivado de lo anterior, se colige que ¢l SUJETO OBLIGADO genera, posee y administra la
informacién para dar respuesta a la pet:i‘cié,n.:‘En‘consecuencia, este Instituto ordena entregue a

la particular la documentacién en'donde consten:

(32) Los bienes inmﬁebles ‘q‘ue renta el ayuntamiento, el costo mensual que tienen y la copia de

los contratos respectivos.”

En relacién al punto (33) “;Cual es la telefonia local y moévil que se utiliza para el H.
ayuntamiento y que costo mensual tiene? Servicio de conmutador, lineas telefdnicas,

aparatos celulares y de qué marca son.”
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Al respecto es importante mencionar lo dispuesto en el “Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Ptiblicas del Gobierno y Municipios del
Estado de México del ejercicio fiscal 2016” y de manera analoga en el mismo manual para el
ejercicio fiscal 2017; se contempla dentro de la Telefonia tradicional las asignaciones destinadas
al pago de servicio telefénico convencional nacional e internacional, mediante redes
- aldmbricas, incluido el servicio de fax, requerido en el desempefio de funciones oficiales,

considerando las partidas 3141 y 3150.

En cuanto a la telefonfa mévil® en los citados Manuales, se Contempla en el Capitulo del
. Gasto 3000 a la Partida 3100 de Servicios Basicos, subpartidas k3150 y 3151 los rubros
destinados a la telefonia celular y al servicio de telefonia celular, las cuales comprenden a las
asignaciones destinadas al pago de servicios de telecomunicaciones inaldmbricas o telefonia
celular, requerido en el desempefio de funciones oficiales; y a las asignaciones para cubrir el
pago del servicio de telefonfa celular, requerido en el desempefio de funciones oficiales;

respectivamente.

Es asi, que en los casos de que los Sujetos Obligados tengan contratados dichos servicios tiene
una afectacién en el capitulo del gasto 3000 en la partida y subpartida mencionada, erogacién
que debe registrarse contable y presupuestalmente con base en el sistema y politicas de
registro establecidas que deberd realizar la Tesoreria Municipal, de conformidad con los

articulos 342, 343, 344 y 345 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

33 De acuerdo con el Instituto Federal de Telecomunicaciones la telefonia movil es también llamada telefonia celular, y existen dos
modalidades de servicio: prepago y pospago; su diferencia radica en el rango temporal de la contraprestacion por el servicio, asi
como la duracién del contrato y el consumo minimo que se requiere para mantenerlo; informacion que se puede consultar en la
pégina del citado Instituto cuya direccién electrénica es http:/fwwuw.ift.org. mx/usuarios-y-audiencias/telefonia-movil.

Pagina 105 de 255




Recurso de Revision: 01219/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

e

Anlilora bien, no pasa desapercibido que el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios prevé la obligacién de los Municipios para llevar los registros contables y
presupuestales; empero no establece lo qué debemos entender por registro contable y
‘presupuestal, razén por la cual es oportuno remitirnos a las definiciones contenidas en el

“Glosario de Términos Administrativos”3: :

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso

Iy egresos de un ente economico.

REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién a

la asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan

autorizado.” '
Es menester destacar que en el caso de los Municipios, es la Tesoreria Municipal la unidad
administrativa que registra contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realizan, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y
politicas de registro establecidas; registro contable y presupuestal que debera estar soportado
con los documentos: comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y

conservacién de la Tesorerfa Municipal y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién

34 Emitido por el Instituto Nacional de Administracion Piiblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién,
Programacion, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracion Piblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Piblicas (INDETEC)
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del Estado de México y de los érganos de control interno, en el caso de los municipios; por un

término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

En esa virtud, los documentos con los cuales se pudiera colmar el derecho de acceso a la
informacién del particular por cuanto hace a este punto, de manera enunciativa mas no
limitativa pudieran ser los contratos celebrados por el Sujeto Obligado para la prestacion del
servicio de telefonia local y/o telefonfa mévil, las facturas y las pdlizas contables® (de egresos

o de diario) que amparen los pagos realizados por la prestacion de dicho servicio.

En cuanto a los aparatos celulares y marca de éstos se puede obtener de igual manera del
_ contrato correspondiente, de la factura, asi como de la tarjeta de resguardo, la cual conforme al
numeral NOVENO de los “Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la
Conciliacién y Desincorporaciéon de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México”, constituye:

XLV. TARJETAS DE RESGUARDO: Documento _que concentra las caracteristicas de
identificacion de cada uno.de los bienes, asi como el uso, control, nombre y firma del servidor

piiblico usuario responsable de resguardarlo;”

(Enfasis afiadido)
En efecto, la tarjeta de resguardo contiene informacién especifica tanto del bien (teléfono) como
del servidor ptiblico al cual fue asignado éste, siendo que el resguardo es una medida de control

interno que permite identificar tanto al servidor publico le fue asignado, como las

35 POLIZA CONTABLE. Documento en el cual se asientan en forma individual, todas y cada una de las operaciones
desarrolladas por una institucion, asi como la informacion necesaria para la identificacién necesaria para la identificacion de

dichas operaciones.
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conservacion y custodia, para lo cual se le asignara la denominada tarjeta de resguardo; la cual,

de conformidad con el articulo OCTOGESIMO SEXTO de los citados Lineamientos, contendra

con minimo las caracteristicas siguientes:

e Identificacion del bien;

e Numero de inventario;

e Marca...;

e  Valor de adquisicion; y ‘
o  Fecha de elaboracién del resguardo, nombre, cargo y firma del usuario del

bien mueble.

Asimismo, el anexo 6 de los Lineamientos sefialados contiene el formato de Tarjeta de

Resguardo, siendo el siguiente:

g TARIETA e P ety
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En esa virtud, y en el supuesto de que el Sujeto Obligado hubiese contratado el servicio de
telefonia local y/o mévil estard en posibilidad de realizar la entrega, en versién ptblica de los

documentos en los que conste:
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(33) La telefonia local o mdvil que utiliza el Sujeto Obligado y el costo mensual, asi como el

arencla, Acceso a fa Informacién Pibtica y
ersonales det Estado da Méxlco y Municiples

servicios de conmutador, lineas telefonicas, aparatos celulares y de qué marca son, del periodo

del ocho de marzo de dos mil dieciséis al ocho de marzo de dos mil diecisiete.

En relacién con la peticion (34) ;Qué vehiculos fueron adquiridos de enero del 2016 a la fecha?
qué uso se les atribuye a los mismos y el costo que estos generan?,

Al respecto es pertinente determinar de manera previa el lapso temporal de la informacién
peticionada, toda vez que la hoy recurrente en su requerimiento sefial6 “a la fecha de la

solicitud”, por lo que este Instituto determina que en todo caso el lapso temporal de entrega de

la informacién es del mes de enero de 2016 al dia ocho de marzo de 2017.

Por cuanto hace al requerimiento en estudio, es de sefialar que tal informacién pudiera
advertirse en diversos documentos como: el inventario general de parque vehicular, inventario

general de bienes muebles o en las tarjetas de resguardo; tal y como se explicara a continuacion:

La Ley Organica Municipal del Estado de México, en sus articulos 31 y 95 establece como

atribuciones de los ayuntamientos:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de bienes
muebles e inmuebles;
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Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

”

Por su parte, los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables
Municipales del Estado de México, que tienen como propoésito actualizar y’ transparentar el
manejo, uso y destino de los bienes as{ como garantizar la legalidad, control y la correcta
participacion de los servidores ptiblicos municipales en los proéedimientos de adquisicidn,
resguardo y baja de bienes, permitiendo mantener la debida coﬁcﬂiacién del inventario de los

bienes muebles e inmuebles con los registros contables; refieren lo siguiente:

“NOVENO: Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

VII. BIEN MUEBLE: Objeto que por su naturaleza de uso o consumo, puede ser trasladado
de un lugar a otro ya sea por si mismo, o por efecto de una fuerza exterior, es todo aquello que
se conoce como: mobiliario, mesas, sillas, libreros, anaqueles, equipo de oficina en general,
equipo de transporte, semovientes, entre otros;

XXI. DESTINO O USO DE BIENES MUNICIPALES: Asignacién que se realiza a los
bienes muebles e inmuebles en base a las necesidades y requerimientos de las diferentes

Unidades Administrativas;

XXI1V. ENTIDAD FISCALIZABLE: Los municipios del Estado, orgamnismos piiblicos
descentralizados y Fideicomisos puiblicos de cardcter municipal;
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XXVI. EXPEDIENTE INDIVIDUAL POR BIEN: Al conjunto de documentos que refieren
a un mismo objeto o lugar describiendo en cada documento las mismas caracteristicas del bien,
en el caso de los bienes muebles: resguardo, oficio de peticion del bien por el drea que lo solicita,
vale de entrada y salida del almacén, poliza contable, factura, cuadro comparativo de
adquisicion, contrato de adquisicion, seguro del bien...

rencla, Acceso ala informaclén Piblica y

XVIII. EXPEDIENTE TECNICO: Conjunto de documentos que se generan en los actos o
movimientos de adquisicién, de altas y bajas de los bienes muebles e inmuebles;

XXX. INVENTARIO: Lista en la que se registran y describe la existencia de los bienes
muebles e inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables;

XXXIII. INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES: A las listas en las que se
“registran y describen todos los bienes muebles en posesion de las entidades fiscalizables, es
decir los bienes muebles contenidos en el Inventario de Bienes Muebles, Bienes Muebles de
Bajo Costo, Bienes con Control Administrativo Interno y los recibidos en comodato; cuya
finalidad es llevar a cabo un control de existencias, cantidad, caracteristicas, condiciones de
uso y valor;

XL. RESGUARDATARIO: Servidor Piiblico que tiene bajo su wuso, custodia y
responsabilidad los bienes propiedad de la entidad fiscalizable, cuyo compromiso ha quedado
registrado en el resguardo del bien;

XLV. TARJETAS DE RESGUARDO: Documento que concentra las caracteristicas de
identificacién de cada uno de los bienes, ast como el uso, control, nombre y firma del servidor
piiblico usuario responsable de resguardarlo;

VIGESIMO: El inventario general de bienes muebles, es el documento en el que estan
registrados los bienes muebles con los que cuentan las entidades fiscalizables, conteniendo sus
caracteristicas de identificacién, tales como: nombre, niimero de inventario, marca, modelo,
serie, uso, niimero de factura, costo, fecha de adquisicién, estado de conservacion.
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VIGESIMO SEGUNDO: Las entidades fiscalizables, registraran los movimientos de alta o
baja de sus activos efectuados en el mes y los reflejardn en el informe mensual quie es presentado
al Organo Superior, a través del formato "Inventario de Bienes Muebles”. En los meses de
junio y diciembre presentardn el resultado del levantamiento fisico de inventario, asi como la
integracion de sus saldos. Dicha informacion deberd integrarse en el disco niimero 2 del citado
informe mensual. ’

Tratandose especificamente del registro y control de vehiculos automotores y magquinaria éstos
deberan especificar en el inventario el nitmero de chasis y motor; en caso de que un vehiculo
requiera cambio de motor, el titular de la unidad administrativa correspondiente, tendrd que
Justificar, a través de un dictamen técnico o legal segiin corresponda, ‘mediante acta
administrativa en la que intervendrin el usuario, el titular del drgano de control interno v el
secretario; soportdndolo con la factura. E

Lo propio harin en el dmbito de su respectiva competencia los organismos descentralizados y
fideicomisos piiblicos de caricter municipal. ' '

Los vehiculos de uso operativo deberdn exhibir en'sus portezuelas delanteras o en lugar visible
una calcomania o rotulado permanente de la identificacién oficial del municipio, u organismo
descentralizado municipal, ségiiﬁ‘co‘rrespoﬁda‘ Agquellos que por la naturaleza de las funciones
de las unidades administmtibas, no.deban contar con esta identificacién, tienen que obtener la
autorizacion del érgano méximo de gobierno.

VIGESIMO TERCERO: Los vehiculos, magquinaria pesada y equipo electronico se
asegurardn conforme al diagnéstico o estudio de viabilidad gue justifique la proteccion y
salvaguarda del patrimonio, lo anterior se realizard considerando la suficiencia presupuestaria
la cual estard debidamente especificada y aprobada en la partida del gasto del presupuesto de
egresos y dentro del programa correspondiente. ..

OCTOGESIMO SEXTO: ...

Cada bien mueble se le asignard tarjeta de resquardo que contendrd como minimo las
siguientes caracteristicas
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. Niimero de tarjeta de resguardo;

II. Denominacion de la entidad fiscalizable;

III. Denominacion de la unidad administrativa;

IV. Clave de la unidad administrativa;

V. Identificacién del bien;

VI. Grupo del activo;

VII. Nttmero de inventario;

VIII. Marca, modelo, niimero de serie, niimero de motor, tipo de material, color, estado de uso;

IX. Fecha de asignacion,
X. Valor de adquisicion; y v
XI. Fecha de elaboracién del resgquardo, nombre, cargo y firma del usuario del bien mueble.”

De lo anterior, se desprende que el inventario es la lista en la que se registran y describen todos
los bienes muebles e inmuebles propiedad de los entes fiscalizables, como en este caso, los del
Sujeto Obligado, cuya finalidad es llevar a cabo en un primer momento el inventario general
de bienes muebles, siendo el documento en el que estan registrados los bienes muebles con los
que cuentan las entidades fiscalizables, conteniendo sus caracteristicas de identificacion, tales
como: nombre, niimero de inventario, marca, modelo, -serie, uso, niimero de factura, costo,

fecha de adquisicién y estado de conservacion.

De igual forma, se prevé que el resguardo es una medida de control interno que permite
identificar a que servidor publico fue asignado un bien mueble, de tal manera que permite
responsabilizar a éste la conservacién y custodia del bien, para lo cual se asignara una tarjeta
de resguardo, y que para el caso concreto posibilita al SUJETO OBLIGADO entregar de forma

enunciativa, mas no limitativa, la informacién solicitada.
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Adicional a lo anterior, el SUJETO OBLIGADO tiene el deber de presentar al OSFEM (érgano

Superior de Fiscalizacién del Estado de México), un informe mensual en el que se inscribe la
informacién relacionada con el inventario general de parque vehicular. El formato
correspondiente a “Firmas de los Documentos”*; de tal manera que dicho formato consﬁtuye un
soporte documental de que la informacién solicitada por el recurrente, obra en los archivos del

Sujeto Obligado, tal y como se muestra en las siguientes imagenes:

Grgana Superior de Flscalizacin
Auditoria Espadial de Cumplimbento Financlers
Subdifeciin de Pucalizacio ¢ integracidn de Cuenta Pibiliss
B 1o g Tealeackia da Informes Mermualas Munldpais
FIRMAS DE LOS DOCUMENTDS
. . FIRMAS REQUIRIDAS®
CONTE 3 S
FHIDO GENERAL AYUNTAMIENTO | 0DAS DiF RAVITE IMCUFIDE
CONSECUTIVE 01560} T - j
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1 BALAHA B (DRARORAN BEAATA 14 L5910 554 ERLEAL aYn
12 INFERYE SR PASIVGS SORTIGENTES LY Lsen LEYY L oY H

3 Ver Portal de OSFEM, hitp:/fwww.osfem.gob.mx/04_Normatividad/doc/Normatividad/2017/10_LinInfMenMpales17. pdf
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Organa Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Pdblica
Departamento de Fiscallzadén de Informes Mensuates Munidpales

Nota 7: E} archivo del punto 1.22 Reporte de Ingresos por Traslade de Dominio (Formato xis),

deberan enviarlc con las especificaciones solicitadas de acuerdo al formato anexo.

Nota 8: Para el caso de los Ayuntamientos gue tengan convenio con el GEM para el cobro del
impuesto predial, deberan integrar el:informe-de-importes recaudados y servicios bancarios, la
relacion de depositos correspondientes a la recaudacion, la concifiacién efectuada; asi como el
padrén de contribuyentes especificando la-partte gue administra el GEM y en su caso el

Ayuntamiento.

wtNota 9 Las FEntidades .deberan remilir los Manuales de Politicas y- Procedimientos
debidamente autorizados y. publicados de las sigulentes areas: Caja, Adquisiciones, Ingresos y

Egresos o en su'caso documendacion que compruebe el proceso y avance al respecto.

Nota 10: La informacion requerida en el punto 1.29 Depreciacion, debe ser presentada por todas
las Entidades Fiscalizables, asi mismo se deberan presentar los papeles de {rabajo de manera
electrénica (.xis y .pdf) que incluyan el calculo realizado por la Entidad para este concepto.

Nota 11: La informacion requerida en el punfo 1.30 Inventaric General de Pargue Vehicular

{Formato xis), debera contener como datos minimos: Numero Progresivo, Nitmero de Inventario,
Numero de Resguardo, Nombre del Rescuardatario, Nombre del Vehiculo, Marca del Vehiculo,
fModelo, Nimero de Motor, Nimero de serfe, Nimero de factura, Fecha de Factura, Costo y Area

Responsable.
R
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Por su parte, los Lineamientos de Control Financiero y

Administrativo para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, prevén:

“DECIMO PRIMERO: Los servidores priblicos municipales, tendrin en el dmbito de su
competencia, respecto de los presentes Lineamientos, las obligaciones siguientes:

XIIL. EI tesorero deberd custodiar la documentacion original de las inversiones en bienes
muebles e inmuebles, debiendo contar con un expediente y conservarse en un lugar seguro
como béveda, caja fuerte, archivero con llave u otros similares, hasta que se den de baja los
activos que lo respaldan.

VIGESIMO PRIMERO: Tratindose del consumo de combustibles para vehiculos maritimos,
aéreos y terrestres, el pago deberd efectunrse mediante cheque nominativo del contribuyente,
tarjeta de crédito, de débito o de servicios, a través de los monederos electrénicos, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 31 fraccion 111 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

VIGESIMO CUARTO: El tiiitlaf del drea administrativa en los municipios, organismos
publicos descentralizados y fideicomisos piiblicos de caricter municipal, deberd emitir un vale
de salida autorizando al proveedor para llevarlo al taller en donde se llevard a cabo el
mantenimiento pﬁreventiz}o 0 correctivo a los bienes muebles, anotando las caracteristicas del
bien y niimero de inventario, ddndole seguimiento al tiempo de entrega, notificando con una
copia al responsable del control patrimonial de la entrada y salida de éstos.

VIGESIMO OCTAVO: Los servidores piblicos municipales responsables de llevar el control
del consumo de los combustibles y lubricantes de cada uno de los vehiculos y maquinaria de la
entidad fiscalizable municipal, por medio de los vales de gasolina o por los consumos fordneos
que realicen fuera del municipio, deberin llevar una biticora...”
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Este ordenamiento en su Titulo Segundo “Lineamientos de Control Financiero y Administrativo”,

apartado Egresos. Anticipo a Proveedores yl/o Contratistas”, manifiesta, entre otras, como
obligacién del Tesorero:

1"

117. El tesorero deberd registrar contable y presupuestalmente al patrimonio de la
entidad fiscalizable municipal, todos los bienes muebles con base en la politica de
registro del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Piiblicas del Gobierno y Municipios del Estado de México.

1

Adicionalmente, el Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y Municipal®” del Manual para la
Planeacién, Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2017,
define para la integracién del Presupuesto de Egresos Municipal a los Capitulos 2000

(Materiales y Suministros) y 5000 (Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles), como a

continuacion se describe:

“2000 MATERIALES Y SUMINISTROS. Agrupa las asignaciones destinadas a la
adquisicién de toda clase de insumos y suministros requeridos para la prestacién de
bienes y servicios piiblicos y para el desempefio de las actividades administrativas.

5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES. Agrupa las
asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de bienes muebles e inmuebles
requeridos en el desempefio de las actividades de los entes piiblicos. Incluye los pagos
por adjudicacion, expropiacién e indemnizacion de bienes muebles e inmuebles a favor

del Gobierno.”

37 Periddico Oficial, 28 de octubre de 2016
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Para el caso concreto de estudio, el mismo documento 1dent1f1ca las siguientes partidas:

“2610 Combustibles, lubricantes y aditivos. Asignaciones destinadas a la adquisicién
de productos derivados del petroleo (como gasolina, diesel, lefia, etc.), aceites y grasas
lubricantes para el uso en equipo de transporte e industrial y regeneracion de aceite
usado. Incluye el etanol y el biogds, entre otros. Excluye el petréleo crudo y gas natural,
asi como los combustibles utilizados como materia prima.

2611 Combustibles, lubricantes y aditivos. Asignaciones destinadas a la adquisicién
de toda clase de combustibles, en estado liquido o gaseoso, crudos o refinados, asi como
de lubricantes y aditivos, requeridos para el funcionamiento de vehiculos y equipos de
transporte terrestre, aéreo o lacustre, asi como, para maquinaria, equipo de produccion,
Plantas de emergencia, servicios administrativos y elaboracion de alimentos.

5400 VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE. Asignaciones destinadas a la
adquisicion de toda clase de equipo de tramsporte. terrestre, ferroviario, aéreo,
aeroespacial, maritimo, lacustre, fluvial y auxiliar de transporte. Incluye refacciones y
accesorios mayores correspondientes a este concepto”

En abono a lo anterior, en la pagma IPOMEX el SU]ETO OBLIGADO publicé en el apartado
“Situacion Financiera” corresponchente al 2016, el Estado Comparativo Presupuestal de Egresos?,
correspondiente al penodo 1 de enero al 30 de abril de 2016. En dicho documento se aprecia la
evolucién del presupuesto‘aagnado a las partidas 3201 y 30211, tal y como se muestra en las

siguientes imagenes:

3 http./fwww.ipomex.org.mx/ipolportal/isidrofabela/sitFinanciera/2016.web
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De forma complementaria, el “Reglamento Orgénico de la Administracién Pablica Municipal
de Isidro Fabela 2016-2018”%, en su articulo 161 refiere la existencia de un Departamento de
Adquisiciéon de Suministros, Control Vehicular y Combustibles, y le atribuye, entre otras, lo

siguiente:

“ I. Verificar que las adquisiciones se realicen conforme a lo presupuestado y la normatividad
vigente, para la prestacion de los servicios puiblicos o el mantenimiento y funcionamiento de
las dependencias y de unidades administrativas municipales;

39 Gaceta Oficial, No. 1, 5 de enero de 2016
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VIII. Llevar el control en el gasto de mantenimiento del parque vehicular del municipio;

X. Tener bajo su resguardo las facturas y recibos del pago de derechos (tenencias, placas y
control vehicular) correspondientes a cada uno de los vehiculos que conforman el parque
vehicular del municipio, para hacer los tramites administrativos ylo fiscales ante las
autoridades estatales o federales competentes;

XII. Tener un expediente de control de cada uno de los vehiculos, integrando en éste copia de
los documentos que acrediten la propiedad del bien, oficio de asignacion,.oficios de comision y
las bitdcoras; .

XIV. Llevar el control a través de biticoras y vales debidamente autorizados, del combustible
que periédicamente debe dotarse para cada uno de.los vehiculos del h. Ayuntamiento, a
excepcion de aquéllos que por acuerdo expreso, se determine no proporciondrsele;

r7

De lo anterior, resulta inconcuso sefialar que el ente obligado tiene atribuciones suficientes
para conocer respecto del tema en -anélisis,,lvo‘ que se robustece con lo dispuesto en el articulo
19, parrafo primero de la Ley a,e%‘Tfansparencia de la entidad, consecuentemente resulta
procedente ordenar al SU]ETO OBLIGADO entregue a la particular, la documentacién en

donde consten:

(34) Los vehiculos que fueron adquiridos de enero del 2016 al ocho de marzo de 2017, qué uso

se les atribuye a los mismos, y el costo que generan.

Con respecto a la pregunta (35) ;Cuando se instalé el consejo de planeacién y desarrolio

municipal (COPLAMUN)? , en atencién al suplencia de la deficiencia de la queja, de la cual
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este Instituto Garante cuenta con dicha atribucion sefialada en los articulo 13 y parrafo cuarto
del 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, determina que el cuestionamiento se refiere a los Comités de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), que de acuerdo con la Ley de Planeacién del Estado

de México y Municipios, se constituiran en cada ayuntamiento como lo dispone la norma
siguiente:

“Articulo 51.- Se constituirdn en cada ayuntamiento comités de planeacion para el
desarrollo municipal “COPLADEMUN”, los cuales tendrdn las siguientes
atribuciones:

L Participar en la coordinacion de las unidades administrativas- o servidores puiblicos
municipales con las dependencias, entidades piiblicas y organismos estatales y federales, en las
acciones derivadas de las estrategias estatal y municipales de desarrollo;

II. Participar en la elaboracion de los programas que deriven de los planes municipales de
desarrollo;

III.  Las demds que le atribuyan las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos sobre la materia.

De acuerdo con la Ley Orginica Municipal del Estado de México, los organos, dependencias
o servidores piblicos que determinen los ayuntamientos y que integren la Comisién de
Planeacién para el Desarrollo Municipal dentro del Sistema de Planeacién Democrdtica y para
los efectos de esta Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, se entenderd, que
también integraran el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal,
“COPLADEMUN" en el ayuntamiento, y deberdn convocar a las reuniones de dicho Comité.

Los acuerdos de los comités de planeacion para el desarrollo municipal deberdn hacerse del
conocimiento de las unidades administrativas o servidores piiblicos involucrados para que
procedan a su cumplimiento.

El Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal “COPLADEMUN”, deberd estar
constituido previo a la aprobacién de Plan de Desarrollo Municipal y se deberd
informar al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México de su

instalacion.”
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Del ordenamlento anterior, se desprende que el COPLADEMUN debe de ser constituido en los

ayuntamientos por los miembros de la Comisién de Planeacién para el Desarrollo Municipal,

y constituirse previo a la aprobacién del Plan de Desarrollo Municipal.

De la misma manera, dentro del Reglamento de la Ley en cita, se contempla que el Comité de
Planeacmn para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM) sera quien promueva la

creacion o renovacién de los COPLADEMUN, tal como se dicta a contmuaaon:

REGLAMENTO DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS ‘

“Articulo 84.- El COPLADEM promoverd la creacién o renovacion, en su caso, de los
COPLADEMUN al inicio del periodo constitucional de los gobiernos municipales,
quienes procurardin que en su integracion participen los grupos Yy organizaciones sociales y
privados del municipio.” ;

De lo anterior se desprende que e‘lv :SUJETO‘ OBLIGADO en cuestién, se encuentra en
posibilidad de entregar la informacién referente a la fecha de instalacién del Comité de
Planeacion para el Desafroll_b ‘Municipal en el Ayuntamiento de Isidro Fabela; por lo tanto,

resulta dable ordenar lo sigpiehte“:

Entrega a la particular, el documento en el cual conste (35) la instalacién del Comité de

- Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).

Pagina 122 de 255




Recurso de Revision: 01219/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Instituto da Tranaparencta, Acceso a ta Informaclén Poblica y
Pratecclén d2 Datos Persanates dzl Estado do México y Munlclplos

PROGRAMAS

(36);Cuantas personas han sido remitidas al oficial mediador y calificador en el municipio?

Desde enero 2016 a marzo 2017.

(Qué tipo de sanciones se les han impuesto?; y

(Cuales son las causas? Favor de desglosar cuantas personas han sido remitidas por cada
tipo de sanci6n

Del apartado AGENDA-INAFED

(27) (Se cuenta con la informacién referente a la incidencia de delitos y de faltas

administrativas?
(35) ;Como se comportan las incidencias de faltas administrativas?

Al respecto, la Ley Organica Municipal del Estado de México, dispone que en cada
ayuntamiento del Estado de México se designara al menos a un Oficial Calificador, y de la

misma manera se podran nombrar oficiales mediadores y conciliadores, conforme a lo

siguiente:

“Articulo 148.- En cada municipio el ayuntamiento designard, a propuesta del
presidente municipal, al menos a un Oficial Calificador con sede en la cabecera
municipal y en las poblaciones que el ayuntamiento determine en cada caso, quienes
tendrin las atribuciones a las que se refiere el articulo 150.

Asi mismo podri nombrar a los oficiales mediadores-conciliadores en materia comunitaria que
requiera, los cuales durardin en su cargo tres afios con posibilidad a ser nombrados para otros

periodos.
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La forma de concluir la mediacion y la conciliacion serd por convenios suscritos o por acuerdo
de las oficialias en caso de advertir simulacion en el trdmite.

Articulo 150.- Son facultades y obligaciones de:

I Los Oficiales Mediadores-Conciliadores:
(...)
b). Implementar y substanciar procedimientos de mediacién o conciliacién vecinal,
comunitaria, familiar, escolar, social o politica en su municipio, en todos los casos
en que sean requeridos por la ciudadania o por las autoridades municipales;
¢). Cambiar el medio alterno de solucién de controversias, cuando de.acuerdo con
los participantes resulte conveniente emplear uno distinto al inicialniente elegido;
d). Llevar por lo menos un libro de registro de expedientes de mediacién o
conciliacion; s
(...)
II. De los Oficiales Calificadores:
(...) it :
b). Conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas municipales
que procedan por faltas o infracciones al bando municipal, reglamentos y
demds disposiciones de cardcter general contenidas en los ordenamientos expedidos
por los ayuntamientos, y aquellas que deriven con motivo de la aplicacién del Libro
Octavo del Cédigo Administrativo del Estado de México, excepto las de cardcter
fiscal; . 2 ‘
d). Expedir recibo oficial y enterar en la tesoreria municipal los ingresos derivados
por concepto de las multas impuestas en términos de Ley;

e). Llevar un libro en donde se asiente todo lo actuado;

g). Dar: cuenta al presidente municipal de las personas detenidas por
infracciones a ordenamientos municipales que hayan cumplido con la sancion
impuesta ‘por dicho servidor piblico o por quien hubiese recibido de este la
delegacion de tales atribuciones, expidiendo oportunamente la boleta de libertad;

(L)

Por su parte, el Bando Municipal define a la oficialia calificadora como la encargada de

regular y sancionar las faltas en materia administrativa; dicha oficialia serd quien
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califique las faltas e infracciones para la interposicién de la sancién econémica, tal como

se expresa en los articulos 185 y 192 del ordenamiento municipal:

“ARTICULO 185.- La justicia en materia de faltas administrativas, serin reguladas
y sancionadas en el municipio, a través de la oficialia calificadora instalada para
ello, la cual ejercerd las facultades que les otorga el presente bando municipal, Ley Orgdnica
Mounicipal y demds disposiciones legales procedentes.

ARTICULO 192.- Para la calificacion de las faltas e infracciones y la correspondiente
imposicion de la sancién, asi como el monto o alcance de dicha sancion, el Oficial
Calificador, deberd tomar en cuenta la gravedad de las mismas, las condiciones econdmicas
del infractor, la reincidencia y su instruccion escolar sujetdndose a lo siguiente:

L Las comprendidas en el Capitulo de Obligaciones del Articulo 16 del Presente
Bando de la Fraccién III a la VII con su multa de 11 a 15 dias de salario minimo
vigente en la zona econdmica del Municipio; asi mismo y tratandose a dafios a
bienes Municipales se pagard el dafio respectivo de previo Dictamen de la Autoridad
Mumnicipal;

II. La Fraccion XV del Capitulo de Obligaciones del Articulo 16 del Presente Bando,
se sancionard con el equivalente 10 dias de salario minimo vigente en la zona
economica del Municipio, asi como el pago de los dafios ocasionados;

III.  La Fraccion XVI del Capitulo de Obligaciones del Articulo 16 del Presente Bando,
se sancionard con el equivalente de 19 dias de salario minimo vigente en la zona
econdmica del Municipio;

IV.  LaFraccién XVIII del Capitulo de Obligaciones del Articulo 16 del Presente Bando,
se sancionard con multa de 5 salarios minimos vigente en la zona econdémica del
Mupnicipio; cuando no se atienda en el tercer citatorio que la Autoridad Municipal
que efectué por oficio.

V. La Fraccion XXVI'Y XXVII del Capitulo Obligaciones del Articulo 16 del Presente
Bando, se sancionar con una multa de 10 salarios minimos vigente en la zona
econdmica del Municipio.

VI.  La comprendidas de la Fraccion I a ln IX del Articulo 187 del Presente Bando con
multa de 5 a 10 dias de salarios minimos vigente en la zona econbmica del
Municipio, en caso de no cubrir el monto de dicha sancién la sancién econémica se
conmutard con el arresto de 24 horas;
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VII.  Aquellas contenidas de la Fraccién X a la XXIII del Articulo 187 del Presente Bando
con una multa de 16 a 50 dias de salario minimo vigente en la zona econémica del
Mumnicipio, en caso de no cubrir el monto de dicha sancién econdmica se conmutara

con un arresto de 24 horas;

(...)”

De lo anterior, resulta inconcuso sefialar que el ente obligado tiene atribuciones suficientes
para conocer respecto del tema en andlisis, lo que se robustece con lo dispuesto en el articulo

19, parrafo primero de la Ley de Transparencia de la entidad, consecuentemente resulta

procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue a la particular, en version ptiblica la

documentaciéon en donde consten:

Del apartado PROGRAMAS:

(36)El numero de personas que han sido remitidas al oficial mediador y calificador en el

municipio desde el mes de enero de 2016 al 8 de marzo de 2017.

El tipo de sanciones que se les han impuesto asi como las causas; y cuantas personas se han

remitido por cada tipo de sancién.

Del apartado AGENDA DESDE LO LOCAL INAFED:
(27) La incidencia de delitos y de faltas administrativas en el Municipio de Isidro Fabela.

(35) El comportamiento de las incidencias de faltas administrativas.
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Por cuanto hace al cuestionamiento niimero (37) “;Cudles son los ingresos que reporta haber
recibido la tesoreria municipal por concepto del pago de sanciones por faltas cometidas por

personas presentadas ante los oficiales calificadores?

Al respecto es pertinente mencionar lo relacionado con las oficialias mediadoras y
conciliadoras, por lo que resulta de importancia el contenido de la fraccién XL del articulo 31,
148 y 149, fraccién 11 incisos a), d) y g) de la Ley Orgéanica Municipal, relacionados con el

articulo 185 del Bando Municipal del SUJETO OBLIGADO, en los cuales se sefiala:

De la Ley orgdnica:
“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XL. Los municipios de manera libre decidirin si tienen oficialias mediadoras conciliadoras
en funciones separadas o en conjunto;

Articulo 148.- En cada mumnicipio el ayuntamiento designard, a propuesta del
presidente municipal, al menos a un Oficial Calificador con sede en la cabecera
municipal y en las poblaciones que el ayuntamiento determine en cada caso, quienes tendran
las atribuciones a las que se refiere el articulo 150.

Asi mismo podré nombrar a los oficiales mediadores-conciliadores en materia
comunitaria que requiera, los cuales durarin en su cargo tres afios con posibilidad a ser
nombrados para otros periodos.

La forma de concluir la mediacion y la conciliacion, serd por convenios suscritos o por
acuerdo de las oficialias en caso de advertir simulacion en el tramite

Articulo 149.- Las oficialias se dividirdin en mediadoras-conciliadoras y
calificadoras.

II. De los Oficiales Calificadores:

b). Conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas municipales que
procedan por faltas o infracciones al bando municipal, reglamentos y demds
disposiciones de cardcter general contenidas en los ordenamientos expedidos por los
ayuntamientos, y aquellas que deriven con motivo de la aplicacion del Libro Octavo del
Cédigo Administrativo del Estado de México, excepto las de cardcter fiscal;

d). Expedir recibo oficial y enterar en la tesoreria municipal los ingresos derivados por
concepto de las multas impuestas en términos de Ley;
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8). Dar cuenta al presidente municipal de las personas detenidas por infracciones a
ordenamientos municipales que hayan cumplido con la sancién impuesta por dicho
servidor pilblico o por quien hubiese recibido de este ln delegacion de tales atribuciones,
expidiendo oportunamente la boleta de libertad;

Del Bando Municipal

"ARTICULO 185.- La justicia en materia de faltas administrativas, serin requladas y
sancionadas en el municipio, a través de la oficialia calificadora instalada para ello, la cual
ejercerd las facultades que les otorga el presente bando municipal, Ley Orgdnica Municipal
Yy demds disposiciones legales procedentes.”

Adicional a los preceptos sefialados, se tiene lo dispuesto en el 'Ménual, de Organizacién del
SUJETO OBLIGADO que en relacién a las funciones de la Oficialia calificadora, establece
calificar e imponer las sanciones administrativas municipales, por faltas o infracciones al Bando
Municipal, reglamentos y demds disposiciones de caréctér general, contenidas en los
ordenamientos expedidos por los ayuntamien"c'o;‘ expedir el recibo correspondiente de las
multas que se impongan como sanciones y de las actés o constancias informativas, y asentar
los registros correspondientes, en fomﬁia actualizada y ordenada, en los libros a que se refiere

el presente reglamento, entre otras. e

De los preceptos transcfitbs;' podemos apreciar que dentro de las atribuciones de los
ayuntamientos, se “eriﬂcdéhtrav la de poder decidir si se tienen oficialias mediadoras
conciliadoras, asi cada Ayuntamiento designara a propuesta del presidente municipal al
menos a un Oficial Calificador con sede en la cabecera municipal y en las poblaciones que el

ayuntamiento determine en cada caso.

Asi, una de las principales funciones que le son encargadas a las oficialias calificadoras es el de

conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas municipales que procedan por faltas
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o infracciones al bando municipal, reglamentos y demas disposiciones de caracter general

contenidas en los ordenamientos.

Ademas, de acuerdo al bando municipal del SUJETO OBLIGADO, las Oficialfas calificadoras
se encuentran obligadas a expedir el recibo correspondiente de las multas que se impongan

como sanciones, cuyo cobro corresponde exclusivamente a la Tesoreria Municipal.

De lo anterior, resulta inconcuso sefialar que el SUJETO OBLIGADO tiene atribuciones
suficientes para conocer respecto del tema en analisis, lo que se robustece con lo dispuesto en
el articulo 19, parrafo primero de la Ley de Transparencia de la entidad, consecuentemente

resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO  entregue a la particular, la

documentacion en donde consten:

(37) Los ingresos recibidos por Tesoreria municipal por concepto del pago de sanciones por

faltas cometidas por personas presentadas a los oficiales calificadores.

AGENDA DESDE LO LOCAL PREGUNTAS DEL INAFED.

Con Respecto a la peticién (1) ;Se cuenta con un sistema propio de recaudacién?, insertada
por la RECURRENTE en el apartado “Agenda Desde Lo Local Preguntas del INAFED”, es
necesario aclarar que el programa federal citado es instrumentado por el Instituto Nacional
para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, fue denominado as{ hasta el 2014, a partir de

entonces cambid a Programa para el Desarrollo Municipal.
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Es menester aludir que, en relacién con la recaudacién municipal, la responsabilidad recae en
el Tesorero, quien también posé la atribucién de aplicar un proceso administrativo de ejecucion,
para tal efecto, en términos de las disposiciones aplicables, tal y como lo enuncian los articulos

93 y 95 fraccion IT de la Ley Organica del Estado de México:

“Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

II. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los términos
de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo
de ejecucion en términos de las disposiciones aplicables;

”

En esta tesitura, los articulos 249 Bis, 252 y 254 del C(’)digo Financiero del Estado de México y
Municipios establecen la constituciéon del Sist,émz'z: Estatal de Coordinacién Hacendaria del que

emanan los lineamientos para eldesarrbllo_ d'ke la hacienda publica y la integracién del mismo:

“249Bis.- Se constituyela Reunién Estatal de Servidores Piiblicos Hacendarios como érgano
consultor del Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria, a través del cual, los funcionarios
hacendarios propdfzen, discuten y aprueban los lineamientos para el desarrollo permanente de
la hacienda piiblica. Funcionard bajo la presidencia del Gobernador del Estado, o quién éste
determine, con la participacion del Secretario de Finanzas, los Presidentes Municipales y los
servidores piiblicos hacendarios estatales y municipales; posterior a la celebracion de ésta se
constituird en Asamblea Anual del Consejo Directivo...

Articulo 252.- El Consejo designard, a propuesta de su Presidente, el Vocal Ejecutivo del
Instituto,
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Articulo 254.- Serdn funciones del Vocal Ejecutivo:

X. Proponer los lineamientos técnicos en materia de sistemas de recaudacion, a peticion de los
municipios.

”

A mayor abundamiento, el articulo 5° del Bando Municipal del Ayuntamiento de Isidro
Fabela reitera la responsabilidad de la Tesorerfa Municipal para la recaudaciéon de los ingresos

municipales, tal y como se aprecia en la siguiente transcripcion:

“ARTICULO 5.- El Municipio administrard libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que le pertenezcan, ast como de las contribuciones y otros ingresos
que la Legislatura del Estado y la Federacion establezcan en su favor; La Tesoreria Municipal
es la Dependencin responsable de la recaudacion de todos los Ingresos Municipales y de realizar
las erogaciones previstas en el Presupuesto por Programas Municipales” |

Adicional a lo anterior, en el 1ler Informe de Gobierno del Municipio de Isidro Fabela 20164
se presenta un apartadoa la Tesoreria Municipal, en donde entre otras acciones reporta la firma
del “Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Hacendaria, para la Recaudacion y
Fiscalizacion del Impuesto Predial y sus accesorios Legales con el Gobierno del Estado de México™,

documento contractual que sefiala:

40 Pyiblicado en el Sitio Web oficial del municipio de Isidro Fabela, Estado de México. Ver
http:/lisidrofabela.gob.mx/contenidos/isidrofabelal/pdfs/INFORMEZORIGINALZISIDROZFABELAL pdf

41 Periddico Oficial, 16 de junio de 2016
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“Que a peticion de "EL MUNICIPIO” el Gobierno del Estado de México realizard las
funciones de administracion y fiscalizacion del Impuesto Predial que se
convienen en el presente instrumento juridico con la finalidad de emprender un amplio
y concentrado programa de colaboracién, coordinacion, asuncion de funciones y
servicios, procurando nuevas formas y técnicas de acercar los servicios a la comunidad
que favorezcan su eficiencia Yy eficacia, a partiv de una coordinacion
intergubernamental para la adecuada recaudacion del Impuesto Predial y sus
accesorios, por ende “LA SECRETARIA” serd considerada en el ejercicio de las
facultades a que se refiere el presente convenio, como autoridad fiscal municipal”.

De los preceptos e instrumento legales anteriores se advierte que:

1. El SUJETO OBLIGADO cuenta con una Tesoreria Munizcipal‘,' dependencia encargada
de la recaudacién de todos los ingresos municipales. |

2. Anualmente se realiza una Reuni6n Estatal de Sérvidofes Publicos Hacendarios :’féomo
érgano consultor del Sistema Estatal dé Coordinacion Hacendaria, que después de
sesionar se constituye en un Consejd D1rect1vo |

3. El vocal del Consejo Directivo ‘f‘itiieheg lé"a”c’ribucic’)n de proponer lineamientos para la
recaudacion municipal. - O

4. El municipio de Isidr_dFabéia suscribié un instrumento contractual con la Secretarfa de

Finanzas, parala administracion y fiscalizacién del impuesto predial.

De lo anterior se colige qﬁe el SUJETO OBLIGADO genera y administra informacién que de

forma enunciativa mas no limitativa pueda dar respuesta a lo solicitado por la RECURRENTE.
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No pasa desapercibido para este Organo Garante que la peticionaria no indicé la temporalidad
de la informacién requerida, por lo cual estima pertinente constrefiir que lo requerido sea lo

existente en la fecha de la solicitud, es decir, el ocho de marzo de 2016 al 08 de marzo de 2017.
Consecuentemente, se ordena al SUJETO OBLIGADOQO entregar:

(1) El sistema de recaudacion al dia ocho de marzo de 2017

Respecto a la peticién (2) ;Se cuenta con registros actualizados de predial?, inscrito en el
apartado AGENDA DESDE LO LOCAL, es menester mencionar que la Ley Organica Municipal

del Estado de México, en su articulo 97 sefiala que la Hacienda Ptblica Municipal se integra
por:

“...V. Las contribuciones y demds ingresos determinados en la Ley de Ingresos de los
Mupnicipios, los que decrete la Legislatura y otros que por cualquier titulo legal reciba;

”

En ese sentido, la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el

Ejercicio Fiscal del Afio 2017 establece que:

“Articulo 1.- La hacienda piiblica de los municipios del Estado de México, percibird durante
el ejercicio fiscal del afio 2017, los ingresos provenientes de los conceptos que a continuacion
se enumeran:

1. IMPUESTOS:
1.1. Impuestos Sobre el Patrimonio.

1.1.1. Predial.

’”

# Pyblicada en el Periddico Oficial el 28 de noviembre de 2016.
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En relacién con el registro de los ingresos municipales que forman parte de la Cuenta Pablica

y, entre los que se encuentra el predial, el articulo 6° de esta Ley ordena lo siguiente:

“Articulo 6.- Todos los ingresos municipales, cualquiera que sea su origen o naturaleza,
deberdan registrarse por la Tesoreria Municipal y formar parte de la Cuenta Piiblica”

De igual forma, esta Ley ordena al Tesorero Muhicipal, el registro de todos los ingresos

municipales que forman parte de la Cuenta Puiblica. En ese sentido, el formato “Estado Analitico

de los Ingresos Integrados” incluido en los Lineamientos para la Elaboracion de la Cuenta

Pablica Municipal 2016 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

(OSFEM), mencionan que entre la informacién a reportar, debe integrarse la referente al

predial, tal y como se aprecia en la siguiente imagen:

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditorfa Especial de Cumplimienta Financlers
Subdireccidn de Fiscalizacidn'e Integracién de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacidn de Cuenta Pidblica Municipal
B i 3 .
= ~ ¢ i CuontaPibllca 2016
1660 Estado Analitico de Ingresos Integrado
. e {Miles de pesos)
(e A Do} al £2)

Institulo doi

6 L Municipio oF ODAS Deports [nm?racién dot
- . ngress
Cu(c;;m F Rubro ffa :g)slngmsos N lngvgsg ~ mgm:sol '"9":5‘3 N Ingmsoj Aucaudade
51 (5 &) 5 o

A [:] ¢ D E=AHB4CHD
Buip i jagss Ingresas i e

AT e Mngtasas da Baxtisn 5 Ve s
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LR AT 094 1apih sto dabee 1K ngieass T 4 .
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De lo anterior se colige que el SUJETO OBLIGADO debe llevar registro e integrar a la Cuenta
Publica lo relacionado con los ingresos que genera la recaudacién predial. De igual forma se
identifica como responsable de dicha tarea, al Tesorero Municipal. Al respecto, el Reglamento

Organico de la Administracién Pablica Municipal de Isidro Fabela® establece lo siguiente:

“ARTICULO 57. LA TESORERIA MUNICIPAL ES LA DEPENDENCIA ENCARGADA
DE DIRIGIR LA POLITICA HACENDARIA MUNICIPAL, ASI COMO DE LA
RECAUDACION DE LOS INGRESOS MUNICIPALES Y DE LAS EROGACIONES
QUE DEBA HACER EL H. AYUNTAMIENTO, SIEMPRE CON-ESTRICTO APEGO A
LA LEGISLACION DE LA MATERIA.

ARTICULO 61. LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SUBTESORERO DE
INGRESOS SERAN LAS SIGUIENTES:

VII. LLEVAR LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS
DE LOS INGRESOS;

”

De los preceptos invocados se advierte que el SUJETO OBLIGADO posé, genera y administra

la informacion para dar respuesta a la peticion planteada por la RECURRENTE.

Por otro lado, no pasa desapercibido para este dérgano garante que la particular no sefiald
temporalidad de la informacién requerida. En funcién de lo anterior, se establece como fecha

de la peticion, al ocho de marzo de 2017, dia en que se ingreso la solicitud.

Consecuentemente, se ordena al SUJETO OBLIGADO entregue a la particular la

documentacion en donde conste lo siguiente:

4 Pyblicado en la Gaceta Municipal el cinco de enero de 2016.
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(2) Los registros del predial, actualizados al ocho de marzo de 2017.

En relacién a la pregunta (3) ;Existe un sistema de regulacion de establecimientos

comerciales?.

Al respecto, es pertinente definir, conforme al Diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espafiola:
“Sistema. (Del lat. tardio systéma, y este del gr. cvoTn U systema.)

1. m. Conjunto de reglas o principios sobre una materia racionalmente enlazados entre si.”

De lo anterior se colige que el requerimiento de la particular se refiere al conjunto de reglas

aplicables en la regulacién de los establecimientos comerciales.

Ahora bien, en relacion al requerimiento en analisis, se‘;tiene lo dispuesto por el articulo 101 del
Bando municipal del SUJETO OBLIGADO ‘que medularamente determina la competencia del
Ayuntamiento para crear Reglamenfcds, Coﬁtr'afos y demas disposiciones que regulen la
actividad comercial y de servicioﬂsién el mu’rﬁdpio, promoviendo y fomentando la actividades
industriales, comerciales y de "Vservicios en el municipio para crear fuentes de empleo; definira
politicas y acciones de fomento a la inversion y capitalizacién a la pequefia y mediana
industria, comercios y'éeiiviériOS establecidos, entre otras actividades.

Asimismo, en el articulo 111 del mismo Bando se dispone que el ejercicio de cualquier actividad
comercial (establecido, semifijo y ambulantes), requiere de autorizacién, licencia o permiso del

H. Ayuntamiento a través de la dependencia correspondiente y debera sujetarse a las

disposiciones del mismo y en su caso, el pago de los derechos respectivos.
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Por otro lado, en el Manual de Organizaciéon del SUJETO OBLIGADOQO, se encuentran

determinadas las atribuciones de la Tesoreria Municipal, dentro de las que se prevén:

" Autorizar el funcionamiento de los establecimientos comerciales, industriales y de prestacion
de servicios, asi como vigilar que las actividades que estos realizan cumplan con las
disposiciones juridicas aplicables y en caso contrario, imponer las sanciones correspondientes,
previo el procedimiento administrativo respectivo y las demds que sefialen otras disposiciones
legales de cardcter federal, estatal o municipal en el dmbito de su competencia, el H.
Ayuntamiento, el Presidente Municipal y demds superiores, en su caso.

De lo anterior, resulta inconcuso sefialar que el ente obligado tiene atribuciones suficientes para

conocer respecto del tema en analisis, lo que se robustece con lo dispuesto en el articulo 19, parrafo
primero de la Ley de Transparencia de la entidad, consecuentemente resulta procedente ordenar al

SUJETO OBLIGADO entregue a la particular, la documentacion en donde conste:

(3) El sistema de regulacion de establecimientos comerciales en el Municipio de Isidro

Fabela.

En relacién al punto (4);Cual es el comportamiento de la recaudacién por impuesto predial

del afio inmediato anterior en comparacion al aiio previo?.

Se colige que el periodo del cual desea obtener informacién el particular es del afio 2015; lo
anterior, considerando que la solicitud fue ingresada el ocho de marzo del 2017, entonces el
afno inmediato anterior es 2016 y el afio previo fue 2015, por lo que determinado dicho lapso

procedemos a dilucidar si el SUJETO OBLIGADO cuenta o no con informacién para dar

respuesta a este cuestionamiento.

Previamente diremos que este cuestionamiento se relaciona con el de registros actualizados del
predial, por lo que existe la posibilidad que ambos sean satisfechos conjuntamente por el

SUJETO OBLIGADO.
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Asi, de forma enunciativa mas no limitativa, en los Lineamientos para la elaboracion de la
Cuenta Publica Municipal (2015 y 2016) se sefiala que “La Cuenta Piiblica es el informe que rinden
anualmente los servidores piiblicos de las entidades fiscalizables a la Legislatura del Estado de Meéxico,

respecto de los resultados y la situacion financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior”.

Consecuentemente, mediante la integracion del Estado Analitico de Ingresos Integrado de la
Cuenta Piblica Municipal se conocen los ingresos correspondientes a la recaudacion del
impuesto predial anual, en este caso 2015 y 2016, tal y como se observa en las siguién’ces

imagenes:

A N ' ' . ¢z ¥y
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero.
Subdireccidn de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacidn de Cuenta Pigblica Municipal
LoGo
— Cuenta Pablica 2015
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. Instiuto del .
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- Asimismo, es pertinente mencionar que en los Lineamientos para la integracion de los informes

" mensuales emitidos por el OSFEM, para los afios 2015 y 2016 se encuentra prevista, de forma

“analoga, la informacién peticionada, la cual se integra al disco nimero misma que debera

generarse en Formato txt, de manera mensual como se muestra enseguida:
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De lo anterior, se colige que el SUJETO OBLIGADO si cuenta con la informacién solicitada
por la particular, no obstante, es pertinente mencionar que en términos del articulo 12, parrafo
segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de la entidad,
interpretado a contrario sensu, el SUJETO OBLIGADO, en todo caso, sélo tiene el deber de

proporcionar la informacién en que es generada, es decir, no esta obligado a generala conforme

al interés de la solicitante.
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En ese tenor, es procede ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue al particular, lo siguiente:

(4) El o los documentos en donde conste la recaudacién por impuesto predial del municipio,

correspondientes a los afios 2015 y 2016.

En referencia al punto (5) de este apartado, cuyo requerimiento es ;Cudl es el comportamiento
“de los ingresos por concepto de derechos, productos y aprovechamientos, de los dos

ejercicios anteriores?

Al respecto, es pertinente determinar previamente el lapso temporal del requerimiento, de tal
forma, considerando que la solicitud de informacion ingresé el dia ocho de marzo del presente
afio y que el particular pide el comportamiento de ingresos por concepto de derechos,
productos y aprovechamientos de los dos ejercicios anteriores, se deduce que la informacién

requerida corresponde a los afios 2015 y 2016.

Dicho lo anterior y a fin de dar respuesta a este cuestionamiento, de manera enunciativa mas
no limitativa, se alude a lo establecido en los Lineamientos para la elaboracion de la Cuenta
Publica Municipal 2016. En los formatos para el informe de la Cuenta Ptblica anual se aprecia

que se debe plasmar, entre otra, la siguiente informacion:
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
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Lo anterior muestra que el SUJETO OBLIGADO est4 en posibilidad de proporcionar la

informacién solicitada por la RECURRENTE, por lo que es procedente ordenar la entregé de:

(5) El o los documentos en donde conste elgcc‘)mpbftamiento de los ingresos municipalé’é por

concepto de derechos, productos y apr(jvechamiéntos, correspondientes a los afios 2015 y 2016.

Respecto al requerimiento (6) consistente en ;Cual es la proporcién de los ingresos propios
contra los ingresos totales? -
Es pertinente determinar previamente el periodo de la informacién solicitada, de tal forma,

atendiendo a que el requerimiento se encuentra relacionado con la Agenda desde lo local*

Preguntas de INAFED, debemos precisar que dicha instancia realiza y presenta anualmente los

4 A partir de 2014 este Programa Federal cambi6 de denominacién a Programa para el Desarrollo Municipal.
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resultados de las mediciones y evaluaciones a los municipios participantes; bajo esa ldgica, el
afio solicitado seria 2016, en el entendido de que al ingreso de la solicitud transcurria el primer

trimestre de 2017, por lo que existe la imposibilidad del SUJETO OBLIGADO a contar con

informacién de este afo.

Ahora bien, con relacién a los ingresos propios e ingresos totales, peticionados, el Codigo

Financiero del Estado de México y Municipios define en su articulo 3°, fraccién LXII*:

“LXII. Ingresos Totales. A la totalidad de los ingresos de libre disposicion, las transferencias
federales y estatales etiquetadas y el financiamiento neto.”

Por su parte, el Clasificador por Fuentes de Financiamiento* sefiala:

“PRIMERQO.- Se emite el Clasificador por Fuentes de Financiamiento a que hace referencia el
articulo tercero transitorio, fraccion III de la Ley de Contabilidad.

(..
C. RELACION DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO
(...)

14.  Ingresos Propios

45 En el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios (Gaceta del Gobierno, 8 de marzo de 1999) se definen a los
Ingresos de Libre Disposicién (Articulo 3°, fraccion LX) como “los ingresos propios y las participaciones federales y estatales,
asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas en los
términos del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y cualquier otro recurso que no esté
destinado a un fin especifico” y a las Transferencias Federales Etiquetadas (Articulo 3° fraccion LXX) como “Los recursos
que reciben de la Federacién el Estado y los municipios, que estin destinados a un fin especifico, entre los cuales se encuentran
las aportaciones federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, la cuota social y la aportacion solidaria
federal previstas en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, los subsidios, convenios de reasignacién y demds recursos
con destino especifico que se otorguen en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el

Presupuesto de Egresos de la Federacion”.

46 Pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 2 de enero de 2013.
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-D. DESCRIPCION DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO
(...)

14. Ingresos Propios. Son los que obtienen las entidades de la administracién piiblica
paraestatal y paramunicipal como pueden ser los ingresos por venta de bienes y servicios,
ingresos diversos y no inherentes a la operacion, en términos de las disposiciones legales
aplicables.

(...)”
De lo establecido en los ordenamientos citados se desprende lo siguiente:

1. Los ingresos propios de las entidades de la administracién publica paramunicipal son
ingresos por venta de bienes y servicios, ingresos -divjersros ryy‘los no inherentes a la
operacion. | |

2. Los ingresos totales del municipio se obtienen de la sumatoria de los ingresos de libre

disposicion, las transferencias federales y éStataleS etiquetadas, y el financiamiento neto.

Aunado a lo anterior, en el formato Estado de Actividades Comparativo de los Lineamientos
para la elaboracion de la Cuenta Publica Muﬁicipal 2016, los municipios deben plasmar, entre
otra, la siguiente informacién: : '
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Como se aprecia, lo sgiicitado por la RECURRENTE en relacién a la proporcién de los ingresos
propios contra los ingresos totales, si puede ser satisfecho por el SUJETO OBLIGADO, de
manera enunciativa mas no limitativa, con la informacién vertida en el formato del Estado de
Actividades Comparativo integrado en el informe de la Cuenta Publica Municipal 2016, por lo

que es procedente ordenar entregue al particular:

(6) El o los documentos en los que conste la informacién relacionada con los ingresos

munidpales propios y totales, correspondientes al afio 2016.

En relacién al numeral (7)”;Cuél es el comportamiento del ingreso y gasto de un afio a otro,

sin financiamiento?”

Al igual que en el punto anterior, la RECURRENTE ﬁo rdéferminé el periodo para la
informacién solicitada. En ese sentido, y bajo el enteﬁdido -que la peticién la inscribe en el
apartado AGENDA DESDE LO LOCAL. PREGUN TAS DE INAFED, y que ese Instituto presenta
los informes anuales de resultados de la xz’ihora dénominada Agenda para el Desarrollo
Municipal, se deduce que los aﬁos’sé]i‘citadds éon 2015 y 2016, puesto que el ingreso de la
solicitud fue el dia ocho de marzb_dé dQs ﬁlyﬂvdiecisiete, es decir, al inicio del tercer mes, de tal

forma se tiene imposibilidad de tener documentacién comparativa de un afio al otro.

Por lo que hace al guestionamiehto especifico del comportamiento del ingreso y gasto de un
afio a otro, sin financiamiento, el formato Estado de Cuentas Comparativo del informe de
Cuenta Ptblica Municipal 2016, sefialado en los Lineamientos para la elaboracién de la

Cuenta Ptiblica Municipal 2016 determina que, entre otra informacién se debera integrar la

siguiente:
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Grgano Supsrior de Fiscalizacidn del Estado de México
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccidn de Fiscalizacidn e Integracién dé Cuenta Piblica
Departamento de fiscalizacion de Cuenta Pdblica Municipal

Formato: Estado de Actividades Comparativo

Objetivo: Informar el monio del cambio total en Ja Hacienda Pablica/Patrimonio generade {a) durante un
pericdo y proporcionar informacién relevante sobre el resultado de las transacciones y otros eventos
relacionados con [a operacion del ente publico que afectan o medifican su patrimonio. Muestra una relacién
resumida de los ingresos y los gastos y oiras pérdidas del ente durante un periodo determinade, cuya
diferencia positiva o negativa determina el ahorro o desahoro {resultado) del ejercicio.

Instructivo:

1. Municipio: Anotar el nombre de la entidad, seguido del nimero que le corresponde, por ejemplo Toluca,
101.

2. Del al : Anotar la fecha a la que corresponde la informacion que se reporta: del Estado de
Actividades Comparatn/o

3. Cuenta: Anotar el cédigo de cada cuenta o partida de ingresos y gastos conforme a los catalogos vigentes.

4. Concepto: Corresponde al nombre especifico dé los rubros utillizados en el estado contabie agrupandolos
en Ingresos y Otros Beneficios y Gastos y Ofras Pérdidas.

[ 5. Afie Actual {2018) y Aflo Anterior (2015) Anotar en miles de pesos el 1mporte por cada concepto de
ingresos y gastos del afio que corresponda.

8. Varacion: Esta columria se divide en dos partes, en la primera (importe} anotar la diferencia aritmética del’
importe afio anterior y e} imperte del afio actual y en la segunda-{%:j, anotar el porcentaje que representa la
variacién entre el importe del afio actual, multiplicado por. 100,

7. Total de Ingresos y Otros Beneficios: Anotarla suma de !os capxtuios de los ingresos de} afio anterior y
actual.

8..Total de Gastos y Otras Pérdidas: Anotar la stma. de fos capamlos de los gastos y otras pérdidas def afio
anterior'y actual.

9. Resuitado del Ejercicio (Ahom)lﬁesahom)): Anotar fa diferencia antmetica enire e total de ingresos y otros
beneficios (7} y el total de gastosy olias pérdidas (8) del afio anterior y actual.

10. Apartado de Firmas: Plasmar las firmas de los servidores. publicos que en el documento se indican. En
cada caso se deberd-anotar. la profesion; nombre completo y cargo, estampar su firma auldgrafa con tinta
azul y colocar el sello correspondieme par ningin mofivo la firma o sello deben: cubrir los datos; de lo
contrario lo invalidaria.”

Como se aprecia, €l SUJETO OBLIGADO si cuenta con la informacién para satisfacer, de
manera enunciativa mas ho limitativa, la solicitud de la RECURRENTE. En consecuencia, se le

ordena la entrega de la documentacién en donde conste:

(7) El comportamiento del ingreso y gasto de un afio a otro, sin financiamiento, de los afios 2015

y 2016.
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Por cuanto hace al punto (8) “;Cual fue el comportamiento del ingreso y gasto en relacién a

<0 a ha Informzclén Pibhica y

la poblacién total del municipio?”

Primeramente, habra que resaltar que la RECURRENTE omitié precisar el periodo de la
informacion solicitada. En atencién a que su planteamiento lo incorpord en el apartado
AGENDA DESDE LO LOCAL. PREGUNTAS DE INAFED, debemos precisar que ese Instituto
realiza y presenta anualmente los resultados de las mediciones y evaluaciones a los municipios
participantes. Bajo esa logica, el afio solicitado seria 2016, en el entendido de que al ingreso de
la solicitud transcurria el primer trimestre de 2017, imposibﬂitando al SUJETO OBLIGADO a

contar con informacién de este afio.

A fin de determinar si el SUJETO OBLIGADO se encuentra en posibilidad de entregar la

informacién solicitada por la RECURRENTE, haremos referencia a los siguientes

ordenamientos:

La Ley Organica Municipal del Estado de México conceptualiza al Presupuesto de Egresos
Municipal como el instrumento juridico, de politica econdmica y de gasto, aprobado? por el
Cabildo para el ejercicio fiscal correspondiente, a propuesta del Presidente Municipal, en el
cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico de las Dependencias y

Organismos Municipales, a través de los programas establecidos por el Plan de Desarrollo

# Tiene como fecha limite de aprobacidn el 20 de diciembre de cada afio.
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Municipal®. El proyecto de presupuesto de egresos debera realizarse con base en los criterios

de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bésicas de las localidades que

integran al municipio®.

Por su parte, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios en su articulo 290
estipula que “...el presupuesto de egresos es el instrumento juridico, de politica econémica y de politica
de gasto... en el cual se establece el ejercicio, control y evolucion del gasto piiblico y evaluacion del
desempefio de... los Municipios a través de los programas derivados del Plan de Desafrollo del Estado de
Meéxico, durante el ejercicio fiscal correspondiente...”% * ...En el caso de los mz?nicipios, el proyecto de

Presupuesto de Egresos, lo integrard la Tesoreria y lo someterd a la consideracion del presidente

municipal ...”

Por su parte, el articulo 292 de ese ordehafniéﬁto ;séﬁala que el Presupuesto “... serd elaborado
atendiendo el modelo de Presupuesto basadb en Ré_suliados Yy sujeto a la evaluacion del desemperio de sus
programas presupuestarios, y sekihtegimrd'c'on los recursos que se destinen a los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, a los Orgcmisndos Auténomos y a los Municipios...” Para el caso de estos
ultimos “...el Proyecto :dé'Pres‘uﬁuésto se integrard con los recursos que se destinen al Ayuntamiento y
a los organismos municipales”. La distribucién del gasto programable seré con base a los capitulos

1000 (Servicios personales), 2000 (materiales y suministros), 3000 (servicios generales), 4000

# Ver articulos 31, frac. XVIII (administracién de la hacienda y control de la aplicacion del presupuesto de egresos del
municipio) y XIX (aprobacion anual del presupuesto de egresos); 99 (presentacion del proyecto del presupuesto de egresos), y
100 (previsiones de gasto piiblico), todos de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, Periddico Oficial, 2 de marzo
de 1993

49 Ibidem, Articulo 101

50 Articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, Periddico Oficial, 8 de marzo de 1999
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(transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas), 5000 (bienes muebles, inmuebles e
intangibles), 6000 (inversién publica) y 7000 (inversiones financieras y otras provisiones); y el
gasto no programable conforme a los capitulos 8000 (participaciones y aportaciones) y 9000

(deuda ptiblica).

En este crisol de informacién podemos deducir que en la integracién del Presupuesto de
Egresos del municipio no se considera de forma particular el comportamiento de los ingresos

y gastos en relacion a la poblacidn total del municipio.

Sin embargo, en informacion vertida en el Sistema de Informacién Hacendaria presentada en
el portal del INAFED 51 , el link

http://siglo.inafed.gob.mx/recursos/Indicadores%20financieros%20municipales V280317.xlsx

contiene la base Indicadores Financieros Municipales, la cual se integra con la informacién
proporcionada por los municipios participantes, entre ellos, Isidro Fabela, Estado de México.
En dicha tabla se establece el rubro “Ingresos propios per capita”, definiéndolos como aquellos
que permiten “determinar el monto promedio por habitante que un Qobierno recauda mediante el
conjunto de ingresos propios”. Si bien la relacién ingreso-poblacion que se establece en este
apartado es por persona, lo cierto es que para obtener esta informaciéon se debe conocer el total

de la poblacion y, en consecuencia, conocer el comportamiento ingreso-poblacién total del

municipio.

51 https./www.gob.mx/inafed/acciones-y-programas/sistema-de-informacion-hacendaria?idiom=es
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lo anterior, se ordena al SUJETO OBLIGADO entregar a la RECURRENTE las
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documentales en donde conste lo siguiente:

(8) El ingreso y gasto en relacién a la poblacién total del municipio en el afio 2016.

En relacién al punto (9) del apartado que se analiza, consistente en ;Cual es la proporcion entre

ingresos propios y gasto corriente?

Se advierte que la RECURRENTE de igual forma no delimité el périddo para que le sea
proporcionada la informacién solicitada, asi las cosas y en atenéién a QLle su planteamiento lo
incorporé en el apartado AGENDA DESDE LO LOCA‘L.} PREéUNTAS DE INAFED, debemos
precisar que ese Instituto realiza y presenta anu.al\r‘nentg los resultados de las mediciones y
evaluaciones a los municipios participantes. Bajo esé légica, el afio solicitado serfa 2016, en el

entendido de que al ingreso de la solicitud transéufria el primer trimestre de 2017.

En relacion a la peticién, de maneré enﬁhciativa mas no limitativa, el SUJETO OBLIGADO se
encuentra en posibilidad de propdf&:ionar la informacion relacionada a la proporcién ingresos
propios y gasto corrientﬁe:z‘.r Enel formato Estado de Actividades Comparativo incluido en los
Lineamientos para la elaboracién de la Cuenta Piblica Municipal 2016, se aprecia lo

siguiente:

Pagina 152 de 255




Instituta d2 Transparencla, Acceso a §a Informactén Pabica y
Protzeclén de Datos Personates del Estzdo da Kinjco y Munlciplos

Recurso de Revision:
Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

01219/INFOEM/IP/RR/2017.
Ayuntamiento de Isidro Fabela.
Javier Martinez Cruz.

Hunlelptia: it

Estado de Actividades Comparative

Cuenta Pidblica 2016

={pliles de pesos)

A a8 3 i

Cuania 2 Sencapla 42

| 2018 (5

Pl 38 Vagaadsn i

{ tymoris ]

]
onparts ] Imparts | =%

WGREXLDS Y OTROL BEREICIOS

a2 fa asdien

iy

Qmts ¥ Apormiones de Segurand Socid
CorrLcinEs g2 Maoms

Tererins
Fronztos

4050
4123

Ton Comenz'

£

Fueses Arfe: et

NgEres no Compremdiaos & iag Fraotiarss da s Ley oe reens Couzscor en e gios)
s P

¥ DFeAy

A ; %
FRHUCECONS ¥ Apartacicoss
Trshraaiag, Asoracones, Suaides v Cima Ayuas

A2 obroc Ingrevoa y Sensficios
s

NrRaet Eranciss

TreTentd pir Nanschir o8 FeTrarien
<o Brvese o2

THeménucitn oel Excesy de Frodsionss

St hgreson ¥ Benefes Vodes

par Pastids o Delerom u Ctedecentia

GAMTOE ¥ OTHAS FERDDAX
Bagtos de Funcianamdenty
Besvicios Pecutenies
Watesisies ¥ Suminlums
Barviniog Gereaies

(20
B0

¥ Ofrme Ayedar
Trapsterencis niEmas y AUGRIWCORES M Sadior Funicd
Tranzlerencin o Faon o Sarny Fdeics

Bunaldios y Edaerciansg

Ayudw Socines

Peizonss ¢ adixires

Transmncia: 3 FazicaTioas, Houtios y Corfrates Sadingos.
Transirenciay 5 b8 Saguried Boclst

Lonaies

Trensteeniyr of Butavior

Fastictpzofones ¥ Aporholones

Falivpocones

Apgrtationas

Cornanion

et Comidenas ¥ o Gaclog do ts Deuda Fobllsa
iereIes 9% iy Deudy Pitics

Toaniziones de s Deuts Pabies

Gasteg de iy Dmgis Pidica

Costs pof LoomIRY

ApayTa Finenciems

EMG

Otros Bagos y PHrEssc Exmoramariae

o fr i3y

Predsicees
DzTEauchn e e

Aurerte e
Thon Ga

Fiverzits Publlsa
T in Pusiies no Gapitstzale
Blerss Musbiss & ringbles

Toltai e Gadony Oirse Perddas iy

Apenerte por swtcangs de Ectimyrioees mvfrﬂu!d.: o Grtwlors y (Redescenia

Tasuade ool Eredolo (A tome Dy e ey (81

1Nz ge poisysn T uniidades oo Plerezes | For e g prereniaoidn 28 meean com EEees fnancley

e et

“Pajm ytarts de deot e

TRESTIBIE WRCEAL i B T

wa% joy Eatatag i

weTETATES I

SDHEHDs Y aed teypaatandided 4l grbser

De igual forma, en el formato Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Clasificaciéon Econdmica (por tipo de Gasto), de los Lineamientos multicitados, se determina
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En conclusion, se aprecia que el SUJETO OBLIGA’DO cuenta con la informacion solicitada por

la RECURRENTE, por lo que se le ordena entregue a la requirente la documentacién en donde

se aprecie:

(9) Los ingresos propios y el gastb corriente correspondiente al afio 2016.

En referencio al punto (10) ,;Cilél es la proporcion entre gasto corriente y gasto total?

Previamente mencionaremos que en este planteamiento, la RECURRENTE omitié sefialar el

periodo para la informacion que solicita. Como en los casos anteriores, toda vez que inscribe el

cuestionamiento en el apartado de su solicitud AGENDA DESDE LO LOCAL. PREGUNTAS AL

INAFED, se delimita al 2016 como el afio del que requiere la informacién. Esto en relacién a

que el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, realiza anualmente las
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evaluaciones del ahora Programa Agenda para el Desarrollo Municipal, y el momento en que

se ingreso la solicitud fue durante el primer trimestre de 2017.

En el formato Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacién
Econdmica (por tipo de Gasto), de los Lineamientos para la elaboracién de la Cuenta Pablica
Municipal 2016, ilustrado con antelacién, se puede satisfacer de manera enunciativa mas no
limitativa, la solicitud de la RECURRENTE, toda vez que éste documento se aprecia que los

municipios deben reportar la informacién al gasto corriente y el gasto total.

Por lo anterior, se ordena al SUJETO OBLIGADO proporcione a la RECURRENTE, la

documentacién que contenga:

(10) EI gasto total del municipio del afio 2016.

Con relacién al planteamiento (11) ;Existe la aplicacién eficiente del proceso de
administracion del patrimonio municipal: recepcion, adquisicién, enajenacién, inventario?
A 1 respecto, la Ley Organica Municipal del Estado de México sefiala en su articulo 31,
fracciones XV, XVI y XVII que en relacién a los bienes (muebles e inmuebles del dominio
publico, de uso comtn o destinados a un servicio publico) propiedad del municipio, son
atribuciones del ayuntamiento la aprobacién de los movimientos registrados en el libro especial
de bienes muebles e inmuebles y, el destino de los mismos, su enajenacion, arrendamiento,

usufructo o comodato, esto tltimo, previa autorizacion de la Legislatura del Estado.

52 Periodico Oficial, 2 de marzo de 1993
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De igual forma sefiala en su articulo 91, fraccién XI que entre las atribuciones del Secretario del

Ayuntamiento, esta la de:

“..elaborar con la intervencién del sindico el inventario general de los bienes muebles
e inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de informacion
inmobiliaria, que contemple bienes de dominio piiblico y privado, en un término que
no exceda de un afio contado a partir de la instalacion del ayzmmmienio y presentarlo

al cabildo para su conocimiento y opinién...”

El articulo 95, fraccién IV enuncia entre las funciones del tesorero municipal:

“IV. Llevar los regzstros contables, financieros.y admmzstmtwos de los ingresos,
egresos e inventarios. . '

Es importante resaltar que este ordenamiento establece en su articulo 97, fraccién I que los
bienes muebles e inmuebles propiedad del muhicipio -y que conforman su patrimonio- son

parte integrante de la hacienda pftblicé fn’um'éipal.

Por su parte, la Ley de Blenes del Estado de México® en su articulo 5°, fracciones I, XIV, XV y
XVI establece como obhgac1ones de los ayuntamientos: integrar el padrén de bienes del
dominio ptblico; dictar las normas a las que deberd sujetarse la vigilancia, cuidado,

administracién y aprovechamiento de los bienes del dominio ptiblico, elaborar el programa de

53 Este ordenamiento tiene como objeto “regular el registro, destino, administracién, control, posesién, uso, aprovechamiento,
desincorporacién y destino final de los bienes del Estado de México y de sus municipios” (Articulo 1°). Periddico Oficial, 7
de marzo de 2000
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aprovechamiento de los bienes que integran el patrimonio estatal, y expedir las disposiciones

administrativas para el cumplimiento de dicha ley.

En sus articulos 48 y 49 sefiala que los procedimientos administrativos de incorporacién,
desincorporacion, afectacion, desafectacion, cambio de uso o destino, cambio de usuario y
destino final, deberdn documentarse a través de un acuerdo administrativo emitido por el

propio ayuntamiento.

’Por su parte, el numeral PRIMERO de los Lineamientos para el Registro y Control del
Inventario y la Conciliacién y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las
Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México™, establece las disposiciones para
el registro y control del inventario y la conciliacién y desincorporacién de bienes muebles e
inmuebles para las entidades fiscalizables municipales y, en el NOVENO, define los conceptos
de bien inmueble (recurso fisico que por su naturaleza de uso o consumo, no puede trasladarse
de un lugar a otro), bien mueble (objeto que por su naturaleza de uso o consumo, puede ser
trasladado de un lugar a otro ya sea por si mismo, o por efecto de una fuerza exterior),
enajenacién (acto que realizan las entidades fiscalizables para trasmitir la propiedad y el
dominio de sus bienes muebles e inmuebles, a titulo oneroso), e inventario (lista en la qué se

registran y describe la existencia de los bienes muebles e inmuebles propiedad de las entidades

fiscalizables).

s¢ Emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, publicados en Periédico Oficial el 11 de julio de
2013
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En sunumeral DECIMO identifica a quienes son sujetos a este ordenamiento, estableciendo en
el &mbito municipal al ayuntamiento como cuerpo colegiado, al Presidente, Sindicos, Tesorero
y Contralor, y en el DECIMO PRIMERO, fraccién I, establece que en cada entidad fiscalizable
se aprobard la constitucién de un “Comité de Bienes Muebles e Inmuebles” que tendr4, entre otros
objetivos, el de “Coadyuvar en la integracion y actualizacién permanente del inventario de bienes
muebles e inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables”. De acuerdo con el numeral DECIMO
TERCERO, fracciones II, IV y V, dichb Comité tiene como funciones: determinar el inicio y
término de los levantamientos fisicos anuales de los bienes mue‘bles e inmuebles; fijar las
politicas y medidas internas en el control de los inventarios, e implen‘lentra‘r acciones en apoyo

al procedimiento para la conciliacién del inventario de bienes muebles patrimoniales con

registros contables.

De igual forma, en su numeral DECIMO SEPTIMO sefiala que el CREG-patrimonial “es un
sistema automatizado que integra y controla la info:'rh%abién de las cuentas de bienes Muebles e inmuebles
de las entidades fiscalizables, permitiendo’ Ia. coﬁsbiidacio’n del expediente de cada bien, proporcionando
informacién de manera A4gil y-oporktunakpam su consulta y fiscalizacion, a través de la emision de los
listados de inventarios en'los dzfefenteé reportes utilizados...”; y reitera en su numeral VIGESIMO
PRIMERO que “el fespoﬁsublé'del inventario del municipio es el secretario con la intervencion y

participacién del titular del 6rgano de control interno...”.
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De forma complementaria a lo anterior, el Manual de Organizacién del Municipio de Isidro

Fabela * integra en la organizacién administrativa a la Jefatura del Departamento de

Patrimonio Municipal, dependiente de la Secretaria del Ayuntamiento, cuyo objetivo es:

“la identificacidn, el control administrativo y la actualizacién de los inventarios de
bienes muebles y vehiculos, asi como la inscripcién de los bienes inmuebles propiedad
del Ayuntamiento de Isidro Fabela, asi como tener actualizada la documentacion
necesaria en los expedientes”.

De igual forma menciona que las funciones de dicha Jefatura son:

“Llevar acabo la organizacion, vigilancia y administracion del patrimonio
municipal de conformidad aplicable;

Solicitar a las dreas de la administracion municipal que corresponda, la informacion
de todos y cada uno de los bienes muebles o inmuebles que se adquieran a través de
la Direccién de Administracion. '

Realizar los procedimientos que le requieran, tendentes a la baja del inventario que
corresponda;

Tener actualizados los libros de bienes de la administracién pilblica municipal;
Apoyarse de las dreas que corresponda a efectos de regularizar el estado juridico de
los bienes que asi lo requiera.

Intervenir en el dmbito de su competencia y con sujecion a las normas juridicas
respectivas, en todos aquéllos actos juridicos que de cualquier forma afecten los
bienes inmuebles propiedad del municipio.

Realizar todas las gestiones necesarias que se requieran para el desemperio de sus
funciones.”

De lo anteriormente descrito se deduce que:

55

Publicado  en  julio de 2016, Sitio  web  oficial  del  municipio  Isidro

Fabela.

http.//isidrofabela.gob.mx/contenidos/isidrofabela/pdfss MANUALZDEZORGANIZACIONZISIDROZFABELAZ2016-

2018.pdf
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1. En relacién con los bienes que forman parte del patrimonio del municipio, el
ayuntamiento tiene la atribucién de aprobar los movimientos de enajenacién y
arrendamiento, y de usufructo o comodato, previa autorizacién de la Legislatura Estatal.

2. El Secretario del Ayuntamiento en coordinacién con el Sindico y el Contralor tiene la
atribucién de elaborar el inventario general de bienes muebles e inmuebles de
municipio, y que el Tesorero Municipal lleva el registro de los inventarios.

3. Los procedimientos administrativos de incorporacion, desincorporacién, afectacion,
cambio de uso o destino, cambio de usuario y destino final, deben Sef documentados.

4. Existe un Comité de Bienes Muebles e Inmuebles que anilalmenfe';determina el inicio y
término de los levantamientos de los bienes municipélé;s?y fija las politicas de control de
inventarios.

5. La estructura organica del Municipio de_Isidro'\Fabela cuenta con una Jefatura del
Departamento de Patrimonio Municipal, ehcéfgada de la identificacién, el control
administrativo y los inventarios, i a’s‘i ~como de la organizacion, vigilancia y

administracién del patrimonio municipal.

Aunado a lo anterior es pért’inen’tef,seﬁkalar que en cuanto a los inventarios de bienes muebles e
inmuebles es una obiigaéién de "trénsparencia prevista en el articulo 92 fraccion XXXVIII de la
Ley de Transparenciar yy"AC'ceso a la Informacién Ptblica de la entidad. Anéldgamente, dicha
obligacion se prevé en el articulo 70 fraccion XXXIV de la Ley General de Transparencia, y que
de acuerdo al Anexo 1 de los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacién y Estandarizacién de las Obligaciones establecidaé en el Titulo V y en la
Fraccién IV del Articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, que deben difundir los Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
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Nacional de Transparencia, en donde se estipula que dicha informacién debe generarse

semestralmente, o bien, 30 dias después de dar de baja o adquirir algtin bien. Lo anterior se
robustece con el numeral VIGESIMO NOVENO de Lineamientos para el Registro y Control
del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacion de Bienes Muebles e Ihmuebles para
las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, que sustancialmente ordena
la elaboracion del inventario se realizara dos veces al afio, y su aprobacién deberd ser en junio

y diciembre.

~No es menester para esta ponencia advertir que la RECURRENTE no determind el periodo de
su peticién, razén por la cual debera entregarsele la disponible a la fecha de ingreso de la

solicitud.

Consecuentemente, se deduce que el SUJETO OBLIGADO genera, cuenta y administra la
informacién peticionada para dar respuesta a la solicitud. Por lo anterior, se ordena al SUJETO

OBLIGADO entregue a la particular, la documentacién en donde conste:

(11) El proceso de administracion del patrimonio municipal: recepcién,  adquisicién,
enajenacién, inventario al ocho de marzo de 2017.

Con relacién a la peticion (12) ; Qué porcentaje de su presupuesto total es destinado al pago de

deuda?, el Cédigo Financiero del Estado de México y sus Municipios®, establece lo siguiente:

%6 Publicado en el Periddico Oficial del nueve de marzo de 1999.
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“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

XXXV. Servicio de Deuda Piblica. Al importe de las erogaciones destinadas a cubrir los
intereses generados por los créditos y empréstitos concertados.

Articulo 256.- Para los efectos de este Cédigo la deuda piiblica estd constituida por las
obligaciones de pasivo directas, indirectas o contingentes, derivadas de financiamientos a cargo
de los entes piiblicos.

Articulo 259.- La deuda piblica se integra por:

II. La deuda ptiblica de los municipios:
A). Directa, la que contraten los ayuntamientos.

B). Indirecta, la que contraten los organismos piiblicos descentralizados municipales, empresas
de participacion municipal mayoritaria y fideicomisos en los que el fideicomitente sea el propio

ayuntamiento.

C). Contingente, cualquier financiamiento sin fuente o garantia de pago definida, que sea
asumida de manera solidaria o subsidiaria por los municipios con sus respectivos organismos
descentralizados y empresas de participacion municipal mayoritaria.

Articulo 262 Bis.~ La Legislatura, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, autorizard los -montos mdximos para la contratacion de financiamientos y
obligaciones, previo ‘andlisis de la capacidad de pago del ente piiblico a cuyo cargo estard la
deuda piiblica u obligaciones correspondientes, del destino del financiamiento u obligacion y,
en su caso, del otorgamiento de recursos como fuente o garantia de pago. La autorizacion
‘deberd especificar por lo menos lo siguiente: '

I. Monto autorizado de la deuda ptiblica u obligacién a incurrir.

II. Plazo maximo autorizado para el pago.

II1. Destino de los recursos.
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IV. En su caso, la fuente de pago o la contratacion de una garantia de pago de la deuda piiblica
u obligacién.

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacién, en cuyo caso
no podri exceder el ejercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entenderd que
la autorizacion solo se podra ejercer en el ejercicio fiscal en que fue aprobada.

Articulo 264.- Los ayuntamientos de acuerdo a sus atribuciones podrin, por el voto
aprobatorio de las dos terceras partes de sus miembros presentes:

L Celebrar contratos, convenios y demds instrumentos legales relacionados directa o
indirectamente con la obtencion, manejo, operacion, gestion y demds actos vinculados con la
deuda piiblica, cuyo destino sea el objeto pactado, informando trimestralmente a la Legislatura
o cuando ésta lo solicite, acerca de las operaciones de deuda piiblica y su aplicacion en los meses
de abril, julio y octubre y el trimestre correspondiente al cierre del ejercicio, a través de la
presentacion de la cuenta piiblica.

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos ...

Para el caso de los Municipios, ... se integrard con los recursos que se destinen al
Ayuntamiento y a los organismos municipales. La distribucién serd conforme a lo siguiente:

II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

b). 9000 Deuda Piiblica

Articulo 292 Ter.- El Presupuesto de Egresos deberd contemplar anualmente en el capitulo
de deuda piblica, las asignaciones destinadas a cubrir el pago de los pasivos derivados de
erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal anterior, mismas
que podran ser hasta por el 2 por ciento de los ingresos totales y se deberd incluir el monto
asignado a cada ente puiblico, asi como aquellas asignaciones correspondientes a programas y
proyectos propuestos por la Secretaria y cuyo presupuesto multianual hubiese sido aprobado
por la Legislatura.”
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Por otra parte, los Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México® en su Titulo Segundo “Lineamientos de
Control Financiero y Administrativo”, apartado Egresos. Anticipo a Proveedores ylo Contratistas”,

manifiesta, entre otras, como obligacion del Tesorero:

“43. El tesorero deberd registrar el ingreso a la cuenta especifica para su control y reportar I
deuda piblica contratada tanto directa, indirecta como contingente de acuerdo al Titulo
Octavo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, mediante los siguientes

controles:

B) Control mensual de los movimientos y saldo de la deuda contratada.,.”

Adicionalmente, de acuerdo al Clasificador por O‘bjetvo"/del Gasto 2017 Estatal y Municipal,
inscrito en el Manual de Contabilidad Guber#amental, el capitulo 9000 se refiere a la DEUDA
PUBLICA, y la define como las ”Asign‘aéioneszdéstinadas a cubrir obligaciones por concepto de deuda
ptblica interna y externa derivadé de In :cyzioyntmtacién de empréstitos; incluye la amortizacion, los
intereses, gastos y comisz’ones‘derla dezlda ptiblica, asi como las erogaciones relacionadas con la emision

y/o contratacion de deuda. Aszmzsmo, ‘incluye los adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS)”.

En abono a lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y sus Municipios, en su articulo 92 establece lo siguiente:

5 Publicados en el Periddico Oficial, el 11 de julio de 2013
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“Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXVI. La informacion relativa a la deuda puiblica, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables...”

De lo anterior se advierte que el SUJETO OBLIGADO cuenta con las asignaciones destinadas
a cubrir obligaciones por concepto de deuda publica, o bien, las erogaciones relacionadas con
- la emisién o contratacién de la deuda. Con dicha informacién se puede obtener el porcentaje
requerido por la RECURRENTE; sin embargo, el SUJETO OBLIGADO no estd forzado a
generar documentos, resumir efectuar calculos o practicar investigaciones en razon de que sélo
debera proporcionar la informacién ptblica en el estado en que ésta se encuentre, como lo

prevé el articulo 12 de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la informacion Puablica del Estado

de México y Municipios.

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacién piblica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables. Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion pitblica que se les requiera
1 que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o

practicar investigaciones.
[Enfasis afiadido]
De lo anterior se desprende que los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion
ptiblica que se les requiera en el estado en que ésta se encuentre, sin que comprenda algtin
procesamiento adicional, ni presentarla al interés del solicitante, ni estar obligados a generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
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Para robustecer lo anterior se sefiala el Criterio 3/ 2017 del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales que dispone:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 130, pérrafo
cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, sefialan que los sujetos obligados deberdn
otorgar acceso a los documerntos que se encuentren en sus archivos o que estén obligndos a documentar, de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular
proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.” (Sic) '

(Enfasis afiadido)

Consecuentemente, se deduce que el SUJETO OBLICADO genera, cuenta y administra la
informacién para dar respuesta a la peticion. Por lo émterior, se le ordena entregue a la

particular la documentacion en donde conste:. -

(12) El presupuesto destinadolél pago de deuda, del ocho de marzo de dos mil dieciséis, al

ocho de marzo de dos mil diecisiete.

Por lo que se refiere al requerimiento (13) ;Cual es el nivel de deuda, plazos y apalancamiento
financiero?, el articulo 259 del Cddigo Financiero establece la tipologia de la deuda ptblica,

precepto que para mayor ilustracion se inserta a continuacion:

“Articulo 259.- La deuda piiblica se integra por:
I. La deuda piiblica del Estado:
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II. La deuda pitblica de los municipios:
A). Directa, la que contraten los ayuntamientos.

B). Indirecta, ln que contraten los organismos piiblicos descentralizados municipales,
empresas de participacion municipal mayoritaria y fideicomisos en los que el fideicomitente

sea el propio ayuntamiento.

C). Contingente, cualquier financiamiento sin fuente o garantia de pago definida, que sea
asumida de manera solidaria o subsidiaria por los municipios con sus respectivos organismos

descentralizados y empresas de participacién municipal mayoritaria.”

Especificamente, la particular inserté este requerimiento en el apartado de su solicitud
correspondiente a la AGENDA DESDE LO LOCAL. Se considera que la informacién en
comento puede encontrarse en el informe anual de dicho programa instrumentado por el
INAFED (Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal), el cual integra en
el Eje Desarrollo Institucional, el tema A.4.9. Deuda, y entre los datos que se solicitan como
_evidencia a los municipios participaﬁtes, se encuentran el monto de la deuda, el monto
destinado al servicio de la deuda, el monto de la deuda con la banca de desarrollo, el monto
de la deuda con la banca priva, todos del afio evaluado, tal y como puede apreciarse en la

imagen que se inserta a continuacion:
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Adicional a lo anterior, en los Lineamientos para el Informe Mensual Municipal 2017
emitidos por el OSFEM (Organo Supefibr dé 'Fisrcalizacién del Estado de México), se indica la
informacién que debe contener dicho ddcuménto. En el formato relativo al Estado Analitico de
la Deuda se aprecia lo referente kal nivel de la deuda publica y sus plazos, tal y como se aprecia

en la imagen que se inserta a continuacion:
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En lo relativo al “apalancamiento financiero” debe precisarse que no se encuentra un soporte
documental en el que esté contenido dicho término. De acuerdo con la Bolsa Mexicana de

Valores el concepto se refiere a “... la relacion entre capital propio v a crédito invertido en una
P
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operacion financiera. Es decir que, si reducimos nuestro capital inicial a aportar, se produciria un

aumento de la rentabilidad obtenida”>.

De manera especifica, se refiere utilizar algiin mecanismo (como la deuda) para aumentar la
cantidad de dinero que se pueda destinar a una inversidn; es decir, es la capacidad que tendra
el Ayuntamiento para optimizar el aprovechamiento de sus activos y el financiamiento

recibido para obtener beneficios.

De lo anterior se advierte que el SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacién relacionada
con la deuda ptblica; sin embargo, no estd forzado a generar documentos, resumir efectuar
calculos o practicar investigaciones, y sélo debera proporcionar la informacion publica en el
estado en que ésta se encuentre, como lo prevé el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Piblica del Estado de México y Municipios.
“Articulo 12. Quienes generen, recopilen; administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica serin-responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados sélo proporcionarin la
informacion piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que
ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no

estardin obligados a - generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones, .

(Enfasis afiadido)

En consecuencia, los sujetos obligados sdlo proporcionaran la informacién ptblica que se les

requiera en el estado en que ésta se encuentre, sin que comprenda algin procesamiento

58 Bolsa Mexicana de Valores. Guia del inversor. http://bolsamexicanadevalores.com.mx/apalancamiento-financiero/
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adicional, ni presentarla al interés del solicitante, ni estar obligados a generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones.

A mayor abundamiento, lo anterior se sefiala el Criterio 3/ 2017 del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales que dispone:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pitblica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del
lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos oblicados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para

atender las solicitudes de informacién.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

En otro orden de ideas, la particular no sefial6 el lapso temporal de la informacidn solicitada,
por lo que se precisa que la informacién a entregarsele a la RECURRENTE serd la generada al
momento en que se realizé la solicitud es decir al ocho de marzo de dos mil diecisiete.

Consecuentemente, resulta dable ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue a la parﬁcular la

documentacion en donde conste:

(13) El nivel de deuda del Municipio de Isidro Fabela, actualizado al 8 de marzo de 2017.

Respecto a la peticion (15) ;Cuenta con un balance general?, es menester sefialar que la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y sus Municipios
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establece como obhgac1on de transparencia a cargo del SUJETO OBLIGADO, la informacion

relacionada con el balance general, tal y como lo menciona la fraccion XXXV del articulo 92

que a la letra menciona:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y polztzcas que a

continuacion se sefialan:

XXXV. Informes de avances programdticos o presupuestales, baltmces genemles y estado

financiero;

”

De forma analoga, ésta obligacion se prevé en l‘a“ fraccién XXXI del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacmn Puablica que de acuerdo con el Anexo I
de los “Lineamientos Técnicos Generales parala Pubhcacmn Homologacién y Estandarizacion
de la Informacion de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccion IV del
Articulo 31 de la Ley General‘ de Tranéparencia y Acceso a la Informacion Pablica, que deben
difundir los Su]etos Obhgados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia” se es’cablece que “La informacion deberd publicarse y actualizarse trimestralmente a
mds tardar 30 dias naturales después de concluido el trimestre y se deberd conservar publicada en el sitio
de Internet la informacion relativa a los 1iltimos seis ejercicios, tal como estd establecido en los articulos

51y 58, respectivamente, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental”. -
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De lo anterior se colige que el SUJETO OBLIGADO tiene atribuciones suficientes para conocer

la informacion solicitada y dar respuesta a la peticion, lo que se robustece con lo dispuesto en
el articulo 19, parrafo primero de la Ley de Transparencia de la entidad, que establece la
presuncion de la existencia de la informacidn, si se refiere a las facultades, competencias y

funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los Sujetos Obligados.

Por otro lado, no pasa desapercibido para éste érgano garante la omisién de la RECURRENTE
al no sefialar la temporalidad de la informacion solicitada, por lo que se estima es la fecha del

ingreso de su solicitud, es decir, el ocho de marzo de 2017.

En consecuencia, es procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue a la particular, la

documentacion en donde consten:

(15) El balance general del Municipio al ocho de marzo de 2017.

(16) Se cuenta con informacion financiera actualizada?. Respecto a este numeral este Instituto
advierte que se trata de una obligacién de transparencia a cargo del SUJETO OBLIGADO,
cuya prevision tiene sustento en el articulo 92, fraccion XXV de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica de la entidad que dispone:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:
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XXV. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

y demds disposiciones juridicas aplicables;

”

Al respeéto es pertinente mencionar que la obligacion citada se encuentra prevista, de manera
analoga, en la fraccién XXI del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y que atencidn al anexo 1 de los “Lineamientos Técnicos Generales para
la Publicacién, Homologacién y Estandarizacién de la Informacion de las Obligaciones
Establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica, que deben dé difundir los Sujetos Obligados
en los portales d Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, dicha informacion
financiera que es generada por los sujetos obligados déb’éré estar organizada, sistematizada y
difundida al menos, trimestralmente (a excepcion de los infoi‘mes y documentos de naturaleza
anual y otros que por virtud de la Ley General de Contabilidad Gubernamental o disposicién
legal aplicable tengan un plazo y pei‘iodicidads determinada) en sus respectivas paginas
electronicas de internet, a mas tardar 30 diag_deépués del cierre del periodo que corresponda,
en términos de las disposiciones en mé‘_’céﬁé de transparencia que les sean aplicables y, en su

caso, de los criterios que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Entre la informacién financiera que en todo caso el SUJETO OBLIGADO tiene la posibilidad
de generar en el gjercicio de sus atribuciones y que esta obligado a informar al OSFEM, se
encuentra prevista en el disco 1 de los Lineamientos para la integracién del Informe Mensual

emitidos por el mismo Organo de fiscalizacién como se aprecia en las imagenes siguientes:
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Subdireccitn de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Pilblica
Crepartamento de Fiscalizaciin de informes Mensuzles Municipales

CONSIDERACIONES PARA LA INTEGRACIOM Y ENTREGA DEL INFORME MENSUAL

Los servidores pablicos de las entidades fiscalizables municipales deberan presentar al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, su informe mensual dentro de los 20 dias
posteriores al término del mes correspondiente, de acuerdo a lo establecido en el Ardiculo 32 de la
Ley de Fiscalizacicn Superior def Estade. de México.

El informe mensual se presenta en:
1. Discos {cd’sy En dos tantos. (Utilizar etiguetas auto adheribles);

Mota: Para la entrega del Disce 6 “Evaluacién Programatica”, se deberd entregar en un tanto, de
acuerde a la periodicidad que corresponda a la entidad fiscalizable.

2. Impresos debidamente firmados, sellados y foliados Impresos debidamente firmados v sellados
(foliados con lapiz en la parte superior derecha de cada hoja y sujetos con broche en un
o Y : A . < 5 de

sentacion.

ota: Para la entrega del informe Mensual de diciembre 2017 deberan entregar 4 tantos del disco
numero 1.

La informacién financiera debe mosirar amplia y claramente la situacién financiera y los resultados
del ente plblico, por lo que debera integrarse de acuerdo al Manual Unico de Contabilidad
Gubsmamental para las Dependencias y Entidades Piiblicas del Gobiemo y Municipios del Estado
de Mexico y de conformidad con lo establecido en los presentes Lineamientos.

Los formatos que requieran el registro de cantidades monetarias se presentardn en pesos.

Los discos seran gravados cuando el Informe Mensual haya sido integrado, firmade, sellado en
términos de lo dispuesto por ésios Lineamientos, respetande el orden y el disefio de los formatos y
deben ser de "solo lectura”, ademas deben presentarse etiquetados con los sigulemtes datas:

a) Naombre de la entidad municipal.
b} Topdnimo de la entidad nmunicipal.
<) Nurmero de disco.

) Informacidén contenida.

Y Mes que se informa

La informacion digitalizada que envien las entidades fiscalizables debera contar ton su firma
correspondiente y sera con tinta azul.

\La informacién documental comprobatoria, debera conservarse en orginal v debidamente
integrada en términos de estos Lineamientos, ya que en cualguier momento este Organo Superio:
Fiscalizacian del Estado de Méxdco, efercerd sus atribuciones de revisidn, directamente en
municipal.
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Organa Superior de Fiscalizacién
Auditoria Espeacinl de Cumplirmients Financiare
Subdireccidén de Fiscalizacion e integracion de Cuenta Puablica
Departamente de Fiscalizacién de informes Mensuales Municipales
FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS
CONTENIDO GENERAL FIRMAS REQUERIDAS™
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 1
i ESTADG DE SITUACION FINANCIERA 1,2¥3 10, 11¥ 12 7,8Y%8 418 Y 18 2077 21
2 ANEXOS AL ESTADC DE SITUACION FIMANCIERA 3,4Y3 4,511 4,3Y9 4,18Y 19 26Y21
3 ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUAL 1,2Y3 19, 11 Y 12 7., 8Y8 4,18 19 207 21
4 ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADO L,2Y2 10, 11Y12 72,8Y9 4.18Y 18 20Y 21
5 ESTADC DE VARIACION EN LA HACIENDA PUELICA 1,2Y3 10,11v .12 78Y9% 8y 19 20% 21
6 ESTADQ DE FLUJOS DE EFECTIVO 1,2Y¥3 10,11.Y 12 78Y¢ 18Y 19 20Y 21
7 ESTADO DE CAMBIOS EN LA STTUACION: FINANCIERA 1,2Y2 10,117 12 7,8¥9 18Y 13 20% 21
8 ESTADO ANALITICO DEL ACTIVG 1,2Y3 10,117 12 78Y.9 i8 Y19 26 21
] ESTADO ANALTTICO DE LA DEUDA ¥ OTROS PASIVOS 1, 2Y3 10,11 '12’ 7,89 18Y 19 20v21
10 BALANZA DE COMPROBACION A NIVEL MAYOR 3,4Y3 4, 5Y11 4,5Y8% 4,18 Y 19 20GY 21
11 BALANZA DE COMFROBACION DETALLADA 3,4Y5 4,5Y11 4, 599 4,18¥ 19 207 21
12 INFORME SOSRE PASIVOS CONTINGENTES 3,4Y3 4,5 ¥ 13 4, s¥Y9 4,187 19 207 21
13 DIARIO GENERAL DE POLIZAS 3,4%5 4571 4, 5Y9 4,18 19 20 21
14 CONCIUIACIONES BANCARIAS 3:4Y5 4, 5¥11 4,5Y9 4,18 Y 19 20 21
15 CONCENTRADO DE FLUIO DE EFECTIVO, N/A NA NYA n/A /A

Organo Superior.de Fiscalizacidn
Auditorfa Espectal'de Cump!imiunto finansiero
Subdireccién de Fiscalitacién.e !ntegracxon de Cuenta ?ubllca
Departamento dé& Fiscallzacién d fe
: =
CONTENIDO GENERAL . AYUNTAMIENTO OD:SIRMAS REg\;.f oS MAVICY IMCUFIDE
ACTA ADMINISTRATIVA DEL COMITE DE DEPURACIGN DE LA CUENTA
oo |BaSATCaE G o SN MR vaove [ mave | ome i wa
MUMICIPALES DEL ESTADO DE MEXICO.

17 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERGS 3 1wyt g 4,18Y 1% 20y 21
b33 ARCHIVOS TXT CATALOGO DE'GUENTAS:, L2 NiA A s NfA
19 ARCHIVOS TXT CATALOGO DE PéUZAS N/A N/A NiA NIA Na
24" SISTEMA DE AVANCE MENSUAL: DE;RAMO 33 "SIAVAMEN" 1,3,6Y 16 10,11Y 12 78Y9 18Y 19 20y 21
21 ARCHIVOS XML: INGRESGS, EGRESOS Y NOMINA NIA NfA N/A NfA /A
22 REPORTE DE INGRESQS POR TRASLADO DE DOMINIO /A N{A NA A Nfs
23 REPORTE DE INGRESOS DE GESTION t/A N/A N/A N/A NiA
24 REPORTE DE COBRANZA MENSUAL A A A NiA NAa
25. REPORTE DE COBRANZA DIARIO WA NfA A NA NfA.
26 DIARIO DE INGRESOS A MiA WA N/A NAA
27 PADRON GEMERAL DE CONTRIBUYENTES [77: NfA NA Na N/A
28 MANUALES DE POLITICAS ¥ PROCEDIMIENTOS N/A NfA N/A WA NfA
29 CEPRECIACION M/A H/A A HA N/A
30 INVENTARIO GENERAL DE PARGUE VEHICULAR /A A NA /A A
31 CONTRATOS OE COMODATO 1,2,3,16y 25 10,11, 12 v 16 7,8 9v16 12, 16, 18 y 19 16, 20 v 21

Pagina 176 de 255




Recurso de Revision: 01219/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Insttuto da Transparencia, A
Protecclén ds Datos Persor

3, Acezso a fa Informzcidn Pobtica y
nalzs det Estzdo da México y Munlciplos

De lo anterior, resulta inconcuso senalar que el ente obligado tiene atribuciones suficientes
para conocer respecto del tema en analisis, lo que se robustece con lo dispuesto en el articulo
19, pérrafo primero de la Ley de Transparencia de la entidad, consecuentemente resulta
procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue a la particular, la documentacién en
donde conste:

(16)La informacion financiera actualizada al ocho de marzo de 2017.

Respecto a los requerimientos 14 “;Cual es el sistema de planificacién financiera con que
cuenta el municipio?”, (17) “;Se conocen los criterios generales que regiran la contabilidad
i gubernamental y la emisién de informacién financiera de acuerdo a lo que establece la Ley
General de Contabilidad Gubernamental?” Vy (18) “;Lleva a cabo el municipio acciones

tendientes a la armonizacién contable? ;ctiales?”.

Al respecto, es pertinente mencionar que la solicitante omitié mencionar el lapso temporal de
la informacion peticionada, por lo que este Instituto para mejor proveer a la presente resolucién
y en consideracion a la fecha de ingreso de la solicitud de informacién, determina que en todo
caso debera considerarse el periodo de informacion generada al ocho de marzo de 2017 en el
caso del requerimiento 14; y en el caso de los cuestionamiento 17 y 18 serd la informacién
generada en el afio 2016, discernimiento que encuentra apoyo en lo dispuesto en el Criterio
9/13, emitido por el entonces denominado IFAI, actualmente INAI, asi como los criterios 1/2010
y 2/2010 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos personales

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que fueron citados con antelacién.
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Al respecto es pertinente citar lo dispuesto por articulos 1, 4 fracciones Iy V, 6, 44, 46 y 48 dela

siiay
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Ley General de Contabilidad Gubernamental que ordenan:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden piblico y tiene como objeto establecer los criterios
generales que regirdn la contabilidad gubernamental y la emision de informacidn financiera
de los entes piiblicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracion piiblica paraestatal, ya sean fedemles
estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales

Los gobiernos estatales deberdn coordinarse con los municipales para que éstos armonicen su
contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. EI Gobierno del Distrito Federal deberd
coordinarse con los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales. Las
entidades federativas deberdn respetar los derechos de los municipios con poblacion indigena,
entre los cuales se encuentran el derecho a decidir las formas internas de convivencia politica
y el derecho a elegir, conforme a sus normas Y, -en.su caso, costumbres, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno interno.”

“Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderd por;

1. Armonizacin: la revision, ree.étft;ctztracién y compatibilizacién de los modelos contables
vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones
juridicas que las 7igen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la
informacion que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las
caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas;

V. Consejo: el consejo nacional de armonizacion contable;

“Avticulo 6.- El consejo es el éreano de coordinacién para la armonizacion de la
contabilidad gubernamental y tiene por objeto la emnisién de las normas contables y
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lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicardn los entes

ptblicos.

Los miembros del consejo y del comité no recibirdn remuneracion alguna por su participacion
en los mismos.

Articulo 44.- Los estados financieros y la informacion emanada de la contabilidad
deberdn sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de
comparacién, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad,
veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccion e importancia
relativa, con el fin de alcanzar la modernizacion y armonizacion que la Ley determina.

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, las entidades de la Administracién Publica Paraestatal y los érganos
autonomos, permitirdn en la medida que corresponda, la generacion periddica de los estados y
la informacion financiera que a continuacién se sefiala:

I Informacién contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacion financierq;

¢) Estado de variacidn en la hacienda pitblica;

d) Estado de cambios en la situacion financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes;

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, e

i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las clasificaciones
siguientes:

1. Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;

2. Fuentes de financiamiento;
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3. Por moneda de contratacion, y
4. Por pais acreedor;

11, Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivard la presentacién en clasificacion
econdmica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes
generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derwamn las
clasificaciones siguientes: :

1. Administrativa;

2. Econémica;

3. Por objeto del gasto, y
4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd identificar los montos y
adecuaciones presupuestarias y sube]erczczos por ramo y programa;

Articulo 48.- En lo relativo a los auzmtumzentos de los municipios o los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal y las entidades
de la Administracion Pz’tblicﬁ Paraestatal municipal, los sistemas deberdn producir, como
minimo, la informacion contdbley Yy presupuestaria a que se refiere el articulo 46,
fracciones 1, incisos a), b), ), d), e), 9 y h), y IL, incisos a) y b) de la presente Ley.”

Por su parte, el Marco COnceptuél de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009, emitido por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable (CONAC), precisa lo siguiente:

“I. CARACTERISTICAS DEL MARCO CONCEPTUAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

A) OBJETIVOS

El MCCG tiene como propdsitos:
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d) Armonizar la generacién y presentacion de la informacion financiera, misma que es
necesaria para:

e Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;

e Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestion piiblica;
e Sustentar la toma de decisiones; y

Apoyar en las tareas de fiscalizacion.

I1. SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ’

B) OBJETIVOS DEL SCG

d) Registrar de manera automdtica, armonica, delimitada, especifica y en tiempo real las
operaciones contables y presupuestarias propiciando, con_ello, el registro tnico,
simultdneo y homogéneo;” '

De la interpretacion de los preceptos transcritos se desprende que los entes publicos, entre los
que se encuentran los Ayuntamientos se someten a los criterios generales emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), que rigen la contabilidad
gubernamental y la emisiéon de informacion financiera, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion, la cual conlleva la revisidn, reestructuracion y compatibilizacion de los modelos
contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacién y fortalecimiento de las
disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones,
de la informacion que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las

caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas.
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Atento a lo anterior, se observa que existe normatividad que exige al SUJETO OBLIGADO
realizar acciones tendientes a realizar una armonizacién contable, aplicando los criterios
generales que rigen la contabilidad gubernamental, a efecto de dar cumplimiento a los

preceptos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

De lo anterior, resulta inconcuso sefialar que el ente obligado tiene atribuciones suficientes
pai‘a conocer respecto del tema en analisis, lo que se robustece con lo dispuesto en el articulo
19, parrafo primero de la Ley de Transparencia de la entidad, conéeéuenfemente resulta
procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue a la particular, la documentacién en

donde consten:

(14)El sistema de planificacion financiera con que cuenta el 'Muniéipio al 08 de marzo de 2017.
(17) y (18) Las acciones llevadas a cabo por el Municipio, tendientes a la armonizacion contable,

durante el afio 2016.

Respecto a los requerimientos delfpart‘icularﬁ ‘bco’ntemplados en los numerales (19), (20), (21), (22),
(23), (24), (25) y (26) del preSeﬁte,:aﬁaffado, cabe sefialar, de manera general, que la Ley de
Seguridad del Estado de.M_é:xicko, .contempla en su articulo 2 que la seguridad piiblica es una
funcién a cargo del Estﬁdo y ZoS Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como p}eservar las libertades, el orden y la paz piiblicos y comprende la prevencion
especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, asi como la investigacién y la
persecucién de los delitos, la reinsercion social del individuo y la sancién de las infracciones
administrativas, en las competencias respectivas en términos de esta Ley y demds ordenamientos
juridicos aplicables; teniendo como autoridades municipales en materia de seguridad ptiblica a

las siguientes:
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I. Los ayuntamientos;

II. Los presidentes municipales;
III. Los directores de seguridad piiblica municipal; y

IV. Los miembros de los cuerpos de policia preventiva de seguridad piiblica municipal en ejercicio
de su funcion.

Para tales efectos, el Director de Seguridad Publica Municipal tiene como atribucién, con
fundamento en el articulo 22 fraccién 1T de la citada Ley, la de organizar, operar, supervisar y
controlar al cuerpo preventivo de seguridad ptblica municipal personal, con el objeto de:

1. Proteger a las personas;

2. Asegurar el gjercicio de la ciudadantia, sus libertades y derechos fundamentales;
3. Establecer espacios de participacién social corresponsable y armdnica;

4. Propiciar la solucién pacifica de los conflictos interpersonales y sociales;

5. Fortalecer a las instituciones; y

6. Propiciar condiciones durables que permitan a los ciudadanos desarrollar sus

capacidades, en un ambiente de paz y democracia®.

Ahora bien, en el caso concreto es pertinente mencionar que el SUJETO OBLIGADO dentro
de su Administracion municipal prevé una Direccién de Seguridad Piiblica, lo que se corrobora
con lo dispuesto en el articulo 18, apartado B, numeral 4, del Reglamento Organico del

Municipio de Isidro Fabela multireferido; Direccién que tiene bajo su adscripcién a la

5 Articulo 2, sequndo parrafo de ln Ley de Segquridad del Estado de México.
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Subdireccién de Policfa Preventiva y Operativa, al Departamento de Transporte y Vialidad, a
la Subdireccién de Proteccién Civil y Bomberos, al Departamento de Proteccion civil y al

Departamento de Bomberos.

Ante dichas generalidades, se procede al andlisis particular de los requerimientos planteados

en los numerales en cita.

(19) “; Cudntos elementos de seguridad por cada 1000 habitantes tiene el municipio?”

Al respecto es necesario traer a contexto el Manual para 1a‘rrPlangéacién, Programacion y
Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2017," que’éstablece lineamientos
generales para la definicién de indicadores y metas d‘e-:evalxuaci(’)n‘ del desempefio, tales
indicadores deben permitir conocer o dimensionar el lbgro de‘los\objetivos de los Programas
presupuestarios y en su caso los proyectos; esfo es, el ;parémetro de medicién facilitara la

identificacién del cumplimiento del objetivo..

Ahora bien, en especifico de lo peticidnado pera ahora recurrente, tenemos el indicador que
permite conocer la Tasa de cob,ervfu'fa de Policfas por cada 100 mil habitantes del municipio,

cuyo objetivo y forma de medicién, se ilustra a continuacién:

*objevo Indicador © ' FormadeMedicion :
*“Contar con personal de sequridad Tasa de coberura de  (Personal poficial total / Pablacién total del municipio) *
publica suficiente para garantizar el Policlas por cada 100 100, 600 hab

blenestar de la poblacion del mil habilantes del (2,049/819.561)7100,000
municipio - considerando  los  municiplo,
pargmelios  minimos  necesarios = 250 policlas por cada 100 mil hab

establecidos por fa ONU,
El estdndar ONU es de 289 policias por cada 100 mil

hab.

“* Sj bien es cierto que la informacién en materia de Seguridad Publica puede encontrarse reservada por su importancia
estratégica, en todo momento se debera contar con informacién de calidad que sustente la orientacion de! presupuesto y la
foma de decisiones para garantizar la proteccion de la ciudadania,
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De lo anterior resulta dable ordenar la entrega del documento del cual se pueda obtener

cuantos elementos de seguridad por cada 1000 habitantes tiene el municipio de Isidro Fabela,
de ser el caso de no contar con la informacién bastard con que asi lo haga de conocimiento de

la recurrente al momento de dar cumplimiento con la presente resolucidn.
Por cuanto hace al requerimiento (20) ”; Cudntos elementos son en total?”

En relacién a este punto de la solicitud, si bien los policias o cuerpos de seguridad ptblica
ostentan el cago de servidores ptiblicos, los cuales ejercen funciones en materia en seguridad
~ publica, recibiendo un recurso publico, lo que prima facie, se podria considerar informacién de
caracter publico por estar relacionado con el uso de recursos ptblicos es informacién ptiblica
de acuerdo al articulo 23, 24 fraccién XVIII, 92 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en donde sefiala que los Sujetos
Obligados deberan hacer ptblica toda aquella informacién relativa a los montos y a las
personas a quienes se les entregue por Cualquier motivo recursos publicos, no debe soslayarse
que en la especie la naturaleza de las funciones realizadas por estos servidores ptblicos es el
de materia de seguridad publica, por lo que en aras de no entregar el niimero preciso de
policias que pueda revelar el estado de fuerza, pueda incidir directamente en la seguridad
publica, o vulnerar la seguridad social, por revelarse el niimero de elementos policiacos que
en su momento pueda hacer frente a alguna eventualidad casuistica y el equipo con el cual
reaccionarian, neutralizando acciones policiacas implementadas o por implementar, para la
preservacion del orden y la paz ptblica y proporcionaria la informacién que una institucién

tiene para prevenir y combatir la comision de delitos

De lo anterior, se desprende que el Bando Municipal del Sujeto Obligado asi como de su

Reglamento Organico prevén una Direccién de Seguridad Ptblica, la cual tiene como objeto
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constituir la fuerza publica, teniendo por objeto mantener la tranquilidad y el orden ptiblico

dentro del Territorio y proteger los intereses de la sociedad, como se desprende del articulo 73

del ordenamiento en comento.

Bajo ese tenor, si bien el nimero de policias especifico en el territorio municipal podria
vulnerar la seguridad ptiblica, para este Resolutor en aras de garantizar el derecho de acceso a
la informacién de la RECURRENTE, ordena entregar el documento que contenga: la

estadistica del total de servidores ptblicos de manera general y estadistica, de la Direccién de
Seguridad Publica.

Ahora bien, por cuanto hace a las interrogantes marcadas con los numerales 21, 22, 23, 25 y 26
se encuentran reguladas sus funciones en la Ley de Seguridad; del Estado de México, en

términos de los siguientes arabigos:

“Articulo 1.- Esta Ley es de orden piiblico, de interés sbcial y de observancia general en todo el territorio
del Estado de México, y tiene por objeto:

I. Normar la distribucién de competencias:en mtzierit; de seguridad piblica que realizan el Estado y los
Municipios; ’ . ’

"I Establecer las bases de coordinacion del Estado y los Municipios con la Federacién, el Distrito
Federal, los estados y sus Municipios;.

Articulo 20.~ Son ai}*z;_bubiones de los ayuntamientos en materia de seguridad priblica:
VI. Implementar ln carrera policial;
Articulo 21.- Son atribuciones de los Presidentes Municipales:

XV. Promover la participacion de la comunidad en materia de seguridad piiblica, en el dmbito de sus
atribuciones;
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XVIIL Verificar que los elementos a su cargo se sometan a las evaluaciones de control de confianza
y cuenten con el Certificado Unico Policial, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

XX. Solicitar a la Comisién de Honor y Justicia, la instauracion del procedimiento en contra del
elemento policial o servidor piiblico que no haya presentado o aprobado las evaluaciones de control
de confianza;

XXII. Suscribir convenios de coordinacion en materia de seguridad piiblica con otros Municipios
del Estado o de otras entidades federativas, para cumplir con los fines de la seguridad piiblica, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

XXIV. Establecer las instancias de coordinacion para la integracion y funcionamiento del Sistema
Nacional y del Sistema Estatal;

XXV. Participar en la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, en caso de ser
designado por el Consejo Estatal de Seguridad Piiblica;

XXVII. Satisfacer oportunamente los requerimientos que le sean solicitados por la Comisién, para
el registro y actualizacién de la licencia colectiva para la portacion de armas de fuego de los elementos
a sy cargo;...

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformard con toda la informacion relacionada con la sequridad
ptblica, que generen las Instituciones de Seguridad Piiblica y, en su caso, de la Federacion y las
entidades federativas.

1V. De Registro de Armamento y Equipo;. ..

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Piiblica tendrin los derechos y obligaciones siguientes:

A. Derechos:

V. Recibir en forma gratuita el vestuario, armamento y equipo necesario para el desemperio de sus
funciones; ...

B. Obligaciones:
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1) Mantener en buen estado el armamento, material, municiones y equipo que se asigne con motivo
de sus funciones, haciendo uso racional de ellos solo en el desempefio del servicio y tomar las medidas
necesarias para evitar su pérdida, extravio o deterioro;

Robustece lo anterior, el hecho de que el sujeto obligado recibe recursos publicos de la
Federacién para fortalecer el desempefio de sus funciones en materia de seguridad ptblica y
con ello, salvaguarda los derechos e integridad de sus habitantes y preservar las libertades, el
orden y la paz publicos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 del “Presupuestos de

Egresos”.

Asimismo, las politicas en materia de seguridad publica que Son‘écordadas por el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, cuentan con el respaldo. de fedurSOS federales destinado a los
estados y municipios para apoyar la realizacion de las fnétas en los temas de profesionalizacién
de los servidores publicos que conforman a las diyétintas instituciones encargadas de la
seguridad publica, su equipamiento, la coné’c'ruccién‘ de infraestructura fisica, asi como para la

implementacién de bases de datos ttiles para fines de la seguridad ptblica.
De tal forma, que los tres instruméntos presupuestales para los fines referidos son:

- Fondo de Aportacior{espéra la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
es un fondo présﬁpuesfral previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal a través del cual se transfieren
recursos a las entidades federativas para dar cumplimiento a estrategias nacionales en materia

de seguridad publica.

- El Subsidio para la Policia Acreditable (SPA), es un recurso destinado a las entidades federativas
para el fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica en materia de mando policial,
tiene como objetivo incentivar a las instituciones policiales del pais a reorganizarse bajo el

esquema de Mando Unico Policial y la conformacién de Modulos de Policias Estatales,
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Ministeriales o Custodias Acreditables. Para ser un elemento acreditable éste debe tener
educacién media superior como minimo, haber aprobado los examenes de control de confianza,

cursar y aprobar el proceso de formacién inicial y contar con cursos de especializacion.

- Subsidio para la Seguridad en los Municipios a los Municipios (SUBEMUN). Es un subsidio que
se otorga a los municipios y, en su caso, a los estados, cuando éstos ejercen la funcién de
seguridad publica en lugar de los primeros o coordinado con ellos, para fortalecer las

instituciones de seguridad municipales.

Con este subsidio se cubren entre otros aspectos, la prevencion del delito, capacitacion de los
elementos operativos policiales municipales, la mejora de condiciones laborales, su
equipamiento, construccién de infraestructura y la conformacién de bases de datos de seguridad

ptiblica y centros telefénicos de atenciéon de llamadas de emergencia.

Los municipios beneficiados con el SUBSEMUN son elegidos tomando en cuenta los aspectos

siguientes:

e La poblaciéon municipal,
e Laincidencia delictiva, y

e Las caracteristicas del municipio en cuanto a que sean destinos turisticos, zona fronteriza,

municipios conurbados o préximos a zonas de alta incidencia delictiva.

Los municipios beneficiarios deben aportar un 25 % del recurso federal como participacion.

Aligual que en el SPA, el recurso del SUBSEMUM debe ser ejercido antes de finalizar el afio, y

en caso de que el municipio que Jo recibe no cumpla con las metas establecidas debera reintegrar

a la Federacion los recursos no aplicados.

Por su parte el articulo 29 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos establece:
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“Articulo 29.- Las licencias oficiales para la portacion de armas pueden ser colectivas o
individuales.

v
4y Mobisions

I Las licencias colectivas podrdn expedirse a:

A. Las dependencias oficiales y organismos piiblicos federales a cuyo cargo se
encuentran las instalaciones estratégicas del pais.

Los titulares de las licencias colectivas expediran credenciales folindas de identificacién
personal, que contendran los datos de la licencia colectiva y se renovarin

semestralmente.

B. Las instituciones policiales. Estas licencias se sujetardan a los lineamientos siguientes:

a) Dichas instituciones deberin cumplir con las disposiciones legales de orden
federal o local que resulten aplicables. : ~ -

b) La Secretaria de Gobernacion serd el conducto para solicitar a la Secretaria de la
Defensa Nacional la expedicién de licencia colectiva a.las instituciones policiales,
mismas que solo se solicitardn para las personas que integren su organizacion
operativa y que figuren en las ndminas de pago respectivas, debiéndose notificar a
estas secretarias cualquier cambio en su. plantilla laboral. Las autoridades
competentes resolverdn dentro de los sesenta dias siguientes a ln presentacion de la
solicitud ante la Secretaria de Gobernacion, y.~ =

c) Los titulares de las instituciones policiales, expedirin a su personal operativo,
inscrito en el registro que establezca la ley de la materia, credenciales foliadas de
identificacion personal, por-lapsos semestrales, las cuales, durante su vigencia, se
asimilaran a licencias individuales.

C. Los titulares de las licencias colectivas remitirin periddicamente a las Secretaria de
la Defensa Nacional y de Gobernacion un informe de las armas que se encuentren en su
poder, debidamente correlacionado con su estructura y organizacién operativa,
sefialando los folios de las credenciales y los datos del personal que las tuviera a su cargo.

D. Las autoridades competentes se coordinardn con los Gobiernos de los Estados para
obtener, con oportunidad y exactitud, la informacién necesaria para el cumplimiento de

esta ley.

E. La Secretaria de la Defensa Nacional inspeccionard periddicamente el armamento,
s6lo para efectos de su control, sin tener autoridad alguna sobre el personal.

IL. Las licencias individuales se expedirin a quienes desempefien cargos o empleos en la
Federacién o en las Entidades Federativas, que para el cumplimiento de sus obligaciones
requieran, en opinion de la autoridad competente, la portacién de armas.
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II1. Los servidores piiblicos a que se refiere este articulo deberdn cumplir, ademds, con los
requisitos establecidos en los cinco primeros incisos de la fraccién I del articulo 26 de esta
ley.”

De lo anterior, si bien la solicitud fue formulada en forma de interrogante, debera entregarse el
documento donde conste (19) los elementos de seguridad ptblica por cada 1000 habitantes del
municipio; (20) el néimero total de servidores puiblicos de manera general yestadistcia de la
Direccién de Seguridad Ptiblica, (21) el equipo bdsico con el que cuentan (22)EL Servicio Profesional
de Carrera Policial, (23) Las acciones tendientes al cumplimiento de los exdmenes de control de confianza,
(25)Los indicadores de medicién y sequimiento del personal de policia municipal con participacion de
instancias ciudadanas?, vigentes al ocho de marzo de dos mil diecisiete, atendiendo la fecha de
la solicitud, toda vez que el particular no sefial6 periodo de entrega de la informacion, pero en
aras de maximizar el derecho de acceso a la informacién es que se ordena actualizada a la fecha
en que el particular interpuso su solicitud con fundamento en los articulos 13 y 181 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios) y (26)
la incorporacion de sus elementos de seguridad a la licencia colectiva para la portacion de armamento en
versién puiblica de ser procedente protegiendo cualquier informacién susceptible de
confidencialidad o reserva en los términos que precisa la Ley de la Materia, habida cuenta que

el marco juridico aplicable al SUJETO OBLIGADO, contempla como funciones, competencia

o atribuciones lo solicitado.

Por lo que aras de garantizar el derecho de acceso a la informacién y derivado de la omision de
entregar respuesta o en su caso, justificar la negativa de informacion en los términos precisados

en el parrafo segundo numeral 172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Municipios.
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Ahora bien, por lo que hace ala pregunta (24) s puede existir un documento en especifico que
dé contestacion a lo solicitado sExiste y se opera un Comisién de Honor y Justicia de los

cuerpos de Seguridad Piblica? ;Quiénes la integran?

Se desprende que en términos de lo que dispone la Ley de Seguridad del Estado de México, el
Consejo Municipal de Seguridad Pdblica tiene la obligacién de crear la Comisién de Honor y

Justicia, entre otras, como lo disponen los articulos 55 y 161 del ordenamiento legal en mencién.

“Articulo 55. Los municipios de ln Entidad establecerin un Consejo Municipal de Segquridad
Piiblica, el cual deberd quedar instalado dentro de los primeros treinta dias naturales del inicio
de la administracién municipal y enviar al Consejo Estatal el acta de instalacién respectiva.
Cada Consejo Municipal deberd sesionar en forma ordinarin -cada dos meses y en forma
extraordinaria las veces que sean mnecesarias, en te; minos que establezca el estatuto

correspondiente que emita el Consejo Mumnicipal.

El Consejo Municipal podrd celebrar sesiones regionales, atendiendo a ln densidad poblacional,
extension territorial y/o incidencia delictiva conforme a lo establecido en los lineamientos que
al efecto emita el Consejo Estatal. S

Para el desahogo de los asuntos de su cq_z_hpetencia, el Consejo Municipal de
Seguridad Piblica integrard las siguientes comisiones:

[...]

“Articulo 161.- Las Instituciones Policiales establecerdn una Comisién de Honor y Justicia,
que estard integradapor: .

1. Un presidente que tendrd voto de calidad;
I1. Un secretario qué serd el titular del juridico de la Institucién y contard con voz y voto; y

IIL Un representante de la unidad operativa de investigacién, prevencion o reaccién seguin sea
el caso.

El presidente y el representante serin designados por el titular de la dependencia.”

De lo anterior, se desprende la obligacién de contar con una Comisién de Honor y Justicia lo

que bajo ese tenor debe entregarse al particular el documento en donde conste: (24) El nombre
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de las personas que integran la Comisién de Honor y Justicia, en su caso en version publica

sélo en el supuesto de que haya datos susceptibles de clasificar, en los términos de la

normatividad aplicable.

Referente a las preguntas (28) ;Se operan programas para la prevencion de conductas
antisociales? y (36) ;Cuenta con un diagnostico integral de seguridad ptiblica que permita
identificar las causas del problema?, la Ley En materia de Seguridad en el Estado de México
dispone que los municipios deben desarrollar politicas en materia de prevencién del delito

sobre las causas que generan las conductas delictivas y antisociales, como se indica a

continuacion:

LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO

“Articulo 7.- El Estado y los Municipios desarrollardn politicas en materia de
prevencién social del delito con cardcter integral, sobre las causas que generan la
comision de delitos y conductas antisociales, asi como programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores culturales y ctvicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a

la proteccién de las victimas.”

De la misma manera, el Reglamento Orgéanico del Municipio de Isidro Fabela, dispone que en
materia de seguridad publica el departamento Técnico-Operativo sera el encargado de realizar

estudios del comportamiento de la criminalidad dentro del municipio, tal como se enuncia en

su articulo 89, que a la letra menciona:

REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
DE ISIDRO FABELA, ESTADO DE MEXICO 2016-2018

“ARTICULO 89. LOS DEPARTAMENTO TECNICO-OPERATIVO TENDRAN LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:
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L REALIZAR ESTUDIO Y ANALISIS DE LA CRIMINALIDAD Y EL
COMPORTAMIENTO DE LA MISMA DENTRO DEL TERRITORIO
MUNICIPAL;

”

En consecuencia, se puede advertir que el SUJETO OBLIGADO estd en posibilidades de dar
atencion a los requerimientos, ya que como se observa de los preceptos legales citados, el
Ayuntamiento de Isidro Fabela cuenta con las atribuciones neCesafias para generar la
informacion referente a los programas de prevencién del delito asf como al diagndstico integral
para la identificacion de las causas criminales; por lo tanto, sher ordeharé la entrega del o los

documentos en los que se pueda advertir lo siguiente: |

(28) Los programas para la prevencién de conductas antisociales; y

(36) El diagndstico integral de seguridad ’pﬁbliyca que permita identificar las causas de la

conducta delictiva.

Relacionado con el cues’don‘émien{b (29) (Se tiene coordinacion interinstitucional con otros
6rdenes de gobierno elyi"nia’c-e‘ria de seguridad ptblica?, la Ley de Seguridad en el Estado de
Meéxico instituye un esquemahde coordinacion para cumplir con los fines de seguridad ptblica,
y dentro del marco normativo le confiere a los Municipios la tarea de establecer y aprobar
convenios con otros municipios y con la entidad, ello conforme alo dispuesto en el los articulos

8, fracc1on III del articulo 20 y fraccién V del articulo 21:

“Articulo 8.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién Federal, las
Instituciones de Seguridad Piiblica, deberdn coordinarse con las instituciones de la Federacién,
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el Distrito Federal, los estados y los Municipios, en el dmbito de su competencia, en los
términos de esta Ley, para cumplir con los fines de la seguridad piblica.

Articulo 20.- Son atribuciones de los ayuntamientos en materia de seguridad puiblica:

III. Aprobar convenios de coordinacion en materia de seguridad piiblica con otros
Municipios de la entidad y de coordinacion y de asuncién de funciones con el Estado,
previa la observancia de las formalidades que establezcan los ordenamientos aplicables;

Articulo 21.- Son atribuciones de los Presidentes Municipales:

V. Coadyuvar en la coordinacion de los elementos a su cargo con Instituciones de
Seguridad Piiblica federales, estatales y de otros municipios, en el desarrollo de
operativos conjuntos, para el cumplimiento de los acuerdos del Consejo Estatal, de los Consejos
Intermunicipales y del Consejo Municipal, asi como en la ejecucion de otras acciones en la
materia;

”

De lo anterior, resulta inconcuso sefialar que el ente obligado tiene atribuciones suficientes
para conocer respecto del tema en analisis, lo que se robustece con lo dispuesto en el articulo
19, péarrafo primero de la Ley de Transparencia de la entidad, consecuentemente resulta

procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue a la particular, la documentacion en

donde consten:

(29) La coordinacién interinstitucional con otros 6rdenes de gobierno en materia de seguridad

publica.

En relaciéon a los numerales (30) “;Se cuenta con indices e identificaciéon de zonas

conflictivas? y (31);Se cuenta con un programa de atencion especializada para zonas
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confhct1vas7 (32) ¢Ex1sten vinculos de coparticipacion con la sociedad?, (33);Se operan
programas para medir el nivel de denuncias ciudadanas? y 34. ;Se reportan sus incidencias
a traves del Informe Policial Homologado?, es preciso hacer mencién lo dispuesto en la Ley

de Seguridad del Estado de México en los términos siguientes:

“Articulo 1.- Esta Ley es de orden piiblico, de interés social y de observancia general en todo
el territorio del Estado de México, y tiene por objeto:

L Normar la distribucién de competencias en materia de seguridad publzca que realizan el
Estado y los Municipios; ,

II. Establecer las bases de coordinacién del Estado y los Munzczpzos con la Federacién, el
Distrito Federal, los estados y sus Municipios; ~

[...]

Articulo 20.- Son atribuciones de los ayuntamientos en materia de seguridad piiblica:
VI. Implementar la carrera policial; . |

Articulo 21.- Son atribuciones de lc;s Presidf;ﬁtes Municipales:

[...] |

XV. Promover la purtzczpaczon de Ia comumdad en materia de seguridad piiblica, en el dmbito
de sus atrzbuczones, -

[...]

XVIIL. Verificar que los elementos a su cargo se sometan a las evaluaciones de control de
confianza y cuenten con el Certificado Unico Policial, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

XX. Solicitar a la Comisién de Honor y Justicia, la instauracion del procedimiento en contra
del elemento policial o servidor piiblico que no haya presentado o aprobado las evaluaciones de
control de confianza

[...]
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XXII. Suscribir convenios de coordinacién en materia de seguridad piiblica con otros
Municipios del Estado o de otras entidades federativas, para cumplir con los fines de la
seguridad piiblica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

XXIIL. Vigilar la recepcién de denuncias de hechos probablemente constitutivos de delito,
remitiéndolas inmediatamente al ministerio piiblico;

XXIV. Establecer las instancias de coordinacién para la integracion y funcionamiento del
Sistema Nacional y del Sistema Estatal;

XXV. Participar en la Conferencia Nacional de Seguridad Piiblica Municipal, en caso de ser
designado por el Consejo Estatal de Seguridad Piiblica;

XXVII. Satisfacer oportunamente los requerimientos que le sean solicitados por la Comision,
para el registro y actualizacion de la licencia colectiva para la portacién de armas de fuego de
los elementos a su cargo;

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformard con toda la informacion relacionada con la
seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Piiblica y, en su caso, de la
Federacién y las entidades federativas.

(Enfasis afiadido)

Asimismo, como ya se menciond anteriormente, las politicas en materia de seguridad publica
acordadas por el Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuentan con el respaldo de recursos
federales destinados a los estados y municipios para apoyar la realizacién de las metas en los
temas de profesionalizacién de los servidores publicos que conforman a las distintas
instituciones encargadas de la seguridad ptiblica, su equipamiento, la construccion de
infraestructura fisica, asi como para la implementacién de bases de datos ttiles para los fines
de la seguridad publica, a través de los siguientes instrumentos: “Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Ptblica de los Estados y del Distrito Federal (FASP)”, el “Subsidio para la Policia
Acreditable” (SPA) y el “Subsidio para la Seguridad en los Municipios a los Municipios”

Pagina 197 de 255




Recurso de Revisién: 01219/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela.
Comisionado ponente: = Javier Martinez Cruz.

& g coso 2y
Pt Siptes

(SUBSEMUN), el cual se reestructurd y actualmente se denomina “Programa de

Fortalecimiento para la Seguridad” (FORTASEG).

No pasa desapercibido a este Instituto que en relacién a la informacién peticionada relacionada
con las zonas conflictivas y sus respectivos programas de atencién, el SUJETO OBLIGADO
prevé en su articulo 89 de su Reglamento Organico la existencia del Departamento Técnico-
Operativo, con las siguientes atribuciones: ejecutar los programas y servicios de seguridad
publica, para prevenir los delitos; realizar recorridos en el territorio municipal para prevenir el
delito y mantener el orden publico; estructurar la infraestru;ctura o‘pyera’tiv‘a de seguridad
publica en la regién; elaborar los planes de recorridos por loca'lidadés,‘ poblados y colonias en
el territorio del municipio; realizar estudio y analisis de la'éfiminalidad y el comportamiento
de la misma dentro del territorio municipal; verificar qﬁé su persohal cumpla con las funciones

de vigilancia en el lugar asignado, entre otras.

Respecto al informe policial homologado, la Ley G}éneral del Sistema Nacional de Seguridad

Pablica contempla lo siguiente:
Articulo 41.- Ademds de lo seﬁalado‘en el articulo anterior, los integrantes de las Instituciones
Policiales, tendran especificamente las obligaciones siguientes:

L. Registrar en el Informe-Policial Homologado los datos de las actividades e investigaciones
que realice; ' ‘

[..]

Articulo 43.- La Federacion, el Distrito Federal y los Estados, establecerdn en las disposiciones
legales correspondientes que los integrantes de las Instituciones Policiales deberdn llenar un
Informe Policial Homologado que contendrd, cuando menos, los siguientes datos:

L. El drea que lo emite;
II. El usuario capturista;

III. Los Datos Generales de registro;
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IV. Motivo, que se clasifica en; a) Tipo de evento, y b) Subtipo de evento.

V. La ubicacion del evento y en su caso, los caminos;
VI. La descripcién de hechos, que deberd detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos

VII. Entrevistas realizadas, y

VIII. En caso de detenciones: a) Sefialar los motivos de la detencion; b) Descripcion de la
persona; ¢) El nombre del detenido y apodo, en su caso; d) Descripcion de estado fisico aparente;
e) Objetos que le fueron encontrados; f) Autoridad a la que fue puesto a disposicion, y g) Lugar
en el que fue puesto a disposicion

El informe debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad, cronologicamente
y resaltando lo importante; no deberd contener afirmaciones sin el soporte de datos o hechos
reales, por lo que deberd evitar informacién de oidas, conjeturas o conclusiones ajenas a la

investigacion.

Por su parte, el articulo 72 de la Ley de Seguridad del Estado, en relacién al Informe Policial

Homologado prevé:

“Articulo 72.- Los elementos de las Instituciones Policiales que realicen detenciones, deberdn
dar aviso administrativo de inmediato al Sistema Estatal, y éste a su vez al Centro Nacional
de Informacion, a través del Informe Policial Homologado, de conformidad con lo establecido

en la Ley General y esta Ley.”

Como se desprende de los dispositivos legales insertos, el informe policial homologado es
aquel en el que se narran los hechos de los cuales tuvieron conocimiento los elementos
policiacos sobre los datos de las actividades e investigaciones que realice, asi como diversos
datos generales de las personas a las cuales se ponen a disposicion de la autoridad competente
o de aquellas que se entrevistaron, lo que al ser consideradas para de la investigacion realizada

en persecucion de delitos, es de igual manera informacién que no es susceptible de entregar a

terceros no legitimados.
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Asi las cosas, en la especie se encuentra inmersa informacién de seguridad ptblica, la cual su
divulgacién puede comprometer la seguridad ptiblica, contando con un propdsito genuino y
un efecto demostrable o pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de delitos,
ya que el informe policial homologado revélaria informacién que puede ser de utilidad para
fines distintos a la rendicion de cuentas, vulnerando la seguridad social, y neutralizar acciones
policiacas implementadas para la preservacién del orden y la paz ptblica, lo que permite llevar
~acabo un tratamiento distinto y excepcional a la publicidad de la informacién en términos de
o dispuesto por las fracciones I y VI del articulo 140 de la Ley de Transparehcia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

No obstante lo anterior, la carga de la prueba para jﬁstiﬁéar téda negativa de informacién por‘if
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva corresponden al sujeto obligado en :
términos de los articulos 3 fraccion XXXIII, 131 y e‘rlf,p-érrafo segundo del articulo 172 todos de -
la Ley de Transparencia y Acceso a la iﬁférma&iéh Publica del Estado de México y Municipios

los cuales a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para Zosfefe/ctos de In presente Ley se entenderd por:

[...]

XXXTII. Prueba de Dafio: Responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar de manera
fundada y motivada que la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley, y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla y por éonsiguiente debe clasificarse como
reservada;

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en esta Ley corresponderd
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a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

Articulo 172...

Los argumentos para justificar cualquier negativa de acceso a la informacion deben recaer en
el sujeto obligado al cual la informacion fue solicitada.

Bajo esos dispositivos legales, es el sujeto obligado quien tiene la carga de demostrar los
extremos exigidos por los dispositivos legales que regulan la reserva de informacion, es decir
el demostrar de manera fundada y motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el
interés juridicamente protegido por laley y que el dafio que puede producirse con la publicidad
de la informacién es mayor que el interés de conocerla, mediante el acuerdo de clasificacion
correspondiente para generar seguridad juridica de la excepcion que se actualiza al derecho

accionado por el particular.

De lo anterior se aprecia que el SUJETO OBLIGADO al tener atribuciones en materia de
Seguridad Ptblica, tiene la posibilidad de generar la informacién peticionada por la requirente,
aunado a que el SUJETO OBLIGADO tiene dentro de Administracién municipal con la
Direccién de Seguridad Publica, el Departamento Técnico-Operativo como quedo analizado,
por lo que resulta inconcuso sefialar que el ente obligado tiene atribuciones suficientes para
conocer respecto del tema en analisis, lo que se robustece con lo dispuesto en el articulo 19,

parrafo primero de la Ley de Transparencia de la entidad

No es desapercibido a este Instituto que si bien informacién peticionada se encuentra
formulada en forma de interrogante, lo cierto es que debera entregarse el soporte documental
relacionado con la informacién solicitada, consecuentemente resulta procedente ordenar al

SUJETO OBLIGADO entregue a la particular, la documentacién en donde consten:
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30 Losindices e identificacién de zonas conflictivas, actualizado al ocho de marzo de

dos mil diecisiete.

31  El programa de atencidn especializada para zonas conflictivas vigente al ocho de
marzo de dos mil diecisiete; en el supuesto de que no se cuente con éste, bastara que asi

lo manifieste al momento de dar cumplimiento.

32 Los vinculos de coparticipacién con la sociedad, vigente al ocho de marzo de dos
mil diecisiete, en el supuesto de que no se cuente con éstos, bastara que asi lo manifieste

al momento de dar cumplimiento.

33  Los programas vigentes para medir el nivel de denuncias ciudadanas, en el
supuesto de que no se cuente con éstos, bastara que asf lo-manifieste al momento de dar

cumplimiento.
34  Las incidencias de faltas administrativas, al ocho de marzo de dos mil diecisiete.

En este sentido y toda vez que las aétividad;:s, investigaciones y detenciones pertinentes
realizadas por los elementos poliCialés tienen como sustento documental el informe
policial homologado, en el Cual constan las incidencias peticionadas por la particular, es
pertinente que en sut caso el SU]ETO OBLIGADO emita el acuerdo de clasificacion como
reservada de la informacion consistente en el informe policial homologado, y cualquier
otra que comprometa la seguridad publica siempre que se acredite la prueba de dafio
correspondiente, en términos de lo dispuesto en el Considerando Cuarto y en los articulos
49 fraccién VIII, 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios y demas normatividad aplicable.
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En el supuesto de que la documentacién relacionada en los numerales citados contengan
datos susceptibles de clasificar, se deberd generar la versién publica correspondiente y
notificar el acuerdo de clasificaciéon que respalde la versién ptblica en términos de lo
sefialado en el Considerando Cuarto y en los articulos 49 fraccion VIII, 132 fraccion II de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios y demds normatividad aplicable.

Respecto a la informacién relacionada con los numerales (37) ¢Se cuenta con el Consejo
Municipal de Proteccién Civil?, (38) ;Se cuenta con la Unidad Municipal de Proteccion
Civil?, (39) ;Se cuenta con personal capacitado y actualizado en materia de Proteccién civil?,
(40) ;Se cuenta con Reglamento de Protecciéon Civil?, (41);Se cuenta con el Consejo
Municipal de Proteccion Civil?, (42);Se cuenta con mapa municipal de riesgos?, (43) ;Se
tienen identificados puntos de reunidn para casos de emergencia?, (44) ;Existen convenios
en materia de Proteccién Civil con los otros 6rdenes de gobierno o con los integrantes del
Sistema Municipal de Proteccién Civil?, (45);Cuenta con un catilogo de refugios
temporales?, (46) ;Cuenta con un programa de difusion de la cultura de Proteccion Civil?
Cual?, (47) ;Cuenta con grupos de voluntarios? (bomberos, Cruz Roja, rescatistas, etc.)? y

(48)Cuenta con un programa de simulacros?.

Previo al estudio correspondiente, es preciso mencionar que la pregunta numero 41, es idéntica

al cuestionamiento niimero 37 de éste mismo apartado.

Ahora bien, por cuanto hace los requerimientos transcritos, este Instituto advierte que se
encuentran relacionados con los Consejos municipales de Proteccién Civil, la Unidad
Municipal de Proteccién Civil, el personal adscrito a éstos, asi como sus funciones y

actividades.
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De tal forma es pertinente citar primeramente lo dispuesto en los articulos 81, 81 bis; 81 TER,

que al efecto disponen:

“Articulo 81.- En cada municipio se establecerd una Unidad Municipal de Proteccién Civil
misma que se coordinard con las dependencias de la administracion ptiblica que sean necesarias
Yy cuyo jefe inmediato serd el Presidente Municipal.

Las unidades municipales de proteccion civil tendrian a su cargo la organizacion, coordinacion
Yy operacion de programas municipales de proteccion civil apoydndose en el respectivo Consejo
Municipal. :

La Unidad Municipal de Proteccion Civil, serd la autoridad encargada de: dar la primer
respuesta en la materia, debiendo asistir a las emergencias que se presenten en su demarcacion;
en caso de que su capacidad de repuesta sea superada, esté obligada a notificar al Presidente
Municipal para solicitar la intervencion de la Direccién General de Proteccion Civil del Estado
de México.” Fa

“Articulo 81 Bis.- Para ser titular de la Unidad Muriz'cz'pal de Proteccion Civil se requiere,
ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley:-

I. Tener los conocimientos suficientes debidaimente acreditados en materia de proteccion civil
para poder desempefiar el cargo y acreditar. dentfo de los seis meses siguientes a partir del
momento en que ocupe el cargo, haber tomado cursos de capacitacién en la materia, impartidos
por la Direccién General de:Proteccién-Civil del Estado de México o por cualquier otra

”

institucién debidamente reconocida por la misma.
“Articulo 81 TER.- Cada Ayuntamiento constituird un consejo municipal de proteccion civil
que encabezard el presidente municipal, con funciones de 6rgano de consulta y participacion
de los sectores puiblico, social y privado para la prevencién y adopcion de acuerdos, ejecucion
de acciones y en general, de todas las actividades necesarias para la atencién inmediata y eficaz

de los asuntos relacionados con situaciones de emergencia, desastre, o calamidad piiblica que
afecten a la poblacién.

Son atribuciones de los Consejos Municipales de Proteccién Civil:

I. Identificar en un Atlas de Riesgos Municipal, que deberd actualizarse permanentemente y
publicarse en la Gaceta Municipal durante el primer afio de gestién de cada ayuntamiento,
sitios que por sus caracteristicas especificas puedan ser escenarios de situaciones de
emergencia, desastre o calamidad piiblicas;
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II. Formular, en coordinacion con las autoridades estatales de la materia, planes operativos
para fomentar la cultura de la prevencién, deteccion de riesgos, auxilio, proteccion a la
poblacién, restablecimiento a la normalidad y conocimientos bdsicos que permitan el
aprendizaje de medidas de autoproteccién y de auxilio, con la oportunidad y eficacia debidas.

II1. Definir y poner en prictica los instrumentos de concertacion que se requieran entre los
sectores del municipio, con otros municipios y el Gobierno del Estado, con la finalidad de
coordinar acciones y recursos para la mejor ejecucién de los programas y planes operativos.

IV, Coordinar sus acciones con los sistemas nacional y estatal de proteccion civil;

V. Crear y establecer los 6rganos y mecanismos que promuevan y aseguren la participacion de
la comunidad municipal, las decisiones y acciones del Consejo, especialmente a través de la
formacién del Voluntariado de Proteccion Civil;

VI. Operar, sobre ln base de las dependencias municipales, las agrupaciones sociales y
voluntariado participantes, un sistema municipal en materia de prevencion, informacion,
capacitacion, auxilio y proteccién civil en favor de la poblacién del municipio.”

De los articulos transcritos se advierte que el SUJETO OBLIGADO tiene el deber de
establecer una Unidad Municipal de Proteccién Civil, cuyo jefe inmediato sera el Presidente
Municipal; que dicha Unidad tendrd a su cargo la organizacién, coordinacién y operacion de
programas municipales de proteccién civil apoyandose en el respectivo Consejo Municipal;
por lo que dicha Unidad serd la autoridad encargada de dar la primer respuesta en la materia
y cuyo titular debera satisfacer los requisitos del articulo 32 de esta misma Ley y tener

conocimientos suficientes, acreditados, en la materia.

Asimismo, los articulos referidos determinan la obligacién a cargo del SUJETO OBLIGADO,
de constituir un Consejo Municipal de Proteccién Civil encabezado por el Presidente
Municipal, con funciones de érgano de consulta y participacién de diversos sectores para la
prevencién y adopcién de acuerdos, ejecucién de acciones y en general, de todas las
actividades necesarias para la atencién inmediata y eficaz de los asuntos relacionados con

situaciones de emergencia, desastre, o calamidad publica que afecten a la poblacién, que
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dentro de sus funcione principales se encuentran: Identificar en un Atlas de Riesgos Municipal
sitios que por sus caracteristicas especificas puedan ser escenarios de situaciones de
emergencia, desastre o calamidad publica; Formular, planes operativos para fomentar la
cultura de la prevencion, deteccion de riesgos, auxilio, proteccién a la poblacién, con la
oportunidad y eficacia debidas; definir y poner en practica los instrumentos de concertacién
que se requieran entre los sectores del municipio, con otros municipios y el Gobierno del
Estado parala coordinacién de acciones y recursos para mejorar la ejecucion de los programas
y planes operativos; coordinar su acciones con los sistemas estatal y naéibnal de proteccién
civil; Crear y establecer los drganos y mecanismos que promuevan y aséguren la participacién
de la comunidad municipal, las decisiones y acciones del Cbnéejo, especialmente a través de
la formacién del Voluntariado de Proteccién Civil; Oper‘ari las agrupaciones sociales y
voluntariado participantes, un sistema municipal en inateria de prevencion, informacidn,

capacitacion, auxilio y proteccién civil en favor de la poblacion del municipio.

De la normatividad anterior se colige que el sujeto obligado SUJETO OBLIGADO tiene
atribuciones en materia de protec‘cic’)nkfci,\kzﬂ, toda vez que tanto la Unidad y el Consejo, ambos
en materia de proteccién Civil son encabezados por el Presidente municipal, por lo que resulta

competente para conocer de la informacion peticionada.

Adicional a lo anterior, se resalta que dentro del Reglamento Orgéanico del SUJETO
OBLIGADOQO, en su articulo 93, se encuentra prevista la subdireccién de proteccién civil y
bomberos, cuya atribuciones principales consisten en: definir las politicas, estrategias,

lineamientos y procedimientos para establecer el sistema municipal de proteccién civil;

elaborar y mantener actualizado el atlas municipal de riesgos y el inventario de recursos

humanos, materiales y de infraestructura, incluyendo albergues y centros de atencién que
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estén disponibles en el municipio para asegurar la eficacia del auxilio; organizar las funciones

y operacién del consejo municipal de proteccién civil y sus grupos especializados de trabajo;

promover la participacién de la sociedad en las acciones de proteccion civil a través de cursos,

seminarios, campafias y simulacros, para efectos de procurar la debida transmisién de

conocimientos, coordinar todas las acciones de las autoridades municipales y coadyuvar con

las estatales o federales, asi como de los organismos civiles, para realizar las tareas de

prevencién de riesgos; identificar y adoptar modelos de medicion y simulacion de

contingencias; formular y promover mecanismos de coordinacién en materia de prevencion y

atencion de siniestros con autoridades federales, del distrito federal v del estado, asi también

“con los sectores social y privado; entre otras.

Respecto al Reglamento de Proteccién Civil, es pertinente mencionar que conforme a lo
dispuesto en el articulo 32 de la Ley Orgénica Municipal, cuyo estudio se detallard mas
adelante, el SUJETO OBLIGADO tiene el deber de expedir y reformar su Bando Municipal ,

asi como los Reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general.

En relacién al Mapa municipal de Riesgos peticionado por la particular, es pertinente
mencionar que en los articulos citados como en el articulo 94, fraccién I, inciso “j” de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica de la entidad se le denomina “Atlas Municipal
de Riesgos”, por tanto, esta denominacién es la que se utilizara para el caso de ordenar la

informacién peticionada.

Respecto al programa de difusién de la cultura de Proteccion Civil, es pertinente mencionar
que conforme al articulo 31, fraccién XXI Ter, de la Ley Organica Municipal, se prevé que los

Ayuntamientos promoveran, desarrollaran, vigilarin y evaluardn en su municipio los
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programas en materia de proteccion civil, los cuales se integraran con tres subprogramas, a
saber: de prevencion, auxilio y recuperacién. Consecuentemente, el SUJETO OBLIGADO esta
en posibilidad de expedir el programa solicitado, sin embargo, para el caso de que no cuente

con éste, bastara que asi lo mencione.

Con relacion a los grupos de voluntarios como son Bomberos, cruz roja , rescatistas,
peticionados, es pertinente mencionar que de la legislacion citada sélo se prevé la Subdireccién
de Proteccién Civil y Bomberos, que de acuerdo a la atribucion sefialada en la fraccién XII del
Reglamento Organico, combatira los mcendlos que se verlflquen en el territorio municipal y
apoyara o requerira el auxilio de otras corporaciones snmlares, atendiendo la magnitud del

siniestro.

De tal forma, de existir grupos de voluntanos como los referidos por la solicitante el SU]ETO
OBLIGADO debera proporcionar la mformacmn respectiva y para el caso de que no cuente

con grupos de voluntarios, bastara que asi lo,mamfleste.

De lo anterior, resulta inconk‘cﬁso usyeﬁaiér que el ente obligado tiene atribuciones suficientes para
conocer respecto del temjaie,r;l analisis, lo que se robustece con la presuncién dispuesta en el
articulo 19, parrafo prinie;é de la Ley de Transparencia de la entidad relativo a la existencia de
informacion, consecuentemente resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue
a la particular, la documentacién en donde consten:

(37) La constitucién del Consejo Municipal de Proteccién Civil

(38) La constitucién de la Unidad Municipal de Proteccién Civil

(39) El personal capacitado y actualizado en materia de Proteccién civil
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(40) El Reglamento de Proteccion Civil.
(42) El Atlas Municipal de Riesgos.
(43) Los puntos de reunién para casos de emergencia del Municipio.

(44) Los convenios de coordinacién en materia de Proteccién Civil con los otros 6rdenes de

gobierno o con los integrantes del Sistema Municipal de Proteccion Civil.

(45) El catdlogo de refugios temporales

(46) El programa de difusién de la cultura de Proteccién Civil. En caso de no contar con el

programa referido, bastara que asi lo manifieste

(47) Las agrupaciones de voluntarios, como son Cruz Roja, rescatistas, etc. En caso de no existir

_agrupaciones las agrupaciones referidas bastara que asi lo manifieste.

(48) El programa de simulacros. En caso de no contar con el programa referido, bastara que asi

lo manifieste

En relacién a los puntos 49. ;Se cuenta con reglamentos de: bando de policia obierno,
¢

transito, policia, mercados, panteones, catastro, obras publicas, limpia, rastro, parques y

jardines, agua, adquisiciones, proteccion civil, participacién ciudadana, desarrollo urbano,

patrimonio y administracién?, 50. ;Se revisan de manera periédica los reglamentos del

municipio? y (52) ;Se cuenta con un acervo juridico minimo?. Resulta de interés lo que

enseguida se explica:

De acuerdo con la Ley Organica Municipal del Estado de México, los ayuntamientos entre sus
atribuciones tienen la de expedir y reformar el Bando Municipal, sus reglamentos, circulares y

disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio municipal que sean
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necesarios para su organizacion, la prestacion de los servicios publicos, y en general, para el

cumplimiento de sus atribuciones, tal y como se lee enseguida:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

L. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios piiblicos vy, en
general, para el cumplimiento de sus atribuciones;...”

Respecto del Bando Municipal, ademés la misma Ley Orgénica Municipal refiere la fecha en
que debe ser publicado y lo que debe regular y contener, tal y como se désprende de lo que

ordenan los articulos 160 y 161, que para mejor referencia se,t,ra,ns‘criben:

“Articulo 160.- Los ayuntamientos expedirin el Bando Municipal y los presidentes
municipales lo promulgardn y difundirin en la Gaceta Municipal y en los estrados de los
Ayuntamientos, ast como por los medios que estime conveniente.

El 5 de febrero de cada afio el presidente municipal acompasiado de los demds miembros del
ayuntamiento en acto solemne dard publicidad al bando municipal o sus modificaciones.”

“Articulo 161.- El Bando Municipal regulard y deberd contener las normas de observancia
general que requiera el gobierno y la administracién municipales.”

Lo anterior en armonia con la atribucién que le corresponde al Presidente Municipal de cada

Ayuntamiento, a saber:

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(...)

III. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta Municipal y en los
estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como ordenar la difusion de las normas
de cardcter general y reglamentos aprobados por el Ayuntamiento;...”

Ademas la Secretaria del Ayuntamiento, tiene la obligacién expresa de publicar los

reglamentos, circulares, y demas disposiciones municipales
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“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que,
sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales
serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes:

(..)

VIII. Publicar los reglamentos, circulares y demds disposiciones municipales de
observancia general,...”

Aunado a lo anterior se tiene que la informacién relativa al marco normativo aplicable a los
Sujetos Obligados es informacién que éstos deben poner a disposicién de cualquier persona en
los medios electrénicos destinados para tal efecto, incluyendo, leyes, cédigos, reglamentos,
- decretos de creacién, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y procedimientos, reglas
. 'id’e operacion, criterios, politicas, entre otros, como se lee del articulo 92, fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica de la entidad que ordena:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacién se sefialan:

1. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes, cédigos,
reglamentos, decretos de creacién, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y
procedimientos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros;... ”

Asimismo, por cuanto hace a la revisién periédica de los reglamentos del municipio, es
pertinente mencionar que el SUJETO OBLIGADO prevé en el articulo 151 de su Reglamento
de Organizacién, al “Departamento de Elaboracién y Actualizacion de Reglamentos” que
dentro de sus atribuciones previstas en las fracciones I y II, se encuentran la de revisar en
coordinacién con las dependencias de la administracion municipal, los reglamentos
administrativos del municipio, asi como elaborar y proponer Reglamentos para mejorar las

funciones de los servidores puiblicos, entre otras.
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Luego entonces, es procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO haga entrega a la solicitante

de:

(49) El Bando Municipal, asi como los reglamentos de: Transito, policia, mercados, panteones,
catastro, obras publicas, limpia, rastro, parques y jardines, agua, adquisiciones, proteccién civil,
participacion ciudadana, desarrollo urbano, patrimonio y administracién, vigentes al ocho de
marzo de 2017; asimismo que entregue (50) el documento del que se desprendan las revisiones
que ha hecho a cada uno de ellos, lo anterior en atencién que la esenciay en la atencion a las
solicitudes de informacién, radica en que se entregue a los parﬁculares los documentos de los
que se desprenda la informacion que se desea conocer, aun cuando 1a‘ solicitud de informacion
haya sido formulada en forma de pregunta, siempre y cuando la _informacién que se requiere
conocer tenga una expresion documental. Al respecto es de referir que se entregaran los
reglamentos de la materia que se tengan y para“‘el caso de no contar con alguno en relacién a

las materias solicitadas, bastara con que se pr‘onuncie en tal sentido.

En relacion al requerimiento (51) _";Cuél es el grado de formalizacién de los procesos

internos?

Al respecto debe decirse ppexﬁa@ente’ ’th‘le el Programa Agenda para el Desarrollo Municipal
esta integrado por dos sgéCi@neSi;- la seccién A que corresponde a la agenda basica para el
desarrollo municipél y :lé seccion B que atafie a la agenda ampliada para el desarrollo

municipal.

En la primera de ellas se evaldan las funciones establecidas a cargo de los municipios,
comprendiendo como ejes tematicos; Desarrollo Territorial, Servicios Ptblicos, Seguridad

Ptblica y Desarrollo Institucional, cada uno con sus respectivos temas.
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En la segunda de las secciones mide los temas en los que los municipios participan en
coordinacién con otros 6rdenes de gobierno para contribuir al desarrollo integral de sus

habitantes, con los ejes tematicos de: Desarrollo Econdmico, Desarrollo Social y Desarrollo

Ambiental.

La medicién de los temas se hace mediante indicadores de gestion (cualitativos) y de

desempefio (cuantitativos), mismos que evaltian distintas dimensiones.

Ahora bien, dentro de la Seccién A del Programa de la Agenda y de su eje tematico de
_Desarrollo Institucional se incluye los relativo a la Organizacién, Planeacién y el Control

~Interno, teniendo como objetivos de la medicion, los siguientes:

El primero, redimensionar la estructura organizacional hasta alcanzar niveles 6ptimos del
ntimero de dependencias, personal y tabuladores salariales adecuados a las necesidades de

la funcién pablica municipal.

El segundo, contar con un sistema de planeacién integral que respalde a las autoridades
municipales en la toma de decisiones encaminadas a lograr los objetivos y metas

institucionales.

Asf en el nivel de medicién de desempefio se tienen como indicadores el Programa de control
interno e Indice de sistema de planeacion y evaluacién municipal, de tal manera que al tratarse de

un indicador de desempefio municipal, sirve como sustento a lo sefialado el contenido de la

siguiente imagen:
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£ 5
A.4.7.5. Programa de Cantrol Interno. El municipio no cuenta con un 1. Progama de contral interno con los
programa de control interno, elementos siguientes:
- () a} Chjetivos
Nivel: Dimension: ) b Metas
Gestion Programa o Acciones {0 ¢ Estrategias v lineas de accidn para:
i. Vigilar el ejercicio def gasto piblico
Descripcién: it Vigit.au: el corrécto uso del patrimenio
N municigal
El municipio cuenta con un programa- de control El. municipio c.fuenvt‘a con un iit. Vigilar el cumplimiento de las normas de
interno de la administracida municipal. pragrama de control interno, pero control y fiscalizacion por parte de las dreas
no incarpora todos los elementos de I3 administracidn municipal
de la evidencia. Iv. Verificar el cumplimiento de los obletives
de los programas de fas dreas de fa
administracidn municipal
() d) Calendario anual de auditorias a las dreas de
Criterios de verificacion: administracidn municipal
1.--Para acreditar la situacidn en verde, el programa o (D o) Responsables
debers comprender fodos los  elementos, Ef municipic cuenta con un (O f}Indicadares de cumplimiento
independientemente de gue puadan variar sus programa de control interno, que { g} Presupuesto asignado para Ia operacién del
denominaciones, incorpora todos los elementos de : programa :
la evidencia, ,D B Instrumentos o mecanismos para impulsar Ja
2.- El programa debe presentarse con los élementos transparencia'y 13 rendicidn de cuentas a fa
formales del’ caso: logotipos, firmals) de sodiedad, sobre |a gestidn y resuitados de fa
autoridades responsables y facha de emisign, administracién municipal
.1} Informe de avances y resultades, firmado por
3.- El municipio pusde presentar un programa 1 {gncionaria o funcionario responsable.
especifico de control interno, o bien puede formar /= 5f o Hene >< = No la tiene i
parte de un documento de mayor alcance. _ — :
= Diagngisticn Aw Adjusiinacidn de disddostm Yo Yarifloavian ;
Observaciones: !
. ey )

En tal sentido, resulta evidente que el SUJETO OBLIGADO tiene la posibilidad de generar
la informacién de referencia, en cqnsécuencia se encuentra en posibilidad de entregar los

documentos de los que se despfénd'a'el grado de formalizacion de los procesos internos.

Respecto a ello tomando en Consideracién que la informacién solicitada es en relacién al
cumplimiento del Progmma Agéhda de Desarrollo Municipal, antes Programa Agenda desde lo Local,
y que de acuerdo al documento donde se desarrolla el citado Programa, la informacién que se
toma como base para llevar a cabo la medicion tanto en sus indicadores de gestién como de
desempefio refiere al afio evaluado, siendo este el afio inmediato anterior al que corresponde el
Programa; es decir, el 2016, por tanto, la informacién que debera entregarse, tendrd que

corresponder a este afio, en la inteligencia de que no es posible ordenar informacién del
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presente afio, toda vez que aunque segtin la materia de cada cuestionamiento es probable que
obre en los archivos del Sujeto Obligado la misma no ha sido otorgada en cumplimiento al
Programa Agenda de Desarrollo Municipal del Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal INAFED, y la informacién que se desea conocer, segin se desprende de

la propia solicitud debe corresponder al cumplimiento en ese Programa.

‘Consecuentemente, lo procedente es ordenar al SUJETO OBLIGADO la documentacién en

donde conste:
- (51) El grado de formalizacidn de los procesos internos para el afio 2016.

~ En caso de no haber generado la informacién bastara con hacerlo del conocimiento de la

particular para tener por colmado el requerimiento.

Por cuanto hace al numeral (53) ;Se cuenta con una oficina o asesor juridico municipal? Al

respecto, se tiene lo dispuesto en el articulo 129 fraccion I del Bando Municipal del SUJETO

OBLIGADO, que establece:

ARTICULO 129.- Son atribuciones del H. Ayuntamiento en materia de desarrollo social,

las siguientes:

IV. Realizar la prestacién de servicios de asistencia juridica y orientacién a los grupos

desprotegidos;

’”
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De lo anterior se observa que si bien el Ayuntamiento realizara una prestacion del servicio de
asistencia juridica a la poblacién, lo cierto es que no menciona través de qué instancia se llevara

a cabo, toda vez que no menciona la figura del asesor juridico municipal como fue peticionado,

No obstante, este Instituto para mejor proveer a la presente resolucion verifico el contenido de
la normatividad aplicable al SUJETO OBLIGADO, localizando en su Reglamento Organico lo
dispuesto en los articulos 18, apartado A, numeral 1 y 20, numeral 1 que prevén la figura del
“Asesor Juridico de la Presidencia”, asi como en el articulo 31 del mismo ordenamiento la
“Coordinacién de Asesores” cuya funcién principal es as“esora‘-r a las dependencias y
organismos de la Administracién Ptblica Municipal, sin embérgb, é’rr‘ibkas‘ figuras difieren de
lo peticionado por la particular, por lo que este Organo Colegiado, enr'términos de lo dispuesto
en los articulos 13 y 18, parrafo cuarto de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informac1on
determina procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue a la hoy RECURRENTE la

documentacién en donde conste el nombramlento del asesor juridico municipal.
Para el caso de que no cuente con ello, bastaré que asi lo refiera.

Por cuanto hace al numeral (54) “;Facilita el municipio el acceso a las instancias de
procuracion de justicia fedéf’al y eStatal?”.

Al respecto es pertmente mencnonar que lo peticionado se encuentra relacionado con lo

dispuesto en los artlculos 8, 20 fraccién Il y 21 fraccién V de la Ley de Seguridad del Estado

de México que ordenan:

“Articulo 8.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion Federal, las
Instituciones de Seguridad Piiblica, deberin coordinarse con las instituciones de la Federacion,
el Distrito Federal, los estados y los Municipios, en el dmbito de su competencia, en los
términos de esta Ley, para cumplir con los fines de la seguridad piiblica.”

“Articulo 20.- Son atribuciones de los ayuntamientos en materia de seguridad piiblica:
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ITII. Aprobar convenios de coordinacién en materia de seguridad piblica con otros
Municipios de la entidad y de coordinacion y de asuncién de funciones con el Estado,
previa la observancia de las formalidades que establezcan los ordenamientos aplicables;

“Articulo 21.- Son atribuciones de los Presidentes Municipales:

V. Coadyuvar en la coordinacion de los elementos a su cargo con Instituciones de
Seguridad Piiblica federales, estatales y de otros municipios, en el desarrollo de
operativos conjuntos, para el cumplimiento de los acuerdos del Consejo Estatal, de los Consejos
Intermunicipales y del Consejo Municipal, asi como en la ejecucion de otras acciones en la
materia;

1”7

(Enfasis afiadido)

En relacién a lo anterior, el articulo 10, fracciones IV, V'Y XV de la Ley de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, establece la Coordinacién entre dicha Fiscalia y diversas

autoridades, entre la que se encuentran los municipios, como se aprecia enseguida:
“Articulo 10. La Fiscalia contard con las atribuciones siguientes:
1V. Coadyuvar con las instituciones de Procuracion de Justicia de la Federacion y de las

entidades federativas; en la investigacién de los delitos y en la persecucion de los imputados,
en los términos de su normatividad y de los convenios correspondientes y demds instrumentos

juridicos que se formalicen al respecto.

V. Solicitar la colaboracién, ast como informes o documentos a las dependencias y entidades de
la Administracion Piiblica Federal, Estatal y Municipal y drganos auténomos de la Federacion
y del Estado, asi como de otras entidades federativas y municipios de la Repiiblica, en términos
de lo sefialado en la fraccion anterior.
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XV. Establecer politicas en materia de prevencién del delito, procuracion de justicia y servicio
puiblico con perspectiva de género, en coordinacion con las instituciones de seguridad pitblica

Yy rganos autdnomoes federales y estatales, ast como con los municipios.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, resulta inconcuso sefialar que el ente obligado tiene atribuciones suficientes
para conocer respecto del tema en analisis, lo que se robustece con la presuncién de existencia
de la informacion, dispuesta en el articulo 19, parrafo primero de la Ley de Transparencia de
la entidad, consecuentemente resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue a

la particular, la documentacién en donde conste:

(54) La colaboracién con instancias de procuracién de justicia federal y estatal en la materia

respectiva.

En referencia al punto némero (55) (Existe un juzgado administrativo municipal o

equivalente?.

Al respecto, se tiene lo dispuesto ,eh’elrar‘t'i(.‘*ulo 18 del Reglaménto Orgénico del SUJETO
OBLIGADO, en cuyo'contehido se establecen las 4reas, dependencias céntralizadas, érganos
~desconcentrados y Org’anﬁiribsAﬁxﬂiares Descentralizados del Municipio de Isidro Fabela,
mismo que fue traﬁser‘i’c'o’ eﬁpéginas precedentes, del cual no se aprecia la existencia de algtin

juzgado administrativo municipal o equivalente.

No obstante, conforme a lo dispuesto en el articulo 148% de la Ley Orgénica Municipal del

Estado de Meéxico, en relacién con el articulo 168 del Bando Municipal del SUJETO

60 Ley Orgdnica Municipal del Estado de México:
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OBLIGADO, éste tiene el deber de instalar al menos un Oficial Calificador con sede en la

cabecera municipal y en las poblaciones, quien dentro de sus funciones conforme a lo dispuesto
en el articulo 150 del ordenamiento citado, se encuentra la de conocer, calificar e imponer las
sanciones administrativas municipales que procedan por faltas o infracciones al bando
municipal, reglamentos y demds disposiciones de caracter general contenidas en los
ordenamientos expedidos por los ayuntamientos, y aquellas que deriven con motivo de la

aplicacién del Libro Octavo del Cédigo Administrativo del Estado de México, excepto las de

caracter fiscal.

~En ese tenor, el ente obligado tiene atribuciones suficientes para conocer respecto del tema en
analisis, lo que se robustece con lo dispuesto en el articulo 19, parrafo primero de la Ley de
Transparencia de la entidad, consecuentemente resulta procedente ordenar al SUJETO

OBLIGADO entregue a la particular, la documentacion en donde conste:

(55) La designacion del o los oficiales calificadores del Municipio de Isidro Fabela.

(56);Se cuenta con un sistema de quejas y sanciones en contra de servidores publicos

municipales?, (57) ;Cuenta con una contraloria municipal?.

“Articulo 148.- En cada municipio el ayuntamiento designard, a propuesta del presidente municipal, al menos a un Oficial
Calificador con sede en la cabecera municipal y en las poblaciones que el ayuntamiento determine en cada caso, quienes
tendrdan las atribuciones a las que se refiere el articulo 150.

Asi mismo podrd nombrar a los oficiales mediadores-conciliadores en materia comunitaria que requiera, los cuales durardn
en su cargo tres afios con posibilidad a ser nombrados para otros periodos.

La forma de concluir la mediacién y la conciliacion, serd por convenios suscritos o por acuerdo de las oficialias en caso de
advertir simulacién en el trdmite.”
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Dev manéfa previa es ?reciso recordar qué conforme al Diccionario de la Lengua Espafiola, se
entiende por “sistemas”, al conjunto de reglas o principio sobre una materia racionalmente
enlazados entre si; consecuentemente, lo peticionado por la particular consiste en saber el
conjunto de reglas o principios aplicébles en materia de quejas y sanciones en contra de los

servidores ptblicos municipales.

Determinado lo anterior, se precisa que la informacién peticionada tiene relacién con el

contenido del articulo 112 de la Ley Orgénica Municipal que establece:

Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las siguientes

funciones:

L Establecer y operar un sistema de atencion de quejas, denuncias y sugerencias;

En relacién é lo anterior el articulo 21, —fracéién I del Bando Municipal del SUJETO
OBLIGADO, prevé dentro de su administraéiéniMunicipal a la “Contraloria Municipal”, lo
que se corrobora con lo dispuesto eh; vél arﬁéulé 18 apartado B, numeral 3, del Reglamento
Organico del Municipio de _Iéi&réf‘ébelé, apreciandose en su punto namero 3.1.1. el

Departamento de Quejas y Denuncias que enseguida se referira.

Por su parte, el articulo 77 del Reglamento Orgénico citado, en materia de quejas y denuncias

establece:

“ARTICULO 77. COMPETE AL DEPARTAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS, EL
EJERCICIO DE LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

L RECIBIR, REGISTRAR, ATENDER E INICIAR LA INVESTIGACION DE TODAS
LAS QUEJAS Y DENUNCIAS PRESENTADAS EN CONTRA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS POR CUALQUIER INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
DESCRITAS EN LAS LEYES DE LA MATERIA.
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II. RECIBIR, REGISTRAR, ATENDER, Y DAR SEGUIMIENTO A LAS QUEJAS Y
DENUNCIAS RECIBIDAS POR PARTE DE LA CIUDADANIA Y DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

III. REPORTAR CONDUCTAS INADECUADAS REALIZADAS POR SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPALES, CUANDO TENGA CONOCIMIENTO DE LAS MISMAS.

1IV. EMITIR REPORTES ESTADISTICOS POR MEDIO DEL REGISTRO DE QUEJAS
Y DENUNCIAS DONDE SE PUEDAN DETECTAR LAS DEPENDENCIAS CON
MAYOR INCIDENCIA EN FALTAS ADMINISTRATIVAS. V.

V. PROPORCIONAR EL REPORTE MENSUAL DE QUEJAS Y DENUNCIAS AL
SUBCONTRALOR DE_RESPONSABILIDADES Y SITUACION PATRIMONIAL,
PARA SU CONOCIMIENTO Y ACTUALIZACION DE LAS ESTADISTICAS
CORRESPONDIENTES, QUE SE HARAN DEL CONOCIMIENTO DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL; VI.

VI. DIRIGIR, CONTROLAR Y VIGILAR EL CORRECTO CUMPLIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES DEL AREA.

VII. RECIBIR A TRAVES DEL CORREO ELECTRONICO QUE AL EFECTO SE
ESTABLEZCA, LAS QUEJAS Y DENUNCIAS SUSCRITAS POR LA CIUDADANIA A
EFECTO DE PODER ANALIZARLOS Y DARLES SU DEBIDO TRAMITE.

VIII. DETERMINAR LA PROBABLE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL, COMO CONSECUENCIA DIRECTA DE LA
SUBSTANCIACION DE LAS INVESTIGACIONES REALIZADAS EN EL PERIODO
DE INFORMACION PREVIA, Y EN SU CASO, TURNAR EL EXPEDIEN TE DE QUEJA
AL DEPARTAMENTO DE RESPONSABILIDADES Y SITUACION PATRIMONIAL,
PARA LA INSTAURACION DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DE QUE SE TRATE.

Pagina 221 de 255




Recurso de Revision: 01219/INFOEM/IP/RR/2017.
5 E . Sujeto obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela.
e Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

IX. LAS DEMAS QUE SENALEN OTRAS DISPOSICIONES LEGALES DE
CARACTER FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPAL EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA, EL H. AYUNTAMIENTO, EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y DEMAS
SUPERIORES JERARQUICAS, EN SU CASO.”

De los articulos transcritos, se advierte claramente que el SUJETO OBLIGADO a través de la
Contralorfia Municipal cuenta con un procedimiento de quejas y denuncias y sanciones que
realizard a través de sus departamentos competentes, a saber Departamento de Quejas y
Denuncias, y Departamento de Responsabilidades, por lo que el enteobﬁgado en el ejercicio
de sus atribuciones, funciones y competencias, genera, administra y posee informacion

relacionada con las quejas y sanciones en contra de los servidores ptiblicos municipales.

(56) En. ese tenor, lo procedente es ordenar al SAUJETO' OBLIGADO entregue a la
RECURRENTE el sistema de quejas y sanciones instauradas en contra de los servidores

putiblicos municipales, al ocho de marzo de 2017.

En relacién a los numerales (58) ;Existe un organo de acceso a la informacién publica
municipal?, (59) ;Cuenta con médulo y portal web para hacer publica la informacién?, y (60)

¢Publica la informacién de acuerdo a la legislacién en la materia?.

Al respecto, es preciso mencionar que la informacién relacionada con los numerales transcritos,
constituyen obligaciones de transparencia a cargo del SUJETO OBLIGADO, cuyos postulados
se prevén en los articulos 75 (informacién disponible a los particulares), 79 (pagina en portal
de internet) 82 (sistematizacién de la informacién), 84 (equipos de computo a disposicién de
los particulares en las oficinas de la Unidad de Transparencia para consulta de informacién o

utilizacién del sistema de solicitudes de acceso a la informacién),entre otros.
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Sus obligaciones de transparencia comunes se prevén en el articulo 92 y las especificas se

establecen en el articulo 94, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

de la entidad.

Respecto al érgano de acceso a la informacién peticionado por la requirente, se encuentra la
Unidad de Transparencia prevista en el articulo 50 de la Ley de Transparencia; sus funciones
se establecen en el articulo 53 de la misma Ley, existiendo la obligacion de publicar su
domicilio, ubicacién, nombre, teléfono oficial y horario de atencién al ptblico conforme a lo

previsto en el articulo 92, fraccién XVI de la multicitada Ley de Transparencia.

Ahora bien, en el caso concreto y toda vez que las constancias que integran el expediente
electrénico del presente recurso de revision fueron tramitadas a través del Sistema de Acceso a
la Informacién Mexiquense SAIMEX, cuya operacién y alimentacién de informacion esta a
cargo de la Unidad de Transparencia, se tienen por satisfechos los requerimientos que en éste
apartado se analizan, aunado a la circunstancia que el presente medio de impugnacién fue

tramitado a través del Sistema de Acceso a la Informacion supraindicado.

Respecto al numeral (61) ;Existe un sistema de auditoria, seguimiento y control financiero?,

Al respecto es pertinente determinar de manera previa el lapso temporal de la informacién
peticionada, por lo que considerando la fecha de ingreso de la solicitud de informacién, lo

procedente, en todo caso, es la entrega de documentacién generada al dia ocho de marzo de

2017.
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Es pertmente mencionar que lo peticionado tiene sustento juridico previsto en los articulos 80,
fracciones I y II, 83, fracciones I, II, III, IV y V del Reglamento Organico multirefrerido del

SUJETO OBLIGADO que en la especie establecen:

“ARTICULO 80. LA SUB-CONTRALORTA DE AUDITORIA, CUENTA CON LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

I.  ESTABLECER LAS BASES GENERALES PARA LA REALIZACION DE
AUDITORIAS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, Y DAR
SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES DERIVADAS DE LAS MISMAS;

II. ESTABLECER LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS A LOS QUE DEBE
SUJETARSE LA VIGILANCIA DE FONDOS Y VALORES DEL MUNICIPIO, ASI
COMO EVALUAR LOS RESULTADOS EN LAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL; : :

"
.

“ARTICULO 83. AL DEPARTAMENTO DE AUDITORfA FINANCIERA,
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

I REALIZAR AUDITORIAS FINANCIERAS Y OPERACIONALES EN LAS
DIFERENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL H. AYUNTAMIENTO E
INFORMAR DE LOS RESULTADO@ OBTENIDOS, DANDQO SEGUIMIENTO A LAS
OBSERVACIONES; :
II.  REVISAR QUE EL E]ERCICIO DEL GASTO PUBLICO, SE ENCUENTRE
DEBIDAMENTE SOPORTADO Y CORRESPONDIDO CON EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS; ‘
III. REVISARY SUPERVISAR LA APLICACION CONTROL DE FONDOS FIJOS
ASIGNADOS A LAS DEPENDENCIAS DEL H. AYUNTAMIENTO;
IV. EFECTUAR EL ANALISIS Y SUPERVISION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
RECAUDACION EXISTENTES, VERIFICANDO QUE LOS RECURSOS SE
MANEJEN DE MANERA CLARA DESDE SU RECEPCION HASTA SU DEPOSITO,
REGISTRO Y CONTROL;

V. SUPERVISAR QUE EN LAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES SE
APLIQUEN, PARA EL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS, LOS
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MECANISMOS DE CONTROL INTERNO, DETERMINANDO SU EFECTIVIDAD Y
PROPONIENDO EN SU CASO EL FORTALECIMIENTO DEL MISMO;

14
.

De los articulo citados se colige que el SUJETO OBLIGADO a través de la Sub-Contraloria de
Auditoria establecerd las bases para la realizacion de auditorfas de la administracion ptblica
municipal, dar seguimiento a las observaciones y recomendaciones derivadas de las mismas;
realizar auditorias financieras y operacionales en las diferentes unidades administrativas del
Ayuntamiento; revisar el ejercicio del gasto publico; revisar y supervisar la aplicacion control
- de fondos fijos, supervisar los mecanismos de control interno, determinado su efectivida y

~ - proponiendo, en su caso, el fortalecimiento del mismo, entre otros.

De lo anterior, resulta inconcuso sefialar que el ente obligado tiene atribuciones suficientes
para conocer respecto del tema en analisis, lo que se robustece con la presuncion de existencia
de la informacién prevista en el articulo 19, pérrafo primero de la Ley de Transparencia de la
entidad, consecuentemente resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue a la

particular, la documentacién en donde consten:

(61) El Sistema de auditoria, seguimiento y control financiero al dia ocho de marzo de 2017.

(62) ;Se cuenta con algtin programa para la deteccién y el combate de la corrupciéon que

considere la participacion ciudadana?

Al respecto se destaca que de acuerdo a lo previsto en el articulo 64, fraccion II de la Ley
Orgénica Municipal, el SUJETO OBLIGADO podra auxiliare para el desempefio de sus

funciones por un Consejo de Participacién Ciudadana, el cual promoverd la participacion
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ciudadana en la realizacion de los programas municipales y coadyuvara en el cumplimiento
eficaz de los planes y programas municipales aprobados, segtin lo establecido en las fracciones

Iy Il del articulo 74 de la Ley Organica Municipal precitada.

Relacionado a lo anterior, se encuentra lo dispuesto en el articulo 100, fraccién IV del Bando
Municipal del SUJETO OBLIGADO, que en cuanto a las materias de mejora regulatoria,

transparencia y acceso a la informacién publica dispone:

“ARTICULO 100.-La_Administracién_Municipal llevard a_cabo un proceso_continuo,
permanente y de calidad que contribuya al desarrollo social y econémico del municipio, con el
propdsito de generar normas claras de tramites y servicios simplificados ayudando a obtener
un optimo funcionamiento de las actividades realizadas por cada departamento; y a consolidar
una administracion puiblica eficiente y transparente; procurando los-mayores beneficios para
la sociedad con los menores costos posibles, mediante la coordinacién de acciones con los
poderes del estado y la federacién, por un lado, y la participacién ciudadana por el otro lado,
atendiendo a los principios de mdxima utilidad para la sociedad y la transparencia en su
elaboracion, en materia de mejora regulatoria en la_administracién piblica municipal se
observaran los siguientes principios: ’

IV.  Abatimiento de la corrupcion;

”

De los preceptos normatirqu"s;‘citados, se colige que el SUJETO OBLIGADO cuenta con
atribuciones en materia de prbteccién civil, las cuales podra ejercer a través de la Subdireccion
de Proteccién Civil prevista en el articulo 90 de su Bando Municipal, no obstante, también se
prevé que podra auxiliarse del Consejo de Participacién Ciudadana en la realizacién de los
progfamas municipales aprobados, contando con la participacién ciudadana y bajo los
principios de maxima utilidad para la sociedad y el abatimiento a la corrupcién, entre otros, de

tal forma, resulta inconcuso sefialar que el ente obligado tiene atribuciones suficientes para -
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conocer respecto del tema en analisis, lo que se robustece con lo dispuesto en el articulo 19,

parrafo primero de la Ley de Transparencia de la entidad, consecuentemente resulta
procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue a la particular, la documentacion en

donde conste:

(62) E1 programa para la deteccién y el combate de la corrupcidn que considere la participacion
ciudadana. Para el caso de que no cuente con la informacién citada, bastara que asf lo haga

saber a la particular.

Por lo que se refiere al cuestionamiento (63) “;Qué proporcién guardan los procedimientos

instaurados en relacion a las denuncias procedentes?”

Es pertinente mencionar, previamente, que la solicitante omiti6 establecer el lapso temporal de
la informacién peticionada, por lo que este Instituto para mejor proveer a la presente resolucion
y en consideracién a la fecha de ingreso de la solicitud de informacidn, se determina que en
todo caso debera considerarse el periodo de informacion generada del afio dos mil dieciséis,
discernimiento que encuentra apoyo en lo dispuesto en el Criterio 9/13, emitido por el entonces
denominado IFAI actualmente INAI asi como los criterios 1/2010 y 2/2010 emitidos por el
Comité de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos personales de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, que fueron citados con antelacion.

Determinado lo anterior, es necesario mencionar que el requerimiento que se analiza se
relaciona con los documentos generados en el marco del Programa Agenda para el Desarrollo
Municipal, dentro del Cuestionario de Autodiagnéstico de la Seccién A, Eje A.3. Seguridad

Pblica, Tema A.4.3.3. Seguridad Publica, relacionado con el abatimiento en el Municipio, de
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la incidencia de delitos del fuero comiin de manera coordinada con el Estado y la Federacién,
mismo que cuenta con seis indicadores de medicién, entre ellos, el Indicador de Gestién A.4.3.3.
Diagnostico de seguridad ptblica, mediante el cual los Municipios deben realizar un
diagnostico completo y actualizado en materia de seguridad publica, que contempla los
factores sociales, culturales, econémicos y urbanos, y el indicador de desemperfio A.3.3.5. Tasa

de abatimiento de la incidencia delictiva. Como se muestra a continuacién:

peitits B

Abaﬁr ta incidencia de de!imﬁ de! fuero ol en el mumccpm de man =r§tqordinaéa mn :
el &stadc v fa faderamun (W

A.3.3.3. Diagndstico de seguridad piblica. E} musicipia. no  cienta scon  n 1. Glagnédstice de seguridad pablica que
diagndstico-en matera de 5ngur.dad contenga los slemaentos siguientes:
pubhca :
Nivel: Dimensidn: , : .= ¢y 3) Comportamiento de incidentia de delitos del
Gegtitn Planeacion : : fuinfo comin en Ios Aitimos tres afios,
: L D b} Andisis de delites del fuers comin de mayor
Descripcidn: 1A ERT ) incidendia,

s ’ . ; ElL munigipie qents  con un
El municipio cuents con un diagndstica completo y diagndstico en materia de seguridad | T o) Mentficacin do’ zonas o focalldades con

actualizado en mateda de seguridad pdblica, que o \ vor tngidencia de delitos del amin.
contempli fos factores sociales, fu;turalespecum‘;mitios 4 ||, | piblica pero no incorpora todos 105 Lo B e

P . . el slementos de Ia evidentia, COdj Factares sochles, fulturales, erondinicos y
y urbanos, : : tirbanas gue Impactan en fa seguridad pablica

.

agt rr‘mmupxu
Bl munldpio cuents con  un | (e} Aciones de opacitacidn.

diagndstico integral en matens de {9y fwomaro de matariales, fherramlontas,
seguridad  plblice que incorpora maguinara y eauipe.

todos los elementos de 13 evidencia, ) Presupuesto destinado al servicio,

Criterios de verificacién:
1 La antighedst dét disgndstica né debe ter mavora tres G“QSJ
~ Debedd comiener informacicn dé la cabecess vide sodayia
!oca!idades ded manicipio, con buse en 2l Githno Censa dehINEGI,
-~ L idemtificaciin de las zanas o ocalidades commayor inciden
demm puedd realizarse a irayds da s\stema& de minrmaa
sengrifi u olras herainientad dispanibh S
4.~ B diagndstica pusda ser partaide un dﬂmmenm de mawr
Altanta o er slat por # propl cipio {reall porta
propia-adminisiracion municipst 5 por in perzona o Insttucidn
external, 0 proventr ds alguns degendentis eitatal o federsl
competents.
5.~ 51 ol munkcipio particips en el esquems de “Mando Unics”,
deberd presentar come wiidentis el Convendo de Coandinadh
vigente con el estado. En este £439, el indicader no serd verificada
y daberd ser reglsirado coma "HTS* ["No cumgle & supueste”).
Para mayor informatibn favor de tonsultar la Gidk de veiilicacidn
2017 amitids pae el NAFED. = Diggndsiice Ve Vepificacion

vesilotiene )X = Nolotiene

Observationas:

L )
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A.3.3.5. Tasa de abatimiento de Ia incidencia
delictiva. 1. Estadisticas praovistas par 2l Secretariado
- - Meror a 0% Ejecutiva del Sistems Nadionat de Seguridad
Nivel: Dimensidn: Piblies, disponiblas en:

Oesempedo Eficacia wwnasecretariadoejecutivo.gob.mx

Métado de caiculo:
{{incidencia defictiva en el afo eveivado - tncidencia
delictiva en el afo previo al ewsluade} / incidencia

defictivs en el afio previo al evaluade) = <100 lgual 3 0%

Criterios de verificacion:

1.-De acuerdo con & Secretariadao Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica, la fdrmula pars
caleular fa “incidencia defictiva” es la siguiente:
{Numern de delitos det fusro coman registrados por
denuncias ante el MP en el municipio ea un afio /
Total de la poblatidn municipal) * 100,000

Mayara 056

2.-por afio evaluado se entenderd 2016 y por aflo
previo at evaluado se entenderd 2015.

2= Disgnasticn Y= Werifivscion

Observaciones:

De tal forma, el SUJETO OBLIGADO se encuentra en posibilidades satisfacer el requerimiento
que se analiza, por lo que resulta inconcuso sefialar que el ente obligado tiene atribuciones
suficientes para conocer respecto del tema en analisis, lo que se robustece con la presuncion de
existencia de informacién prevista en el articulo 19, parrafo primero de la Ley de Transparencia

de la entidad, consecuentemente resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue

a la particular, la documentacién en donde consten:

(63) La proporcién que guardan los procedimientos instaurados en relacion a las denuncias

procedentes, durante el afio 2016.

Con relacién a las peticiones:

(64) ;Se cuenta con instancia promotora de la participacion ciudadana?, (65) ;Se cuenta con
un comité de planeacién municipal?, (66) ;Cuales son las comisiones y/o consejos existentes

en el municipio?, (67) ;Se cuenta con mecanismos de consulta ciudadana para la planeacion
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y seguimiento de politicas y programas?, (68) ;Lleva a cabo el municipio consultas
ciudadanas para la evaluacién de su gestion?, (69) ;Se cuenta con drganos y mecanismos de
contraloria social?. (70) ;Se cuenta con mecanismos de atencién ciudadana a peticiones,

quejas, denuncias y sugerencias ciudadanas, con seguimiento institucional?

De los cuestionamientos enumerados se advierte que todas las peticiones estan enmarcadas en

el tema de la participacién ciudadana, por lo que se procede a su estudio en conjunto.

Al respecto, es conveniente enunciar que en la Ley Orgénica Municipal del Estado de México
se prevé la formalidad de la participacién ciudadana que a través de la integracién de consejos
se constituye como una atribucién del ayuntamiento que, de no cumplirse, puede derivar en

su suspension o la de algunos de sus miembros, tal y como lo sefialan los articulos 31 fraccién

XIl'y 44 fraccién II1:

"Articulo 31.- Son atribuciones de los dyig‘ntzimientos:

XII. Convocar a eleccion de delegados y subdelegados municipales, y de los miembros
de los consejos de participacion ciudadana;

Articulo 44.- Son motivo de suspension de un ayuntamiento o de algunos de sus
miembros las siguientes causas graves:

I11. Dejar de integrar los consejos de participacion ciudadana municipal o de
convocar a la eleccion de las Autoridades Auxiliares previstas en esta Ley;

7
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De igual forma, el Bando Municipal 2017 del Ayuntamiento de Isidro Fabela, en su articulo

3° inviste al municipio con la facultad de regular materias, procedimientos y funciones de su

competencia que aseguren la participacion vecinal.

Asimismo, este ordenamiento atribuye a los habitantes del municipio los derechos a votar y ser
votado en los procesos de eleccion de los consejos de participacion ciudadana, colaborar en las
“actividades que organicen dichos consejos, y participar en las consultas ptblicas que organice

la autoridad, tal y como se aprecia a continuacion:

“ARTICULO 16.- Los habitantes de Municipio de Isidro Fabela, tienen los siguientes
derechos y obligaciones:

DERECHOS:

IX. Participar en consultas piiblicas que organicen las Autoridades Municipales conforme a
la convocatoria que para tal efecto se expida;

X. Colaborar con las Autoridades Municipales en las diversas actividades que realicen, de
manera organizada, a través de comités y/o consejos, ast como, en todas aquellas dreas que el
presente Bando y demds disposiciones Federales, Estatales y Municipales sefialen para la
participacion de la comunidad; y

XV. Votar en las elecciones de las Delegaciones Municipales y los consejos de participacion
ciudadana y cumplir con las funciones para las que fueron electos;

”

Con relacién a la instancia promotora de la participacion ciudadana, los articulos 48 fraccion
XIV y 55 fraccién VI, ambos de la Ley Organica Municipal, atribuyen al presidente municipal

y a los regidores, lo siguiente:

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
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XI1v. Vlgzlar que se integren y funcionen los consejos de participacion ciudadana

municipal y otros érganos de los que formen parte representantes de los vecinos;

17

“Articulo 55.~ Son atribuciones de los regidores, las siguientes:

VI. Promover la participacién ciudadana en apoyo a los programas que formule y apruebe el
ayuntamiento;

”

Por su parte, el Reglamento Organico del Municipio de Isidro Fabela prevé un Departamento
de Desarrollo Comunitario (dependiente de la Direccién de Desarrollo Social y de la
Subdireccién de Politica Social y Desarrollo Humaho,)b aqutie se le confiere, entre otras, las

siguientes atribuciones:

“ARTICULO 99. EL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO COMUNITARIO
TENDRA LAS ATRIBUCIONES SIGUIEN TES:

I. FOMENTAR LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA CREACION DE COMITES,
JUNTAS Y CUALQUIER OTRA FORMA IDONEA DE ASOCIACION DE VECINOS
QUE, CONFORME LOS ESTATUTOS QUE ADOPTEN, PROPICIEN ACCIONES
PARA SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS;

II. REGISTRAR A LOS COMITES DE PARTICIPACION CIUDADANA, JUNTAS O
ASOCIACIONES EN GENERAL, SIEMPRE Y CUANDO SE HAYAN ORGANIZADO
LEGALMENTE;
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III. COORDINAR ESFUERZOS DE LOS CIUDADANOS ORGANIZADOS O EN LO
INDIVIDUAL, PARA OPTIMIZAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
Y REALIZAR OBRAS DE INTERES PARA LA SOCIEDAD;

”

En este mismo ordenamiento, también se identifica un Departamento de Participacion
Ciudadana en materia Ecoldgica (dependiente de la Direccién del Medio Ambiente), que tiene,

entre otras atribuciones:

“ARTICULO 166. EL. DEPARTAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN
MATERIA ECOLOGICA, TIENE LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

I. PROMOVER LA PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL MEJORAMIENTO Y
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, APOYANDOSE EN PREFERENCIA CON
LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DELEGACIONES
MUNICIPALES;

III. COORDINARSE CON LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, A
EFECTO DE DETECTAR LAS POSIBLES VIOLACIONES A LAS NORMAS
AMBIENTALES QUE SE LLEVEN A CABO EN LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DE AQUELLOS;

”

Ahora bien, en lo relacionado a la existencia de un Comité de Planeacion, la Ley de Planeacion
del Estado de México y Municipios®, en su articulo 51 establece la creacién de estas figuras de

participacién ciudadana:

“Articulo 51.- Se constituirdn en cada ayuntamiento comités de planeacién para el
desarrollo  municipal “COPLADEMUN", los cuales tendrdn las siguientes
atribuciones:

61 Pyublicada en el Periédico Oficial, el 21 de diciembre de 2001
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L Participar en la coordinacién de las unidades administrativas o servidores piiblicos
municipales con las dependencias, entidades piiblicas y organismos estatales y
federales, en las acciones derivadas de las estrategias estatal y municipales de
desarrollo;

I1. Participar en la elaboracion de los programas que deriven de los planes municipales
de desarrollo;

III. Las demds que le atribuyan las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos sobre la
materia.

De acuerdo con la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, los 0rganos,
dependencias o servidores piiblicos que determinen los ayuntamientos y que integren
la Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal dentro del Sistema de
Planeacién Democritica y para los efectos de esta Ley de Planeacion del Estado de
Meéxico y Municipios, se entenderd, que también integrardn el Comité de Planeacion
para el Desarrollo Municipal, ”COPLADEMUN " en el ayuntamiento, y deberdn
convocar a las reuniones de dicho Comzte :

Los acuerdos de los comités de planeacion para el desarrollo municipal deberdn hacerse
del conocimiento de las unidades admzmstratzvas o servidores puiblicos involicrados
para que procedan. a si cumplzmlento

El Comité de. Planeaczon para el Desarrollo Municipal “COPLADEMUN", deberd
estar constituido previo-a la aprobacién de Plan de Desarrollo Municipal y se deberd
informar al Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de México de su
instalacion.” '

Adicionalmente, las Comisiones del ayuntamiento coadyuvaran en la elaboracién del Plan de

Desarrollo Municipal y en su evaluacion®?,

82 Articulo 70 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.
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Por lo que hace las Comisiones y/o Consejos existentes en el municipio, el articulo 69 de la

Ley Organica Municipal del Estado de México enuncia lo siguiente:

“Articulo 69.- Las comisiones las determinard el ayuntamiento de acuerdo a las necesidades
del municipio y podréin ser permanentes o transitorias.

I. Serdn permanentes las comisiones:

a). De gobernacién, de seguridad puiblica y transito y de proteccion civil, cuyo responsable serd
el presidente municipal;

b). De planeacién para el desarrollo, que estard a cargo del presidente municipal;

c). De hacienda, que presidird el sindico o el primer sindico, cuando haya mas de uno;
d). De agua, drenaje y alcantarillado;

e). De mercados, centrales de abasto y rastros;

f). De alumbrado piiblico;

). De obras piiblicas y desarrollo urbano;

h). De fomento agropecuario y forestal;

i). De parques y jardines;

7). De panteones;

k). De cultura, educacion piiblica, deporte y recreacion;

[). De turismo;

m). De preservacién y restauracion del medio ambiente;

n). De empleo;

7). De salud piiblica;

0). De poblacién,

p). De Participacion Ciudadana;

q). De asuntos indigenaé, en aquellos municipios con presencia de poblacidn indigend;
r). De revision y actualizacion de la reglamentacion municipal;

s). De Asuntos Internacionales y Apoyo al Migrante, en aquellos municipios que se tenga un
alto indice de migracion.
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t). De asuntos metropolitanos, en aquellos municipios que formen parte de alguna zona
metropolitana; ’

) De Proteccion e Inclusién a Personas con Discapacidad;
v). De prevencion social de la violencia y la delincuencia;
w). Las demds que determine el ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades del

mumnicipio.

II. Serén comisiones transitorias, aquéllas que se designen para la atencidn de problemas
especiales o situaciones emergentes o eventuales de diferente indole y quedardn integradas por
los miembros que determine el ayuntamiento, coordinadas por el responsable del drea
competente.” " E

En este mismo ordenamiento, se identifica la competencia del Gobernador del Estado de
México con relacién a alentar los mecanismos de participacién 'y consulta ciudadana para la

planeacién democratica:

“Articulo 15.- Compete al Gobernador del Estado, en materia de planeacion democrditica para
el desarrollo: et

II1. Conducir y alentar los procesosf v pro(:edinﬁéntos de participacion y consulta popular en
el Sistema de Planeacién Democrética para el Desarrollo del Estado de México;

14

En relacién con el cuestionamiento de si lleva a cabo el municipio consultas ciudadanas para
la evaluacién de su gestion, el articulo 16 del Bando Municipal confiere a los habitantes del

municipio el derecho a participar en las consultas que sean organizadas por la autoridad:

“ARTICULO 16.- Los habitantes de Municipio de Isidro Fabela, tienen los siguientes
derechos y obligaciones:

DERECHOS:
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IX. Participar en consultas piiblicas que organicen las Autoridades Municipales conforme a
la convocatoria que para tal efecto se expida;

’”

Por cuanto hace a que, si el municipio cuenta con érganos y mecanismos de contraloria social,
en los Lineamientos Generales de Operacion del Programa de Contraloria Social®, se estipula
la integracién del Comité Ciudadano de Control y Vigilancia (COCICOVI) y de los Contralores

Sociales:

“2.3. Comité Ciudadano de Control y Vigilancia o COCICOVL Es la forma de
organizacion de la poblacion a través de la cual se materializa la participacion ciudadana en
las funciones de observacién, vigilancia, inspeccién y escrutinio piiblico de manera preventiva
de las acciones de gobierno; la cual se integra por tres ciudadanos elegidos de manera
democratica en asamblea general de beneficiarios o usuarios.

2.4. Contralores Sociales. A los ciudadanos elegidos por los beneficiarios de un programa
social, obra piiblica, accién, asi como los usuarios de trdmites y servicios, que participan en la
observacién, vigilancia, inspeccién y escrutinio publico de las mismas.”

Es importante sefialar que este programa es estatal y se instrumenta en los municipios cuando

participan en programas con beneficiarios.

Con respecto a si el municipio cuenta con mecanismos de atencién ciudadana a peticiones,
quejas, denuncias y sugerencias ciudadanas con seguimiento institucional, el articulo 20 del
Reglamento Orgénico de la Administracién Pablica Municipal integra a la Presidencia una

Secretarfa Particular y, a ésta, un Departamento de Atencién Ciudadana.

63 El Programa de Contraloria Social tiene el objeto de apoyar la participacién de la sociedad mexiquense, impulsando sus
actividades de observacion, vigilancia, inspeccidn, escrutinio piblico y control en los programas sociales, obra pitblica,
acciones, ast como en los tramites y servicios; con el fin de contribuir con las autoridades en consolidar una administracion
honesta, transparente, 4gil, eficaz y eficiente. Periédico Oficial del 16 de enero del 2012.
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Adicionalmente a lo expuesto, el articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México, sefiala que:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

XLI. Los mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de. elaboracion,
implementacién y evaluacion de politicas puiblicas y toma de decisiones y demds mecanismos
de participacion; ‘

”

Es importante resaltar que la RECURRENTE omitio estableéer- el periodo de la informacién
solicitada, por lo que se determina que la informacion qtie en todo caso proceda su entrega, es

a la fecha de ingreso de la solicitud, es decir al ocho de Irnka'rzo' de 2017.

Por lo anteriormente descrito, se colige que el SU]ETO OBLIGADO genera y administra la
informacion con la que, de forma enunbiativéfrr‘lbéys: ho limitativa, de respuesta a la solicitud de
la. RECURRENTE. Consecuentemeht‘ek,‘ ' proéede ordenar que entregue a la solicitante la

documentacién en donde se‘adx}i'érta lay siguiente informacién:
(64) La instancia promotqré de la participacion ciudadana.
(65) El comité de plaineéé:iéh-'hiunicipal.

(66) Las comisiones y/o consejos existentes en el municipio.

(67) El mecanismos de consulta ciudadana para la planeacién y seguimiento de politicas y

programas.

(68) Las consultas ciudadanas para la evaluacion de su gestion.
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(69) La constitucién de érganos y mecanismos de contraloria social.

(70) Los mecanismos de atencion ciudadana a peticiones, quejas, denuncias y sugerencias

ciudadanas, con seguimiento institucional.

En caso de que no cuente con alguno de los documentos referidos, bastara que asi lo haga saber

a la peticionaria.

Elaboraciéon de versiéon publica. Como fue debidamente apuntado, el SUJETO
- OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacion; sin embargo, por cuanto
- hace a los documentos que todo caso entregara al RECURRENTE debera hacerse en versiones

publicas, atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y
a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tnicamente se den
a conocer aquéllos que garanticen la rendicion de cuentas y la transparencia en el ejercicio de
las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la
elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con

la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccion VIII, 137, 143, -
fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios vigente establecen:
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

iy Merisialeg

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion conﬁdenczal los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a su]etos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos piiblicos; F

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Deféch’o\huﬂmno que tutela la privacidad de datos
personales en poder de los sujetos obligadosy sujetos particulares;

XLV. Versién piblica: Documento en-el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o' conﬁdenczal para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son zrrenunczables, intransferibles e indelegables, por lo que
los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer piiblica la informacién gue contenga,
con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las disposiciones
aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion u oposicion; los
principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes atribuciones:

VIIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion puiblica
y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud
de informacion, deberin elaborar una versién puiblica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica
o juridico colectiva identificada o identificable

Asi, los d.a't.os personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar protegidos,
adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademds, que conforme al principio de finalidad, todo tratamiento de datos
personales que efectiien deberd estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo
dispuesto por el articulo 14, con relacién con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados deberd
estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberin adoptar, mantener y documentar las medidas de
sequridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
dafio, alteracion, pérdida, destruccién, o el uso, transmisién y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan

... (Sic)
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Cabe resaltar que debido a la naturaleza de la informacién que en todo caso se entregue,

deberan testarse los datos personales conforme a lo expuesto, no asi los datos personales de los
contratistas adjudicados contenidos en los contratos y demas documentos multireferidos, por
lo que el SUJETO OBLIGADO al entregar la documentacion solicitada, deber4 dejar visible
los datos de los contratistas adjudicados, el registro federal de contribuyentes y el domicilio
fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno, incluyendo su firma, aunque el proveedor,

prestador de servicios o contratista sea una persona fisica.

Lo anterior se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de datos
personales y el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor trascendencia el que
cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos ptiblicos, puesto que se trata de

erogaciones de recursos ptiblicos, por lo que se debe transparentar su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las acti%vidades contratadas por las instituciones
renuncian impliéitamente a una parte"‘c‘le su dérecho a la intimidad al obtener beneficios y
lucros de los recursos ptiblicos por dlcha coﬁtfatacién, por lo que no puede considerarse como
informacion clasificada lo relaﬁVof a s'udrk_lombre, registro federal de contribuyentes y domicilio
fiscal, atento a que dicha mformamon es la que puede generar certeza en los gobernados en que
se esta ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona
que realiza una obra ‘o’i)rest‘a un servicio, por la que se hizo un pago con dinero del erario

publico.

No es desapercibido a este Organo Garante que dentro del documento que se ordena entregar,
existe informacion concerniente a aquellos servidores ptblicos que se encuentran encargados

de la seguridad ptblica, la cual puede poner en riesgo sus integrantes, esto es asi derivado de
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sus funciones encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que comprenden la prevencién de los delitos,
investigécién y persecucion para hacerla efectiva, lo cual permite a la Ponente proteger los
datos de los servidores publicos que integran dichas corporaciones policiales, de tal forma
dicha informacion deberd ser entregada de forma disociada, es decir, los datos personales de
los policias no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado
- de desagregacion, la identificacién individual de los mismos, tal y como lo establece el articulo

4 fraccion XVI de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que refiere:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XVI. Disociacién: al procedimiento por el que los datos personales no pueden
asociarse a la o el titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacion individual del mismo.

"

Dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la ciudadania
por referirse a recursos de caracter ptiblico; circunstancia que en nada afecta al derecho tutelado
por este érgano Garante sino por el contrario también reafirma su compromiso con la rendicion

de cuentas del Estado y la proteccién a grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad

Municipal.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita el
Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la version publica, el cual deberd
cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABORACION DE
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VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de
abril de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccién de Datos Personales.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que
se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores puiblicos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptblica debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparencia que la ,sust‘,e'nté,‘ en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al SU]’ETO OBLIGADO a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no ‘hac'eﬂo implica que lo entregado no es
legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mas blen una documentacmn ilegible, incompleta
o tachada; pues no sefialar las razones por, las que no se aprecian determinados datos -ya sea
porque se testan o suprimen- dye]a Val sohatante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso
a la informacion 'del ) syohrcﬁ;ante, por lo que el acuerdo respectivo, debera hacerse del

conocimiento de la hdy RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 fraccidn I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por la

RECURRENTE, por lo que el SUJETO OBLIGADO, debera atender la solicitud de acceso a la
informacién ptiblica 00005/ISIFABE/IP/2017.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO haga entrega por medio del Sistema de

Acceso a la Informacién Pablica Mexiquense SAIMEX, de ser el caso en version publica, los

documentos en donde conste la informacién siguiente:

Derechos Humanos;

1. El sueldo del Defensor Municipal de Derechos Humanos, del mes de febrero de dos mil

diecisiete.

2. El personal con que cuenta la defensoria municipal de los derechos humanos, con nombre,
cargo y grado de estudios.

3. El presupuesto de egresos de la Defensoria Municipal de Derechos Humanos al dia ocho de
marzo de dos mil diecisiete.
En caso de que no cuente con la informacién citada, bastard que asi lo haga saber a la

particular.

4. Las recomendaciones que la Defensoria Municipal de Derechos Humanos haya realizado al
gobierno municipal de Isidro Fabela, del ocho de marzo de dos mil dieciséis al ocho de marzo
de dos mil diecisiete.

Manejo de Recursos:

5. Las pdlizas de cheque del uno enero de dos mil dieciséis al ocho de marzo de dos mil
diecisiete.

6. Para el caso de que el servicio de recoleccién y procesamiento de basura se haya otorgado a

particulares, copia del titulo de concesién y de la licitacién del servicio de recoleccidn y
procesamiento de basura y si fue licitacion abierta o directa.
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En caso de que no cuente con la informacién citada, bastara que asi lo haga saber a la particular

7. El costo de recoleccién de basura por tonelada.

8. Las actas de instalacién y sesiones de las comisiones edilicias municipales celebradas por el
SUJETO OBLIGADQ, del ocho de marzo de dos mil dieciséis al ocho de marzo de dos mil
diecisiete.

9. El mecanismo que se emplea para la recoleccién de basura.

10. El mecanismo que se emplea para el procesamiento de la basura, que empresa lIo hace y cémo

se asigno el titulo de concesion.
En caso de que el citado servicio lo realice el SUJETO OBLIGADO debera hacerlo del

conocimiento del particular.

11. El costo mensual y copia de las facturas por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes del

Presidente municipal, el Secretario del H. Ayuntamiento, el Secretario particular del Presidente

municipal y de la Presidenta del Sistema Municipal para el-Desarrollo Integral de la Familia DIF,
-del ocho de marzo de dos mil dieciséis al ocho de marzo de dos mil diecisiete.

12, Elntimero de empleados que tiene la oﬁémade la presidencia municipal.

13. El monto por concepto de gastos personales de la presidencia municipal, ocho de marzo de
dos mil dieciséis al ocho de marzo de dos mil diecisiete.

14. El estado de proveedores,.acfpeddres y contratistas del Ayuntamiento de Isidro Fabela del uno
de enero de dos mil-dieciséis al ocho de marzo de dos mil diecisiete.

15. La cantidad de eventos publicos que ha tenido la Direcciones de Seguridad Publica, Direccién
de Desarrollo Social, Direccién de Educacién y Cultura, Direccién de Desarrollo Urbano y Obras
Pdblicas, Direccién de Administracién, Direccién de Ecologia y Medio Ambiente, y la -Direccién
de Atencion a la juventud del municipio de Isidro Fabela, especificando si se imprimieron
vinilonas o rentaron audio y/o sillas, del ocho de marzo de dos mil dieciséis al ocho de marzo de
dos mil diecisiete.

16. Cudnto se ha recaudado por concepto de agua habitacional y comercial de enero del 2016 al
ocho de marzo de 2017.
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17. Cuéntos litros de agua gasta mensualmente el Municipio, del ocho de marzo de dos mil
dieciséis al ocho de marzo de dos mil diecisiete.

18. Cual es el monto de la deuda del Municipio con la CAEM, del ocho de marzo de dos mil
dieciséis al ocho de marzo de dos mil diecisiete.

19. Cual es el monto de la deuda del Municipio con la con CFE, al dia ocho de marzo de 2017.

20. Copia de la factura de los gastos de la presidencia municipal, del ocho de marzo de dos mil
dieciséis al ocho de marzo de dos mil diecisiete.

21. El tipo de luminarias que se utilizan en el Municipio, cuantas son y qué costo tuvieron.

22, El titulo y cédula profesional de los integrantes de Ayuntamiento de Isidro Fabela y de los
Directores de Seguridad Publica, Desarrollo Social, Educacién y Cultura, Administracién,
Ecologia y Medio Ambiente, y Atencion a la Juventud.

De ser el caso que el SUJETO OBLIGADO no posea en sus archivos la documentacién referida,
bastara que asi lo haga saber a la requirente.

23. Tituloy, en su caso, Cédula profesionales del Director de Desarrollo Urbano y Obras Ptblicas.
De no contar con la cédula profesional respectiva, bastara que asi lo haga saber a la peticionaria.

En caso de no contar en sus archivos con el Titulo profesional del servidor publico referido, el
SUJETO OBLIGADO a través del Comité de Transparencia, determinara la inexistencia de la
informacién en los términos que mds adelante se detallaran, para lo cual debera emitir el Acuerdo

respectivo.

Programas:

24. Los listados de beneficiarios de programas sociales y el formato actual del estudio
socioecondmico, todo del periodo del ocho de marzo de dos mil dieciséis al ocho de marzo de dos

mil diecisiete.

25. Los expedientes de las licitaciones directas o con invitacién a proveedores, desde el inicio de
la administracién al ocho de marzo de dos mil diecisiete.

26. La documental del proceso de adjudicacién de compra del pet y otros residuos que recolecta
el H. Ayuntamiento, asi como copia simple en versién publica del altimo contrato, y en caso de
no contar con ella, pronunciarse en ese sentido.
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27. Los bienes inmuebles que ha adquirido el ayuntamiento, cual fue el costo de los mismos,
cuando fueron ingresados al patrimonio Municipal, asi como copia de las actas y version publica
de los contratos respectivos, de enero de dos mil dieciséis al ocho de marzo de dos mil diecisiete.
En caso de que en este periodo no se hayan adquirido bienes inmuebles bastara que asf lo haga
saber a la particular.

28, Las obras publica realizadas de enero de dos mil dieciséis al dfa ocho de marzo de dos mil
diecisiete, el proceso de licitacion de la misma, y el costo de cada obra.

29. Los bienes inmuebles que renta el ayuntamiento, el costo mensual que tienen y la copia de los

contratos respectivos.
En caso de que no existan bienes muebles arrendados, bastara que asi lo haga saber a la particular.

30. La telefonia local o mévil que utiliza el Sujeto Obligado, el cbstd mensual, asi como el servicio
de conmutador, lineas telefénicas, aparatos celulares y de qué marca son, del periodo del ocho de
marzo de dos mil dieciséis al ocho de marzo de dos mil diecisiete.

31. Los vehiculos que fueron adquiridos de enero-de dos mil dieciséis al ocho de marzo de dos
mil diecisiete, qué uso se les atribuye a los mismos, y el costo que generan.

32. La instalacién del Comité de Planeacién para el DéSérrollo Municipal (COPLADEMtTN).
33. Elntmero de personas que han sido remitidaé al oficial mediador y calificador en el municipio
desde el mes de enero de dos mil dieciséis al ocho de marzo de dos mil diecisiete.

El tipo de sanciones que se les han impuesto, asi como las causas, y cuantas personas se han
remitido por cada tipo de'sancién. =

34. Los ingresos recibidos por la Tesorerfa municipal por concepto del pago de sanciones por faltas
cometidas por personas presentadas a los oficiales calificadores.

Agenda desde lo local preguntas del INAFED:

35. Bl sistema de recaudacién al dia ocho de marzo de dos mil diecisiete.

36. El sistema de regulacién de establecimientos comerciales en el Municipio de Isidro Fabela,en
version publica.
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37. El o los documentos en donde conste la recaudacién por impuesto predial del municipio,
correspondientes a los afios dos mil quince, dos mil dieciséis y del mes de enero al ocho de marzo
de dos mil diecisiete.

38. Los ingresos municipales por concepto de derechos, productos y aprovechamientos,
correspondientes a:

a) el afio dos mil quince, y

b) el afio dos mil dieciséis.

39. Los ingresos municipales propios y totales, correspondientes al afio dos mil dieciséis.

40. El ingreso y gasto sin financiamiento, de los siguientes afios:

a) dos mil quince, y

b) dos mil dieciséis.
41. Elingreso y gasto en relacion a la poblacién total del municipio del afio dos mil dieciséis.
42. El ingreso propio y el gasto corriente correspondiente al afio dos mil dieciséis.

43. El gasto total del municipio del afio dos mil dieciséis.

44. El proceso de administracién del patrimonio municipal: recepcién, adquisicion, enajenacion,
inventario al ocho de marzo de dos mil diecisiete.

45. El presupuesto destinado al pago de deuda, del ocho de marzo de dos mil dieciséis al ocho de
marzo de dos mil diecisiete.

46. El nivel de deuda del Municipio de Isidro Fabela, actualizado al ocho de marzo de dos mil
diecisiete.

47. El sistema de planificacién financiera con que cuenta el Municipio al ocho de marzo de dos

mil diecisiete.
48. El balance general del Municipio, al ocho de marzo de dos mil diecisiete.
49, La informacidn financiera actualizada al ocho de marzo de dos mil diecisiete.

50. Las acciones llevadas a cabo por el Municipio, tendientes a la armonizacién contable, durante

el afio dos mil dieciséis.
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51. Elementos de seguridad por cada 1000 habitantes que tiene el municipio de Isidro Fabela.
En caso de que no cuente con alguna de la informacién citada, bastara que asi lo haga saber a la

particular.

52. El ntiimero total de servidores publicos de manera general y estadistica, de la Direccién de
Seguridad Publica municipal. ‘

53. El equipo bésico con el que cuentan los elementos de seguridad publica al ocho de marzo de
dos mil diecisiete.

54. El Servicio Profesional de Carrera Policial implementado al ocho de marzo de dos mil
diecisiete. 7

55. Las acciones tendientes al cumplimiento de los exdmenes de control de confianza, al ocho de

marzo de dos mil diecisiete.
56. El nombre de las personas que integran la Comisién de ‘Honor y Justicia en versién publica.

57. Los indicadores de medicién y seguimiento del pefsonal de policia municipal con
participacién de instancias ciudadanas, vigentes al ocho de marzo de dos mil diecisiete.

58. La incorporacién de los elementos de seguridad publica municipal, a la licencia colectiva para
la portacién de armamento. En versién ptblica.

59. La incidencia de delitos yjdé faltas administrativas en el Municipio de Isidro Fabela.
60. Los programas para la prevencién de conductas antisociales.

61. La coordinacién interinstitucional con otros érdenes de gobierno en materia de seguridad
publica. g |

62. Los indices e identificaciéon de zonas conflictivas, actualizado al ocho de marzo de dos mil
diecisiete.

63. El programa de atencion especializada para zonas conflictivas vigente al ocho de marzo de dos

mil diecisiete.
En el supuesto de que no se cuente con éste, bastara que asi lo manifieste al momento de dar

cumplimiento.
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64. Los vinculos de coparticipacion con la sociedad, vigente al ocho de marzo de dos mil diecisiete.
En el supuesto de que no se cuente con éstos, bastara que asi lo manifieste al momento de dar
cumplimiento.

65. Los programas vigentes para medir el nivel de denuncias ciudadanas.
En el supuesto de que no se cuente con éstos, bastara que asi lo manifieste al momento de dar

cumplimiento.

66. Las incidencias de faltas administrativas, al ocho de marzo de dos mil diecisiete.

El acuerdo de clasificacién como reservada de la informacidn consistente en el informe policial
homologado, y cualquier otra que comprometa la seguridad publica siempre que se acredite la
prueba de dafio correspondiente, en términos de lo dispuesto en el Considerando Cuarto y en los
articulos 49 fraccion VIII, 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y demas normatividad aplicable.

En el supuesto de que la documentacién relacionada en los numerales 62, 63, 65 y 66 contenga
datos susceptibles de clasificar, se debera generar la versién publica correspondiente y notificar
el acuerdo de clasificacién que respalde la versién publica en términos de lo sefialado en el
Considerando Cuarto y en los articulos 49 fraccién VIII, 132 fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y demas normatividad
aplicable.

67. El comportamiento de las incidencias de faltas administrativas, al ocho de marzo de dos mil
diecisiete.

68. El diagnostico integral de seguridad publica que permita identificar las causas de la conducta
delictiva.

69. La constitucién del Consejo Municipal de Proteccién Civil.

70. La constitucion de la Unidad Municipal de Proteccion Civil.

71. El personal capacitado y actualizado en materia de Proteccién civil.
72. E] Reglamento de Proteccién Civil.

73. El Atlas Municipal de Riesgos.

74. Los puntos de reunion para casos de emergencia del Municipio.

Pagina 251 de 255




Recurso de Revision: 01219/INFOEM/IP/RR/2017.
- Sujeto obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

i:i‘:!t A;‘ g (43 T >‘a I
75. Los convenios de coordinacién en materia de Proteccién Civil con los otros érdenes de
gobierno o con los integrantes del Sistema Municipal de Proteccion Civil.

76. El catalogo de refugios temporales.

77. El programa de difusién de la cultura de Proteccién Civil.
En caso de no contar con el programa referido, bastara que asi lo manifieste.

78. Las agrupaciones de voluntarios, como son Cruz Roja, rescatistas, etc.
En caso de no existir las agrupaciones referidas, bastara que asi lo manifieste-el Sujeto Obligado y
lo haga saber a la par‘acular ‘

79. El programa de simulacros del Municipio.
En caso de no contar con el programa referido, bastara que asi lo manifieste

80. El Bando Municipal, asi como los reglamentos de; TréhSito,,'policia, mercados, panteones,
catastro, obras publicas, limpia, rastro, parques y jardines, agua, adquisiciones, proteccién civil,
participacién ciudadana, desarrollo urbano, patmmomo y administracién, vigentes al ocho de

marzo de dos mil diecisiete. :
En caso de que no cuente con alguna de la mformacmn citada, bastard que asi lo haga saber a la

particular.

81. El documento del que se desprendan las reViSibnes que ha hecho a cada uno de ellos.

82. El grado de formalizaciénde "Io‘ks proéésbs internos para el ano dos mil dieciséis.

En caso de no haber generado la informacién bastara con hacerlo del conocimiento del particular

para tener por colmado el requerimiento.

83. El nombramiento del Asesor juridico municipal.
Para el caso de que no cuente con ello, bastara que asf lo refiera.

84. La colaboracién con instancias de procuracién de justicia federal y estatal en la materia

respectiva.
85. La designacion del o los oficiales calificadores del Municipio de Isidro Fabela.

86. El sistema de quejas y sanciones instauradas en contra de los servidores ptiblicos municipales,
al ocho de marzo de 2017.
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87. El Sistema de auditorfa, seguimiento y control financiero al dia ocho de marzo de dos mil

diecisiete.

88. El programa para la deteccién y el combate de la corrupcién que considere la participacién

ciudadana.
Para el caso de que no cuente con la informacién citada, bastara que asi lo haga saber a la

particular.

89. La proporcién que guardan los procedimientos instaurados en relacion a las denuncias
procedentes, durante el afio dos mil dieciséis.

90. La instancia promotora de la participacion ciudadana.
En caso de que no cuente con la informacion citada, bastara que asilo haga saber a la particular.

91. El Comité de Planeacién Municipal.
En caso de que no cuente con la informacién citada, bastara que asi lo haga saber a la particular.

92. Las comisiones y/o consejos existentes en el municipio.
En caso de que no cuente con la informacién citada, bastara que asf lo haga saber a la particular.

93 Los mecanismos de consulta ciudadana para la planeaciéon y seguimiento de politicas y

programas.
En caso de que no cuente con la informacion citada, bastara que asi lo haga saber a la particular.

94. Las consultas ciudadanas para la evaluacion de su gestion.
En caso de que no cuente con la informacion citada, bastara que asf lo haga saber a la particular.

95. La constitucién de los Organos y mecanismos de contraloria social.
En caso de que no cuente con la informacién citada, bastara que asf lo haga saber a la particular.

96. Los mecanismos de atencién ciudadana a peticiones, quejas, denuncias y sugerencias

ciudadanas, con seguimiento institucional.
En caso de que no cuente con la informacién citada, bastara que asi lo haga saber a la particular.

Asimismo, el SUJETO OBLIGADO deberd adjuntar el Acuerdo emitido por su Comité de
Transparencia que sustente la versién ptiblica de la informacién que entregue, en el que se
expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soporte documental y hacerlo del conocimiento de la RECURRENTE.
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Para el caso que de la biisqueda exhaustiva, no se encuentre la informacién solicitada, el SUJETO
OBLIGADO debera pronunciarse al respecto y hacerlo del conocimiento de la RECURRENTE.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para
que conforme a los articulo 186, tltimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

Cuarto. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucié@ asf como, que de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de Ia Ley de Transparehcia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, pddré‘impugnarla via Juicio de-Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTAth DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ]OSEE,INA/ ROMAN VERGARA, CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA
| SESION; EVA ABAID ,.YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TERCERA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ausencia justificada)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada ' Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Riibrica) | (Riibrica)

Catalina Camarillo Rosas e o AR o N
) pus
Secretaria Técnica del Pleno

(Riibrica) ?LENQ

“©

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién

01219/INFOEM/IP/RR/2017.
PS.O.
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