eso a la Inform;
ol Evlado de Méxlc y Mur

no del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum ntmero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/009/2018
Metepec, Estado de México a 15 de enero de 2018

>1 :

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNIQA DEL PLENO
PRESENTE —_—

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XLy 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la primera sesidén ordinaria de este Pleno:

o 02569/INFOEM/IP/RR/2017 - Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios
Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo ¥

resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE

;‘r / : / / / rf,:/
il

o] ' &d '.
LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ

~

COORDINADORA DE PROYECTOS {Q'

_~t.c.p .Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado. Para su conocimiento.

F

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfone: (722) 2 2619 80 * Centro de atencion telefdnica: 011 800 821 04 41

Rﬁclﬂhﬂ ~'

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca—Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Fstade de México, C.P. 52166 COMIBIONADD

www.infoem.org.mx

JAVIER MARTINEZ CRUZ /|
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Institulo de Transparencla, Acceeo a Ia Informacian Pobllca y
Prolaccldn de Datos Peraonalss del Estado de México y Munlclpios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE REVISION 02569/INFOEM/IP/RR/2017 y
02570/INFOEM/IP/RR/2017.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen _105 Sujetos
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicar ae_'mﬁhera clara
y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacién requerida, a efecto
de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega“de la i_J'lf(SffﬂﬂCiéﬂ por no

poseer, generar o administrar lo solicitado.

Indice.

T R T R SRR N RN E L] '1

L. Consideraciones Generales iy ...suerrssirerserssennes

Il. De los requerimientos p.}anteiii;id/s‘é‘ii el recurso de revision. ......ceereeiinen. 2
IIL. Del Derecho de Acceso a la informacion ptblica y el deber de motivar........... 5

IV. Del Pronunciamiento 51mp1e ......... SRR i 10

V. Conclusidn.:.....

I. Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Primera Sesién

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay |/
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Muni¢ipios
Telefonor (722) 2 26,1980 " Centro de atencidn telefonica; 01 800 821 0d 41

Pino Sudrez 5N, actualmente Carretera Toluea-Ixtapan No. 111,
Col, La Michoacana, Metepee, Estado de México, CP. 52166 1

. i Pégina 1de 17
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Ordinaria celebrada el dia diez (10) de enero de la presente anualidad, en el recurso
de revision interpuesto por , en contra de la respuesta del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, procedimiento

que le fue asignado el nimero de expediente 00563/ISSEMYM/IP/2017 y
00562/ISSEMYM/IP/2017.

2. La resolucién puntualmente determina REVOCAR el re.‘cm'_s'ef de revision,

tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obl_ig'é'do_.

T
a3

3. Estando de acuerdo con la resoluciéniformulada por el comisionado ponente,
mi voto particular se deriva del simple pronunciamiento que el SUJETO

OBLIGADO realizé al momento de e?ﬁi;tj‘.ﬁéi':‘féspuesta a la solicitud de informacidn.

iy <

)

i

4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior-del, Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.
"'Iw;'\{_- g

IL. De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

En gjercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formul6 dos

solicitudes de informacion dirigidas hacia el Instituto de Seguridad Social del

Estado de México y Municipios, en dichas solicitudes plante lo siguiente

Solicitud 00563/ISSEMYM/IP/2017 “SE SOLICITA COPIA DE LA BAJA DEL
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay ||

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono; (722) 226 19 50 * Centro de atencidn lelefonica; 01 800 821 04 41

4]
Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, 5_:

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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ISSEMYM DE LA DEL ANO

2017"(sic) , Solicitud 00562/ISSEMYM/IP/2017 “SE SOLICITA COPIA DEL
MOVIMIENTO DEL ALTA Y BAJA ANTE EL ISSEMYM Y EL MOTIVO Y DESDE
CUANDO NO TIENE DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL, CLAVE DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LA , QUE
FUE ASEGURADA POR LA SECRETARIA DE EDUCACION” (Sic) -. '

g
©

5. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revision para
no realizar una afectaciéon al derecho de acceso a la infdmi'”a'cién del particular,
decidi6 por cuenta propia entrar al estudio y anahsls dd % unto a efecto de verificar

si existe fuente obligacional por parte del Instltuto ‘de Segurldad Social del Estado
"‘-._'.JI- \u
de México y Municipios y asi ordenar que; se 1ea11ce tina busqueda exhaustiva en
& %
los archivos del SUJETO OBLIGADO_ ,‘\ A

,,,,,, \

1l-~

6. Por lo que respecta al anallsls que, Tealizé el ponente para poder Revocar el

presente asunto se observo que;el SU]ETO OBLIGADO no colm6 la solicitud de
informacién por palte del sohcltante por lo que se ORDENA al Instituto de

Seguridad Social del Eshdo de México y Municipios haga entrega via SAIMEX

-:-_7\. )

de: i

" Aviso de Movimiento de Alta Yy Baja de la servidora publica aludida en las

solicitudes de informacion con nimero de folio 00562/ISSEMYM/IP/2017 vy
00563/ISSEMYM/IP/2017

Pam la entrega en version publica deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y i
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios ||
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica; 01 500 821 0441 ||

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, i
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP.52166 |
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo, objeto de la version piiblica que se formule y se ponga a disposicién
del recurrente.

Para el caso de que la informacién no obre en los archivos del Sujeto Oblténdo

bastard con el sélo pronunciamiento de éste.

> ..':.-\. o
£y h
. . . b i .‘.,:;"i'-;. C g
7. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucion puntualmente indica
lo siguiente respecto al punto I.: P QX
e e
FQ b/

R

rchivos del Sujeto Obligaco bastard

/. . ., & W .'J
‘Para el caso de que la informacion 310.@17;-@._@1;__05 a
¥ .‘: I;.'li_f' 11
con el sélo pronunciamiento de ésfeit,, %,
YL ol
e .\"‘,-."IJ e
_._.3’_;3""‘\"{’!-_._- \‘:‘f
1 '\;,_v -;‘5; Ii..-".i
4 ‘Tll."?;‘)' I . / . p
8. Por esa razon, el poneiite se manifestd al respecto enfatizando que en el
R

caso de que el S_U]_E;I"OI O.BLIGADO no cuente con la informacién, bastara con

que se pronunéié_ al "respeéfiio y lo haga del conocimiento del particular.

\.

9. Por tall‘.i'iliptivb el SUJETO OBLIGADO en cuestién debe de demostrar que
no ger’t'e_ref,""‘"poé'ée 0 administra la informacién que requiere el particular, debiendo

motivar«su respuesta en funcién de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y

== St

Teléforio: (722) 226 19 80 Centro de atencion lelefonica: 01 800 521 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera T oluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepuc, Estado de México, CP. 52166
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Instiuto de Transparencia, Accesc & In Informaclén Publica y
Piatecolin de Datos Personales dol Estado de México y Municiplos

II1. Del Derecho de Acceso a la informacion ptiblica y el deber de motivar.

10.  Resultanecesario establecer que el derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el artigLilbl;_f) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 pérrafos 1;2del Paclo
de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparéncn y Acceso

a la Informacién Publica y 5 de la Constitucién Pohtlca ~del Estado Libre y

Soberano de México; y, razén por la cual todos los mganos del Estado estan
obligados no solo a reconocerlo sino atn mas,.a salvagumdﬁllo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde 1est1tu1r10
-@/"{ b \r‘_.r..‘ . -
%

F% B
11.  En efecto, el derecho fundangtal ¢de,acceso a la informacién publica se

desarrolla en varias vertientes:

¢Impone al Estado la (;bli:g_:acién de protegerlo. Esto es, es suficiente con
que una E}er?{gna 1"e:'£‘_111c:e una solicitud de informacion para que la
autorid&dﬁ'?@ atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones
lin}i'féaés; ,

o.lmp01_j_ng:_gil"a obligacion a todos los organismos de transparentar sus
acéiol1es como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la
informacion publica a través de tener disponible en cualquier momento .

la informacién sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefomica: 01 800 821 D441 |

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P.52166 |
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*Otorga a todos los documentos en posesién de las autoridades la
calidad de publicos y inicamente pueden ser reservados temporalmente
por razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados

en la ley.

o Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad,es,decir; la
. Y, L . "1.‘:. !
informacion que generan, administren o posean los organismosiptblicos

son documentos de acceso a cualquier persona y para su.restriceion debe
existir un bien juridico mayor que proteger.

i =

* Impone al Legislativo la obligacién de crcalnquna ley que establezca los
" \, '\4 i g
procedimientos para su proteccién, respeto Va dltﬁsmn

b

eImpone el derecho de una persogna de.ﬁbuscal recibir y difundir

informacién en poder del gobmemo»u admiinistraciones publicas.
\ ‘\ \’q/
12.  Por tanto, para que 105 SU]ETG)S OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de

e

las personas de buscar;; rec1b1r y difundir informacién publica, informacién que los
SUJETOS OBLIG'ADOS -generen administren o posean, y que deben poner a
dlSpU&lLlOl‘l de los paltlculares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

ambuuom_s leg'ﬂes 0 que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

13.  “Esinecesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién

publica y que la aplicacién del principio de transparencia y el respeto y garantia del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay ||
Proteccion de Dalos Personales del Estado de Méxicoy Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 Centro de atencion telefonica: (1 800 821 0441,

Pino Suédrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, .'ii
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 |
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derecho de acceder a la informacién publica, son elementos indispensables para
afirmar que existe un verdadero estado social y democrético de derecho, en el cual
todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

g

una Administracion Publica comprometida con el bienestar general.

14.  Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; que supone la

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

T
5

y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

e

caso, castigar el abuso de poder.

15.  Por lo tanto, el principio de Ia“'rendmon de cuentas y la transparencia

encuentran un objetivo en comun, buscar COﬂCl]l.’:’lI el interés colectivo con el interés

i

~ \

particular de los gobcmantcs, 51*108 gobemantes, funcionarios, representantes y

lideres politicos, es decir, toclos los que dispongan de algtin poder politico, saben
que puedan ser liamados a‘«'.icuentas, que su acciéon politica, su desempeifio
gubunamwtal.y sus decmones podran generar efectos positivos o negativos a su
interés pelsonal tendran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y -
atenderan, tanto el interés colectivo como la relacion de medios y fines en el
quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

afecte "o perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |/
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 0441

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Teluca-Ixtapan No. 111, ::Ir
Col, La Michoacana, } Melepec, Estado de México, CP. 52166 |
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Prolecclén da Datos Parsansiss dal Ealado da México y Municiplos

16.  La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que
en principio es posible acceder a toda informacién ptiblica, salvo que la ley de
manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restri_c_cigl.i'..a dicho
acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues cl principio

acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso sefgarantiza sin

L}
L

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos _pé‘f's_gn_alé
A B W

¥

5.

17. Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en

México, tienen como objetivo primordial elfgarantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.
& ¥ ,

s

I
Ls

oSy,

18.  En efecto, la Ley de Tlanspe;?enm\ﬁ’ y Acceso a la Informacién Publica del
"m\‘l‘s Ii;.!r'L‘J

Estado de México y MLII'\lClp‘IOS, s proposito es transparentar el ejercicio de la
funcién publica, tutelar. y gla;;i"antiza1* a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién pf’lblica, a sus datos personales, asi como a la correccién y
supresion d.e"(;és\tbs-ly prdtéger los datos personales que se encuentren en posesion de

los sujetos obligados.
. :

19. Derivado de dicha obligacion se impone también la obligacién de preservar

sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion lelefanica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez §/N, actualmente Carratera Toluca-Ixtapan No. 111, f
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de México, CP. 52166 |
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Inatituto du Transparencls, Accano & Ia Informaclén Publlss y
Protaccidn de Datos Personalea dol Eslado de #éxico y Municiplos.

los medios electrénicos disponibles, la informacién que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

20.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la;informacion

debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funcionesique los
B ag 1
© o
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados. §

el i
o

21. Por lo que si en los puntos resolutivos s¢; ugs’:a ordenando al SUJETO
OBLIGADO realizar una busqueda de la inforlﬁgcién é':é}lic_itada en términos del

R &,
Considerando CUARTO, y entregarla al pattlcular ya 1o cabe la manifestacion
@

-

simple y llana, sino que se deben obsewanudos puntos importantes:

o

o Sila posesion de la mfmmacmn'es de caracter inexcusable, es decir si el

1A

% \i‘
sujeto obligado, en el'e E:‘J(..lC,’lClO de sus atribuciones, debia generar, poseer
0 administrar la -1ryformae-10n, pero ésta no se encuentra, el Comité de

b 3

g %
Transparencia'debera emitir un acuerdo de inexistencia.

° Q»bien.'p.;udiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que
la;._.féCLl_lta'c;i‘ sea de caracter potestativo o que su realizacién dependa de
un-caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la
respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxica y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 1980 * Centro de atencion telefonica: U1 800 821 D4 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P, 52166
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Insti|uty de Transparencis, Accaso a | Informaclén Pibilca y
Pralesion da Daloe Fersonnles del Estado de México y Municiplos

22.  Enrazdn alas consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el
sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

IV, Del Pronunciamiento simple

=g, » ¥
23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacion
. o % ¥ 4 N
es una obligacion inherente y fundamenta_li-.a,'i-'-‘de “todas las autoridades
& o

independientemente del grado jerdrquico cqn‘;@l‘igue C;I;,__le]"ltel’l, y en el presente
R y “6.1_;_—__

. e -“\’ ¢ ‘E?ﬂ. .7 ~
recurso de revision que hoy nos ocupa ngseta la*excepcién en la que sefiale este

A, B, i “ g
aspecto, para lo cual es importante l}wac"erj}mencmn lo que el intérprete judicial del

N

, . - W ,
als ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por
juris e Y P
fundamentacién y motivaciéngen los'sigliientes términos:

k]
i

A

e - .
FUNDAM'ENTACIOM_;Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivaciin

legal, deben eénitenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y.por

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

3

a_coneluir'que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legul

invocada como fundamento.

-S-E‘({S_LINDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzdlez Alvarez.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica Yy b
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: (11 800 821 04 41 '1-!

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluea-Ixtapan No, 111, 'Ll'i
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 ,'nij
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Inllluto de Transparoncls, Acceuo a a Informacién Publica y
Proteccién de Dalos Parsoneles del Ealado d¢ Méxica y Munlciplos

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Ummf:-rz-iditﬁi-ri;r’e
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos I\Q\Em-l"'i

‘;-44‘
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de novzembre (

Unanimidad de votos. Ponente: Clementing Ramirez Moguel_Go’y_zueta. b'c._crei'ar:'o:
Gonzalo Carrera Molina, g, u

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de chbs ero de 1996 'Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez- Cm d{e L’L?’ﬁ’fﬂf io; Enrique Baigts

.; l

Mufioz.

R, gy
24. Asi en un acto de autor xdad se cm&ple con la debida fundamentacién cuando

..¢.‘

se cita el precepto legal apllcable '11 qaso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, mo’nvqs\,gacucunstanaas que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

25. Lo a11§e11?)1 a -1:alz‘.én de que el Sujeto Obligado se limité simplemente a
manifest_ér ”q.i.'i'e_r.:.‘.w-wo cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un
pft)nuﬁCﬁiﬁiéﬂEﬁ simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacién,
toda ﬁ'e’i-*'que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la
informacion no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el
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principio de certeza, en razén de que el acto de autoridad que realizé el Secretaria

de Finanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de
fundamentacién y motivacion, lo que en consecuencia no brinda seguridad y
certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postura adoptada

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar.el a‘fﬁculg&

{\‘| f = ;
segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades,\competencias o

. s , . 4 G, ._.‘\,'_
funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcign de'las causas que

motiven tal circunstancia.” _ )

A LU /
. . . & N . Ny
26.  Porlo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la informacién
i e

que solicitd el particular, el mismo debg)]f‘é"}-f'l}l]]dgl%i}{_ motivar debidamente las razones
o circunstancias por las que no ger_}era,jﬁcﬁgﬁé@m@&dmmisI:-ra la informacién precisando
b Ny

de manera clara, las razones_.qg_eﬂgﬁalfﬁuéﬁ las causas por las que no se cuenta con
la informacién requerida enelpresente asunto.

27.  Para pregisar los a‘ll;clances de la fundamentacion y motivacién a que estdn
sujetos todos los‘actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer
parrafo de la é_onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
impone a las atitoridades la obligacion de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y I
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telétonor: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefinica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx || Pagina 12 de 17



E_i iz

tq o

{ NE a1~ %a's
| iNToem

Institulo de Tranaparancis, Accena a h Informaclén Piblies y
Protsccién de Datos Personalen del Estado de México y Municlplos

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

LA

28. De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
T,

¥

fundamentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

6rganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a‘todas las autoridades.

=

RN
A

i.r', . I '-"t 3 . .
29.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
. . byl s £ ’ . .
sus atribuciones, debe expresar los fundamentos‘legales’que le dieron origen y las
i e
=< i

razones por las que se deben aplicar al cago congreto.

il
R

o) -";i;&‘ L (4 ) . 14 .
30.  Entonces, la fundamentacidn yémotivacion consiste en la obligacién que tienc

’ L} 'J;‘-II.‘\‘{.L' i L 4 M » .
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del
acto y las razones o argumentos de su actuar.

A
31. Han 51do \;ﬁsto_s--- los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procésalista Jos_ef.-‘i Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,
refiere que “. la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de
precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que

sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos ;que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
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en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir
del analisis de las pruebas, 1o cual se debe exteriorizar en una argt1ment__a¢igﬁ o juicio

de hecho....” i

s

32.  Asi,enunacto de autoridad se surte la debida fund anwﬁfa_qiél}tulando se cita
% v,
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que'tomo en cuenta la autoridad para

"

33, En consecuencia, la fundameﬁﬁgitﬁﬁ“j?*'motivacién implica que, en el acto de
Gy @

. ’ \61
autoridad, ademas de contenerse

i R

W

’sgfii’tlestos juridicos aplicables se expliquen

%

, ,_,.;""' \:'!.'_ 4 ., L
claramente por qué a través degla utjlizacion de la norma se emiti6 el acto. De este
ot

' "1'5, ' o e vy e s
modo, la persona que se sienta‘afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica/defensa.

34.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con
la informacion‘solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias
o funciones, debera demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:
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Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacién solicitada estd prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, compete,ﬁhz;cfft;sl 0

funciones.

35.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tr'i.'b;_l_r;a'l'_:Cq_l__e'giado del Sexto

Circuito. .

A 5\;_ < : _-__,'
FUNDAMENTACION Y MOTIV@;&ION&;_ SDE LOS ACTOS
T N
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo co}gﬁ;,-\el articilp 16 conmstitucional, todo acto de
& -3 N

autoridad debe estar suficientemente ffr.'"r__tda;jb»y-},;;gh'vﬂda, entendiéndose por lo primero
e :

que ha de expresarse con precision. élprecepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
LT
2

que también deben seﬁqlai’é'e"“%on ‘precision, las circunstancias especiales, razones

@ A h

particulares o causas inmedidtas que se hayan tenido en consideracion para la emision

b

del acto, siendo n.:'é/c'e-s}}rfq\_ ndemﬁs, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
o e

las -:mrn':.f.z_s_-r-"jjpii&'nb{gs,_ es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis
norn_'qu_‘g"?_ﬁ_l. Eéia es, que cuando el precepto en comento previene que.nadie puede ser-
molestado e:u-u persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito.
f:f.ﬁ_. au!ondtm’ competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd
exiéiea-rdo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley

se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
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correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales v
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serdn
sefialados con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos, fracciones y p_;j"_c;,cepf-ag
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facu!fﬁdrc

a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

iy

36.  Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para:losicasos en que la

informacién que el particular solicité sea inexistent‘gﬂe“'ac;i'e’rdo"'con el articulo 20 de

la Ley, la autoridad debe informar al particul_l-ai“*‘eksﬁ'é;g_l:f_igahdo los elementos que le
permitan tener la seguridad de que los c;‘_;téﬁ‘d‘s@e busqueda fueron exhaustivos, asi
o T

como sefialar detalladamente las cirectinstancias que generaron la inexistencia de la

ey

informacién, de manera que léiéf-a,gt&‘i’dvad no puede Unicamente informar al
b S,
solicitante sobre la inexistle_nc'i'jéi*‘.‘"ae Elégl'te1‘nrr'{i11ada informacion, sino que debe hacerse
todo lo necesario para satlsfacg{ el d;recho reclamado por el particular.

- ___'.'.\:-. 5

.

37. Tal cir,ctffist !

ancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento

de la inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

1

las autoridades'deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el ambito de sus atribuciones.
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V. Conclusién.

38.  Porlo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que
en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple estedebe estar

debidamente fundado y motivado demostrando las razones o motiy os‘po;f?'las' que

R
S S
u )

no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera que el particular tenga
o LY

"

certeza juridica de que en todo momento se estd actuando ‘con estricto apego a

4 o -I'* ) I“'-'.-.;‘I . .
derecho, de lo contrario este instituto como Organo®Garante contribuirfa a la
Sy =4

V .
. . ., £ \ .
afectacion al derecho de acceso a la informacién delos particulares al consentir tales

deficiencias por parte de los Sujetos Obligagl__g"g'.\&

47
o &,

.Y SN )
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
: COMISIONADO
" (Rabrica)
JGLH/VMM
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