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Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0363/2017
Metepec, Estado de México, 31 de julio de 2017

4

MAESTRA

CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar la opinién particular emitida por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucién del recurso de revisién 01336/1NFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la vigésima sexta sesién ordinaria del doce de julio de dos mil
diecisiete, para los efectos legales conducentes.

Sin mds por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENT

ANCHEZ MILLAN
RA DE PROYECTO

YESEN:
COORDINA

C.cp. Dra. Josefina Roman Vergara, Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.
A;? ivo
AV
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OPINION PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01336/INFOEM/IP/RR/2017
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OPINION PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID
YAPUR, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA DEL DOCE DE
JULIO DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION
01336/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14‘f;acciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Infomﬁaci(’)n Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Muﬁicipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite OPINION PARTICULAR respectd de la resolucién dictada en el recurso
de revision 01336/INFOEM/IP/RR/2017 pronunciada por el Pleno de este Instituto ante
el proyecto presentado por la Comisiona da Presidenta ]OSEFIN A ROMAN VERGARA,

que es del tenor siguiente.

Al respecto, tal y como quedé debidamente asentado en la reso]uc1on matena de la
p1esente oplruon, la particular requirié del SUJETO OBLIGADO v1a SAIMEX la rephca

dela credenc1a1 expedida a favor de servidores ptiblicos que los acredltara como af1hadosf

aun smdlcato.
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En respuesta, EL SUJETO OBLIGADO manifest6 que anexaba tres archivos electrénicos
que a su decir contenian la informacién solicitada por LA RECURRENTE, argumentando
ademas que dos de los servidores publicos sefialados en la solicitud de informacién

planteada no habian acudido a realizar el trdmite de afiliacion.

Inconforme con la respuesta, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revisién de
mérito, en el que esencialmente se pronuncid respecto de la clasiﬁcaciér{ﬂdvre\ lainformacién
que realizé EL SUJETO OBLIGADO, es decir refutando que se testaron algunos de los
datos contenidos en la credencial expedida por el sincifcato a favor del servidor ptblico

del que entreg6 la informacién, asegurando que dichos datos son considerados ptiblicos-

En se sentido, la que suscribe consideranecesario diferenciar entre “Gafete” y “Credencial
de afiliacién a un Sindicato”, por lo que en primer término el “Gafete” es el instrumento
que otorgan las dependencias o instituciones para identificar y hacer identificables a los
servidores publicos que con motivo de sus cargos, empleos o comisiones en el servicio
publico forman parte del personal adscrito, razén por la cual, sélo contienen datos
especificos qu‘ef.pe’rmiten su plena identificacién como servidor .publico, es decvii;‘r,'j el

nombre, cargo, direccién y teléfonos de la Institucién o Dependencia en la que presta sus

servicios.

Por lo que, de lo anterior, el dar a conocer de manera integra el “Gafete” con el cual se

presenta un servidor ptiblico es tinicamente con la intencién de acreditarlo como taly en -

Institito de Transparencia, Acceso a Ia Informacion Pliblica ¥
Protaccion de Datos Persnnales del Estado de México y Municipios

Tels, (7223 2.26 19 80* Lada sin coston 01 809821 (441 * wivw.infoem.ofg.nx
Calle de Pino Sudrez sinactualimente

Carrgtexa Toluea = Ixtapan N, 111,

Col. La Michioacann, C

Metepee, Estado de Mdéico ¢

Péagina 2 de 7



OPINION PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01336/INFOEM/IP/RR/2017

Profacelen 3» Datos Parvaniies ol Helawn ve Mévica y Rinleipics

ningin momento se contraviene con lo establecido por la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y
con la Ley de Transparencia del Estado de México y Municipios; en ese sentido, el gafete
que acredite a una persona como servidor ptiblico sirve para identificar a una persona en

el ejercicio de un empleo, cargo o comisién en las diversas Instituciones Ptiblicas.

Mientras que por otra parte, la informacidn solicitada por LA RECURRENTE consistente
en la “Credencial de afiliacién a un Sindicatc” expedida-a favor de un servidor publico,
como se puede advertir de manera enunciativa, conﬁehe datos personales como su
direccion y teléfono personal, clave tinica de reglstro de poblacion (CURP), clave de
seguridad social ISSEMYM), firma y fecha en la que ingres6 al sindicato; por lo que, es
de precisar que si bien, la informacion solicitada corresponde a la de un servidor ptiblico
en funciones, cierto es también que I;as éctividades que realiza en ejercicio a sus derechos
fundamentales como ciudadano, no son consideradas como publicas, sino que las mismas

corresponden a la esfera de la vida privada de cada persona.

Es asi que, si-el servidor ptiblico decidié afiliarse a un sindicato estd haciendo véler su

derecho dea la libertad de asociacién tal como lo establece la Constltucmn Federal ensus '

articulos 9y 123 apartado B fraccion X, los cuales establecen:

“Articulo. 9. -No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente

con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos dela Repﬁblicaipt):('l:;%dn hac'é‘rfflb‘ o
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para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene derecho

de deliberar.

No se considerard ilegal, y no podri ser disuelta una asamblea o reunion que tenga. por
objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algiin acto, a una autoridad, sino se
profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u

obligarla a resolver en el sentido que se desee.

Articulo 123.- Toda persona tiene derecﬂo al trabajo digno'y socialmente 1itil; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley
(...)

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trébdj_‘q"c;l‘b‘rés:

X. Los trabajadores tendrin “el ’iierecho de asociarse para la defensa de sus
intereses comumes. Podrdn, asimisino, hacer uso del derecho de huel qa previo el
cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de una o varias dependencias
de los Poderes Piiblicos, citkando se violen de manera general y sistemdtica los derechos que

este articulo les consagra;”

Robusteciendo lo anterior, la Ley del Trabajo de los ServidoreSAifi"ﬁblicos del Eét’éd'o de

México y Municipios, que en su articulo 140 sefiala lo siguiente:
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“ARTICULO 140. Ningiin servidor piiblico podré ser obligado a formar parte de
un sindicato, o bien a no formar parte de él, pero una vez que soliciten y obtengan su

ingreso, no podrin dejar de formar parte de él, salvo que fueran expulsados.”

En ese tenor, debe entenderse que el servidor ptblico estd ejerciendo sus derechos del
trabajo en concordancia con lo que las Leyes citadas le permiten, por lo que, si bien EL
SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacién solicitada, lo cierto: es que, se trata de
datos personales a los cuales tinicamente el titular de los mismos puede tener acceso al
documento integro por tratarse de informacion pe’rsonal',"‘t‘al. como lo es su direccién y,
teléfono personal, clave tinica de registro de quléﬁiiénfz,(CURP), informacion considerada

como confidencial, pues el darla a conocer en nada abonaria a la transparencia.

Cabe sefialar lo establecido por la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de
los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, ya que mediante el articulo 4

fraccidén XII, sefiala lo siguiente:

“Articulo 4. Para los eféctos de esta Ley se entenderd por:

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar orvigen a discriminacion o conlleve un viesgo grave
para éste. De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles los datos

personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de
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salud fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,

filosdficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual. “

Sirve de sustento a lo anterior, el Criterio 0003-10, emitido por el entonces’»lns,tituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

En ese sentido, se reitera que la informacién contenida en las credenciales expedidas por
los sindicatos a favor de sus afiliados, constituyen(.datos;"perso'nales susceptibles de ser
clasificados en su totalidad como informacién cohﬁdex;}qial, ya que es decision propia de
los servidores ptiblicos el formar parte de un sindicato, aisi como el dar a conocer sus datos
mediante un consentimiento expreso, tal como se advierte de las constancias que obran

en el expediente electrénico del SAIMEX.

En ese contexto, se insiste que la informacién confidencial es aquella clasificada como tal
de manera permanente c_uandb se presenten los supuestos establecidos en el articulo 143
de la citada Ley de. Tranéparencia y de conformidad con el ordinal 7 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obhgados del Estado de Mex1co y e
Mun1c1p1os por regla general no podran tratarse los datos personales sen31bles, salvo que
se cuente con el consentimiento expreso, inequivoco y exp11c1to de su tltular, 0 en su

defecto, se trate de los casos establecidos en el articulo 21 de la citada Ley:de Proteccion

de Datos.
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En razdn de lo anterior, la que suscribe emite OPINION PARTICULAR a fin de reforzar
el estudio de la Ponencia Resolutora respecto a que al tratarse de datos personales
susceptibles de ser clasificados en su totalidad como informacién confidénﬂ:c'ial» y-al ser
decisién propia de los servidores publicos el formar parfe de un sindicato, es que 5610 con
el consentimiento expreso de los titulares de dichos datos es que puede darse a conocer
la informacién solicitada por LA RECURRENTE, pues se insiste en que la naturaleza
juridica y fines de las credenciales expedidas por Ioksi/,;isindicatos hacia sus afiliados
corresponde a informacién considerada como conﬁdenciaI, en términos de las Leyes de

las que se han hecho mencidn

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

jalio de dos mil diecisiete. ¢
\Y%
£

Esta hoja corresponde a la opinién particular emitida en el recurso de revision 01336/1NFOEM/IP/RR/2017, épi‘obadd
el/dpfe : '

/)
i
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