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LINEAS ARGUMENTATIVAS

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién ptiblica es un
derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las autoridades en

el ambito de sus competencias tienen la obligacién de respetarlo, protegerio y garantizarlo.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién, con la
que se pueda responder a una solicitud de informacion, contiene datos personales se debera
de realizar sﬁ clasificacion éomo informacion confidencial, atendiendo las formalidades
establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos generales en materia de clasificacién
y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, de
manera previa a su entrega al solicitante, de lo contrario los servidores pdblicos

involucrados incurriran en responsabilidad.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberdn de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informacién que considere
susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del acuerdo respectivo del
comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la respuesta, de lo contrario se

consideran documentos alterados o de clasificacién fraudulenta.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha treinta (30) de agosto de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01658/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ G -

su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Organismo Piiblico

Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable

Alcantarillado y Saneamiento de Tlalnepantla de Baz, en o sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia catorce (14) de junio de dos mil diecisiete, _

B presento ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX) la solicitud de informacién priblica

registrada con el numero 00024/OASTLALNE/IP/2017, mediante la cual

requirio:

“Por medio del presente solicito me sea proporcionado de manera dijital el padron de

deudores con el que cuenta el Organismo Piiblico Descentralizado refente a los
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adeudos que tengan todos los usuarios del Municipio por consumo de agua potable.”

(5ic)
¢ Sefial6 como modalidad de entrega de la informacidn: a través del SAIMEX

2. En fecha tres (03) de julio de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO

respondio a la solicitud de informacién en la que profiere lo siguiente:

“Le envio archivo electrdnico con respuesta a su solicitud de informacién con niimero

de folio SAIMEX 00024/OASTLALNE/IP/2017.” (Sic)

A la respuesta adjunto los siguientes archivos electrénicos:

¢ Usuarios morosos.pdf: Archivo integrado por 5367 fojas y que para efecto de

ejemplificar (inicamente se inserta la primera.
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3. Eldiacinco (05) de julio de dos mil diecisiete, _

interpuso el recurso de revision, en contra de la respuesta, sefialando como:

» Acto impugnado: “La respuesta a mi solicitud.” (Sic);
* Razones o0 Motivos de inconformidad: “No es la informacion solcitada, yo solicite
el padron de deudores, la informacion proporcionada nada tiene que ver con un padron de

deudores, ya que este se conforma, por el numero de usuario y/ servicio, nombre, domicilio,

periodos adeudados, cantidad adeudada, observaciones.” (Sic)

4. Se registré el recurso de revisidén bajo el niimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién
I delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Piéblica del Estado de
México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna

Herndndez, con el objeto de su analisis.

5. EI Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
once (11) de julio de dos mil diecisiete, puso a dispdsicio’n de las partes el
expediente electrdnico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que

a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segin corresponda al caso
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concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

En fecha catorce (14) de julio de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADQ
rindié su Informe Justificado para manifestar lo que a su derecho conviene,

adjuntando los archivos electrénicos identificados como:

* SESION EXTRAORDINARIA COMITE DE TRANSPARENCIA.pdf: En su

contenido se observa que se trata del Acta de la Segunda Sesién
Extraordinaria del Comité de Transparencia, celebracia dia trece (13) de julio
de dos mil diecisiete, documento en el que se acuerda la versién ptblica del
documento que contiene el padrén de usuarios (deudores y no deudores),
del pagode derechos del periodo de 2017-2018. Documento que en fecha
diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete fue puesto a la vista del
RECURRENTE por encontrarse dentro del supuesto sefialado en el articulo
185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios.

OFICIO INTEGRANTES DEL PLENO.pdf. Oficio ndmero OPDM/484/2017
de fecha catorce (14) de julio de dos mil diecisiete suscrito y signado por el

titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual responde a un
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recurso de revision distinto al que se estudia, razon por la que no fue puesto
a la vista del RECURRENTE.

* Usuarios morosos.pdf: Consiste en el archivo integrado por 5,367 fojas,
documento que no fue puesto a la vista por tratarse de informacién
entregada en la respuesta inicial.

e OFICIOS INTEGRANTES DEL PLENO.pdf: Oficio numero
OPDM/UT/485/2017 de fecha catorce (14) de julio de dos mil diecisiete,
mediante el cual el Titular de la Unidad de Transparencia respondié a la
solicitud de informacidn remitiendo el Padrén de Deudores con el cuanta el

Organismo Publico Descentralizado.

Por su parte [ -o o-ecid medios de prucba

ni profirié manifestaciones o alegatos.

El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha veinticuatro (24) de agosto de dos mil diecisiete, por lo que, ordené turnar

el expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia; y----=-==--- - ---
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaci(’j)n Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones [V y V de la Constitucioén Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; articulos 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones 'y II, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracdones Iy XXIV, y 11 del
Reglamentd Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

9. Elmedio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO respondid el tres (03) de julio de dos mil diecisiete, de tal forma

que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia cuatro (04) de julio
Pagina 10 de 50
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10.

de dos mil diecisiete al ocho (08) de agosto de dos mil diecisiete; en
consecuencia, presentd su inconformidad el dia cinco (05) de julio de dos mil
diecisiete, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios vigente.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios; conozca y resuelva el

presente recurso.

TECERO. Del planteamiento de la litis.

11. El Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacién

al derecho de acceso a la informacién publica en términos del Titulo Octavo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios y determinar la confirmacion; revt_ncacién o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la

informacion, respecto a las respuestas o falta de ellas de los SUJETOS

OBLIGADOS.
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Derivado de las constancias en el expediente al rubro indicado, es de sefialar
que [ - i uc!c e interpone el recurso de revisién
manifestando en las razones o motivos de inconformidad que no es la
informacién solicitada, toda vez que él solicit6 el padrén de deudores y la
informacion proporcionada nada tiene que ver con el padrén de deudores, ya
que se conforma por el nimero de usuario/ servicio, nombre, domicilio,

periodos adecuadas, cantidad adecuada y observaciones.

Interpuesto el recurso de revisién el SUJETO OBLIGADO haciendo uso de su
derecho para manifestar lo que a su derecho convieﬁe, remitié el Informe
justificado mediante el cual adjunto entre otros documentos el acta de la
Segunda Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia, mediante la cual

se acuerda la versién publica ‘del padrén de deudores solicitado por el

RECURRENTE.
Por consiguiente, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision

establecida en el articulo 179 fraccién V de la Ley de Trénsparencia y Acceso a

la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios.
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-

En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta es suficiente o no para satisfacer las pretensiones

formuladas, y si son fundadas las razones o motivos de inconformidad

expuestos por (G

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto

16.

17.

Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrnico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucidn correspondiente, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio
de maxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Es menester precisar que C)rgano Garante parte de que el Derecho de Acceso a
ta Informacién Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto
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a

de la Particular del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO
OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones
constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en
el ambito de su competencia, segtin lo dispone el tercer parrafo del articulo
primero de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
sefialar la obligacién de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacién priblica es
un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen

la obligacion de respetarlo, protegerlo vy garantizarlo.

Ademads de la obligacién de promover, respetar, pfbteger y garantizar el
derecho de acceso a la informacién, la Ley de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios en el articulo 150
establece que el Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica es la garantia

primaria del derecho de Acceso a la Informacion y se rige por los principios de

simplicidad y rapidez.
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20. En el mismo sentido es importante traer a contexto el contenido de los articulos

4y12dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Publica del Estado

de México y Mun1c1plos, que disponen;

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y solicitar informacion piiblica, sin necesidad de acredztar personalidad ni
interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquivida, transformada,

administrada o en posesién de los sujetos obligados es piiblica y

accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad
de la informacidn. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso
a la. informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.
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Inatituys de Transparmmeln, Accoso B In Informaclén Pibiico y

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que

se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se

encuentre. La obligacion de proporcionar informacidn no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.”

21. Por consiguiente los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de
los SUJETOS OBLIGADOS a entregar Ia informacién piblica solicitada por

los particulares y que estas misma se encuentre en sus archivos, siendo ésta la

que obre en su posesion, privilegiando el principio de mixima publicidad, sin

generarla, procesarla, resumirla, ni presentarla conforme al interés de

solicitante.

22. En términos generales ||| GG i del SUJETO

OBLIGADO lo siguiente:

a) El padron de deudores con el que cuenta " Organismo Piblico
Desce.ﬁtralizado para la Prestaciéon de los Servicios de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de Tlalnepantla de Baz, referente a los
adeudos que tengan todos los usuarios del Municipio por consumo de agua

potable.
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23.

24.

EI SUJETO OBLIGADO responde a la solicitud de informacién remitiendo los

archivos electrénicos siguientes:

CONTESTACION SAIMEX 24 ADMON.pdf. Se trata del Oficio nimero
OPDM/DAFC/01329/2017 de fecha veintiuno (21) de junio de dos mil diecisiete,
suscrito y signado por la  Directora de Administracién, Finanzas y
Comercializacion del Organismo Ptblico Descentralizado para la Prestacién de
los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de
Tlalnepantla, México, mediante el remite en forma digital el Padrén de

Deudores con el cual cuenta el Organismo Pdblico Descentralizado; y

Usuarios morosos.pdf: Archivo integrado por un total de 5367 fojas en las que

se obseryan.tres columnas identificadas como Id, Tipo de Servicio y Colonia.

Derivado de la respuesta a la solicitud de informacién el RECURRENTE se
inconforma y en términos generales alude en las razones o motivos de
inconformidad que la informacién conterida en la respuesta no es Ila
informacion solicitada ya que solicito el padrén de deudores v la informacién
proporcionada no tiene que ver con el padrén de deudores, ya que este se
conforma por el nimero de usuario y/o servicio, nombre, domicilio, periodos

adeudados, cantidad adeudada y observaciones.
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Una vez interpuesto el recurso de revisién, el SUJETO OBLIGADO haciendo
uso de su derecho remitié el Informe Justificado, medi‘ante el cual adjunto el
Acta de la Segunda Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia que
sustenta la version publica del documento que contiene el Padrén de Usuarios
(deudores y no deudores), del pago de derechos del periodo comprendido del
periodo de 2017-2018 que obra en el Organismo Pablico Descentralizado para
la Prestacién de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
del Municipio de Tlalnepantla de Baz; acta en la que se sefiala que el
documento enviado contiene datos personales tales como: Nombre, Registro
Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Poblacién, Cédigo Postal, Domicilio
Particular, Teléfono, Credencial con Fotografia (INE, IFE) y correo electrdnico,
y se agrega a el acta que la informacién que se encuéntra en el Padrén de
Usuarios concierne a informacién de una persona identificada o identificable
que se encuentra almacenada en los sistemas de bases de datos del Organismo,
razdn per la que se protegen los datos personales y garaﬁﬁzar la observancia de

los principios de proteccién de datos personales er posesién de Sujetos

Obligados.

Asf entonces, de las actuaciones que obran el Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, se advierte que el SUJETO OBLIGADO asume generar,

administrar y poseer la informacién solicitada por ||| G
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B si bien cs cierto que en la respuesta Ginicamente envid el padrén de
proveedores en el que suprime los datos personales que pudieran identificar o
hacer identificable a la persona; en el Informe Justificado remite el Acta del

Comité de Transparencia que sustenta la version pablica del documento.

27. En este orden de ideas, cuando un documento requerido contiene datos
personales susceptibles de clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién
conforme a lo sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXIy XLV; 91, 137
y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica del Estado

de México y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
0 identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

(...)

XX. Informacioén clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los

secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
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titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos priblicos;

(...)

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga

informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia

para efectos de atender Hna sohmtud de mformucton, deberan elaborar

una version pitblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,

indicando su contenido de manera genérica y fundando v motivando su
clasificacion.
(...)

Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades que

establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
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de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccién VIII, 122, 1352, 143 y 149,
asi como los establecido en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién
de Versiones Piblicas. |

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, Ia

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

(...

! Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidendalidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsabies de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 135. Los lineamientos generales gue se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacidn reservada y confidencial y, para ia elaboraciéon de versiones publicas, serdn de observancia
obligatoria para los sujetos obligados.
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No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacion piblica.”

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”

29. En el caso especifico, el SUJETO OBLIGADO con el objeto de atender la
solicitud de informacién remitié el Padrén de deudores, sin embargo como lo
refiere en el Acuerdo del Comité de Transparencia, dicho documento contiene
datos personales susceptibles de clasificarse, tales como como el nombre,
domicilio particular, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de

poblacién, Identificaciones con fotografia, Cédigo Postal y Teléfono.

30. La Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de México y Municipios en el articulo 4 fraccién XI dispone:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una pérsona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable, establecida en cualgquier formato o modalidad, y
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que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que una persona

es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a

través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

”

31. Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas ffsicas,

constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos

obtenidos a partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha

de nacimiento de cada persona; es decir, la primera letra del apellido paterno;

seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera

letra del segundo apellido y por altimo la primera letra del nombre, posterior

la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su

obtencion es necesario acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros

con documentos oficiales.

32. Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piablica y

Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala

literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato

personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
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inetiulo de Tranepsrenss, Accuso a la Informecisn Pablleh ¥

Il de la Ley Federal de Tramsparencia y Acceso a la Informacién Piblica

Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales

que_requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte,

segin dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda

aguella informacion concerniente q una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el RFC es mecesario acreditay previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc) la identidad de la persona,

su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,

las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el wnico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacidn, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de vegistro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta 1iltima vinica e irrépetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacion Piblica Gubernamental.

Expedientes: ‘
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
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5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.
1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcidén Piblica — Maria Marvién Laborde.”
(Enfasis afadido)

33.  De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se

vincula al nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona,

fecha de nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién

de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal

que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de

los articulos 2 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 2 fraccidn IV de

la Ley de Proteccidén de Datos Personales del Estado de México.

34. Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato

personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que

integran la poblacion del pafs, con los datos que permifan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servird para identificarla de manera

individual.

35. Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de

Poblacion, la cual sefiala lo siguiente:
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“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se
le asignard una clave que se denominaré Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

36. Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18
elementos representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los
datos contenidos en tu documento probatorio de identidad (acta de nacimiento,
carta de naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra de la primera
letra del apellido paterno; seguida ds la primera letra Vocal del primer apellido;
seguida de la primera letra del segundo apellido y poraltimo la primera letra
del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de
dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el

cambio de siglo y garantizan la correcta integracién.
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37. Alrespecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala

literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II
de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion
en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal
con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo
Guerrero Ampardn.

0325/09 Secretaria de ln Funcion Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Prblica - Angel Trinidad
Zaldivar.” (SIC) ‘
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De o anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se
encuentra vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad,
fecha de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos
que unicamente le atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato
personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 2 fraccién II de Ia Ley de Tranjsparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipic;s y 2 fraccién IV de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

Por lo que se refiere al Domicilio, constituye un dato personal que concierne a
q
personas fisicas y permite la identificacion relativa a su residencia, misma que

no puede ser empleado sin el consentimiento de sus titulares.

El nimero telefénico es un dato que se conforma por una secuencia de nimeros
que estan ligados a una direccién, misma que permite la plena identificacién
des sujeto, ademas de ser datos que no se permiten ser utilizados sin el pleno

consentimiento del sujeto.

Ahora bien.en relacién a las identificaciones oficiales ya sea expedidas por el

IFE o por el INE, ademas de contener el nombre, y domicilio en ellas se observa
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42,

43,

la Clave de Elector, la cual se trata de una clave numérica que se conforma por
las consonantes iniciales de los apellidos y el nombre del individuo, también
contiene su fecha de nacimiento iniciando por el afio, lé entidad federativa de
nacimiento, si es hombre o mujer y una clave sobre la ocupacién que se tenia al
momento de su inscripcién; por lo tanto dicha informacién permite la

identificacién de la persona entre los demas habitantes.

Ahora bien por tratarse de que en el Padrén de Deudores integrado por
particulares en su mayoria y no asf servidores publicos, es importante precisar
que la fotografia constituye una reproduccidn fiel de las caracteristicas fisicas
de una persona en un momento determinado, por lo que representan un
instrumento de identificacidn, proyeccién al exterior y factor imprescindible

para su propio reconocimiento como sujeto individual.

En este entendido, este Organo Garante considera que la pretensién formulada
por el particular relativa al Padrén de Deudores con qﬁe cuenta el Organismo
Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de Tlalnepantla de Baz, se tiene por atendida,
toda vez que esta integrado por informacidn susceptible de clasificarse en su
versién publica y que estd debidamente soportada por el Acuerdo de Comité de

[ransparencia respectivo.
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wroanalan dal

44. Sin embargo, es de precisar que mediante la entrega del padrén de deudores y
el Acuerdo de Comité de Transparencia se atiende pardalmente la solicitud de
informacion, ya que en la informacion enviada no consta el adeudo que tienen

los usuarios del Municipio de Tlalnepantla por el consumo de agua potable.

45. Sobre este rubro, el Reglamento Interior del. Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tlalnepantla en el articulo 40

establece:

Articulo 40.- La Subdireccion de Comercializacién; es la unidad administrativa
responsable de la facturacion y cobro de los derechos por la prestacion de los
servicios a cargo del Organismo, asi como de hacer eﬁgibles los créditos
fiscales derivados del incumplimiento de las contribuciones, y tendrin las
atribuciones siguientes:

L. Someter a consideracion del Directer General por conducto de la Direccién de
Admiristracién, Finanzas y Comercializacion la propuesta pa%{tz fijar en términos de
las disposiciones legales, las tarifas y politicas para el cobro de los derechos por In
prestacion de los servicios;

I1. Determinar, liquidar, recaudar y fiscalizar las contribuciones;

IIl. De acuerdo con las disposiciones fiscales, proponer a la autoridad

competente, las politicas para subsidios, bonificaciones, condonaciones,
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descuentos, ajustes a contribuciones y sus accesorios, Y en su caso,
aplicarlas;

IV. Presentar al Director General por conducto de la Direccién de Administracién,

Finanzas y Comercializacién para su aprobacién, las solicitudes de permisos para el
suministro de agua potable y agua tratada en carro cisterna y supervisar que la
operacion se sujete a las leyes y condiciones aplicables;

V. Proponer tarifas de pago del registro y revalidacion anual de descargas a aguas
residuales sujetas a normas.

VI Ordenar y ejecutar visitas de wverificacién e inspecéfén en el domicilio,
instalaciones, equipos y bienes de los contribuyentes;

VIL. Imponer sanciones por infracciones administrativas y fiscales en
términos de los ordenamientos legales aplicables y conforme a la facultad
delegatoria que se le otorgue;

VI, Formular las proyecciones de ingresos y turnarlas a la Direccién General y a
Ia Direccién de Administracién, Finanzas y Comercializacion;

IX. Proponer a la Direccion General a través de la Direccién de Administracion,
Finanzas y Comercializacién la cancelacién de cuentas incobrables para la debid
aprobacion del Consejo; ast como de informar Ia prescripcion de créditos fiscales en
términos de ley;

X. Actualizar el padron de usuarios;

XI. Ejercer las atribuciones y funciones de autoridad fiscal que le delegue el Director

General, asi como las expresamente sefialadas en las disposiciones legales aplicables;
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XII. Previo acuerdo y aprobacion de la Direccion de Administracién, Finanzas y
Comerﬁalizacién, aplicar las politicas de recaudacff;in Yy de atencidn a los usuarios;
XIIL Integrar, actualizar y resguardar los registros informﬁticos, estadisticos y
cartogréficos de la toma y los usuarios; muestreos sobre lotes baldios, tomas, usuarios
I otros;

XIV. Coordinar el levantamiento y procesamiento de censos, encuestas y muestreos
sobre lotes baldios, tomas, usuarios y otros;

XV. Proponer la celebracion de convenios de intercambio de informacion y datos
sobre poblacién y territorio del Municipio en materia hidraulica, con entidades
piiblicas y privadas;

XVI. Atender en tiempo y forma las solicitudes que formulen los usuarios;

XVIIL Coordinar con la Subdireccion de Operacién Hidrdulica, la instalacién para el
suministro de servicios;

XVIL. Coordinar con la Subdireccior de Operacién Hidrdulica, Ia
restriccién del suministro de agua potable, agua tratada y drenaje, a
usuarios en rezago de créditos fiscales, prevm resolucwn del procedimiento
admmzstmtwo que corresponda, y -

XIX. Las demds que le confieran otras disposiciones legales, y las que le encomiende

el Director General o Director de Administracién, Finanzas y Comercializacién.

46. Por lo anterior se deduce que la Subdireccion de Comercializacion es el drea que

de acuerdo a las atribuciones conferidas, ademas de realizar la actualizacion de
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Padrén de Usuarios, ademas determina, liquida, recauda y fiscaliza las
contribuciones, por lo tanto genera, administra y posee la informacién relativa
a los adeudos de los usuarios del Municipio de Tlalnepantla por consumo de

agua potable.

47. En consecuencia este Organo Garante, considera dable ordenar la entrega en
version pubica de la documentacion en la que conste el adeudo de los usuarios
del Municipio de Tlalnepantla, por consumo de agua potable actualizado al

catorce (14) de junio de dos mil diecisiete.
QUINTO. De la Version Pablica.

48. Asi mismo debe destacarse que debido a la nat—uraleza de la informacién
solicitada, en la misma pudieran obrar datos personales susceptibles de
protegerse, y toda vez que este Instituto de Tranéparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
tiene el deber de velar por la proteccién de los datos personales aun tratdndose
de servidores ptblicos y en su caso generar la versién phblica del documento o
por aquella informacion que deba ser clasificada en su totalidad como

informacion reservada, por las consideraciones que se estimen pertinentes.
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49. La clasificacion total o parcial de la informacion requerida, mediante solicitud
de acceso a la informacién publica, constituye una :restriccic’m al derecho
humano de acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos
drganos jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto? aunque cualquier limite
o restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe
de estar establecida en un ordenamiento legal, antes dé su aplicacién; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente propércional con el principio
o valor que se pretende preservar.* En este caso, la clasificacién total o parcial

de la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y

* RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto ¥ en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacioh de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislader ordinario con el propdsito
de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del 2mbito
constitucional, esto es, el legislader ordinario sclo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de Iz Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la
restriccich constitucional, es decir, no basta que la restriccion sea en tetminos amplios ufil para la obtencich de esos objetivos, sino que debe
ser la idohea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios
menos restrictivos de derechos furdamentales: y, ¢) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de
que la persecucicn de un objetivo constitucional no puede hacerse a ¢osta de una afectacich innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es ¢l medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y eén tercer iugar, sila distincion legislativa
se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcicnales. De igual marnera, las restricciones deberan estar
en consonarcia con la ley, incluidas las normas internacionales de dereches humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucich, en aras de la consecucicn de los objetivos legitimos perseguidos, ¥ ser estrictamente necesarias para promover
el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./J. 2/2012 (9a.}. Frimera Sala. Decima Epoca. Semanario Judicial de la Federacicn y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Palz. 333

%67, Segln se ha interpretada por la jurisprudencia interarericana, el articulo 13.2 de la Convencidn Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones basicas para que una limitacién al derecho a la libertad de expresidr sea admisible: (1) la limitacion debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2} 1a limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperioscs
autorizades por la Convencién Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democrética para el logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetive imperioso que pretende
lograr”. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresin, Comisién Tnteramericana de Derechos Hurmanos. Marco juridico interamericans sobre el
derecho a la libertad de expresion. Parr. 67,
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Acceso a la Informacién Pdablica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y égotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacién de
la informacién que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de

atencién de los operadores juridicos.

I Requisitos previos

Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza
alguno de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las areas los
encargados de clasificar la informacién. En consecuencia., son los titulares de las
areas que administran la informacién los que apruebaﬂ su clasificacion y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que pret:is.alr= de qué informacién se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad,-j fotografia, entre otros)

que forme parte de algin documento o el documento que se pretende reservar
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(contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el sﬁpuesto de clasificacidn

(confidencialidad o reserva).

Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha clasificacidn, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a
la informacién, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

El Gltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede

hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de

un expediente o drea, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer
un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentre de un documento con

diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

IL. Supuestos de clasificacion
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Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

Los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser clasificada como
confidencial:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ellg los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encientre en los registros

publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la gue sea considerada por la
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presente &y como informacion pitblica.

56. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificacion aduciendo analogia o mayoria de razén.

57. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encajes para

acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipétesis

* “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos Hlamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
‘X es un'Y’. Si sabemnos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de lgs ], cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, ¢y d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accidn por la que A matd a B intencional o imprudentemente... :

“Enla teorfa jur{dica més tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncién. Subsuncicnes o juicios de encaje de ese tipo, positives o negativos, los hacemos sin parar en todo
el 4mbito de lo normativo, no sdlo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No. 13, 2016.
Pp 1-19.
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juridica.”Esto también lo debe de realizar el servidor pablico habilitado y el

titular del 4rea que administra la informacién.

58. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia..

III.  Laintervencion del Comité de Transparencia.
A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacidon.

59. El Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los éi'ticulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la f;accién I del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasifica¢ion de la informacidn, .asi como para la elaboracion de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la infbrmacién que ha hecho
el titular del érea que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no
aprueba la clasificacion, sino que revisa lo que ha heci‘ao el titular del 4rea vy

confirma, modifica o revoca la decision a través de un acuerdo.
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60.

61.

Evidentemente, esta decision implica una restriccidn a un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad
que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es
decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas
sefialar que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del drea
coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado
siempre por un numero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

La decisién de confirmar, modificar o revocar la clasificacién deberd de
asentarse en un doéumento que registre la determinaéic’m a la que se llegue
después de un andlisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area
que administra la infbrmacic’m, c1r1‘yo&anélisis debe integrarse en la agenda de los
asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas

previamente por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera

instancia, por el Comité de Transparencia.
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62,

63.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131
y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y
el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar
que la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los
sujetos obligados, por lo que deberan fundar y m@ﬁvar debidamente [a
clasificacion. |

De lo anterior, se desprende que para una correcta cIasificacién total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones,
debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por

las que se deben aplicar al caso concreto.
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64.

65.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “..la garantia de fundamentacion impone a las
autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los
hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar
los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones,
todo lo cual se debe traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de
igual manera, la garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los
razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos

hechos son ciertos, normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se

debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho....”¢

Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

¢ Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo III,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017,
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y

motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable gl caso, y por lo_segundo, las razones, motivos o circunstancias

especiales que llevaron a la gutoridad a concluir que el caso particular

encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28
de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilin Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario. Enrigue
Crispin Campos Ramirez. |

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de
1995. Unanimidad de votos. Pomente: Clementina. Ramirez Moguel

Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
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66.

67.

68.

Amparo -directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando
se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la ufilizacion de la norma se emitié el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién,

permitiéndole una real y auténtica defensa.
En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccidon V de los
g

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
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69. Ahorabien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por gjemplo, si una documental de naturaleza ptiblica como 1o es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente
publico, no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos
personales’ del servidor ptiblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de
la transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, nombre, Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.),
domicilio particular, Codigo Postal, Telefono o Identificaciones con fotografia,
estos son datos susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una
version publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién

requerida.

70. Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
tiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil v postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos, asi lo define

la fraccién XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

7 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(..

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segiin lo dispuesto
por la Ley de Proteccién: de Datos Personales del Estado de México;
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a) Condiciones especiales de la clasificacion d_é la informacién como
confidencial ,

71. Los articulos 148 y 120 de la Ley. Eéiatal y de la Ley General, respectivamente,

establecen que atn tratdindose de datos personales, se podrén proporcionar,

incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:
I. La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso piiblico;
II. Por Ley tenga el cardcter de publica;
III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad piiblica, o para proteger los derechos de terceros,

se requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos

interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el ejercicio

de facultades propias de los mismos.

72. En el caso de lo sefialado en la fraccion 1V, serd el Instituto quien deba aplicar

la prueba de interés p1blico, considerando también que como recientemente ha
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discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores piiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.

73. Pero si la informacion que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacidn.

74. Por lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones o

motivos de inconformidad hechos valer por ||| G

toda vez que se actualiza la hipotesis de procedencia contenida en el articulo

179, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechas valer por ||| GG < <! rccurso de

revision 01658/INFOEM/IP/RR/2017 en términos de los considerandos CUARTO

y QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDQ. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por el Organismo Piblico
Descentralizado ﬁara la Prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento de Tlalnepantla de Baz y se ORDENA entregar via Sistema de Acceso a la

Informacidon Mexiquense (SAIMEX) en version publica lo siguiente:

a) La documentacion en la que conste el adeudo de los usuarios del Municipio de
Tlalnepantla de Baz por consumo de agua potable actualizado al catorce (14) de

junio de dos mil diecisiete.

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos de los articulos 49 fraccion VIIL y 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposicien dc [
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transi)arencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 dltimo parrafo, 189 pérrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| I - > :cscnte resolucion.
QUINTO. Se hace del conocimiento de |||  NENENEGEEEEEE - -

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algim perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO-DETRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN

LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA (30)
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DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roméan Vergara
Comisionado Comisionada
(Riibrica) (Rﬁbrica)

Catalina Camarillo Rosas \\‘\ n.i Oem

- Il :
Secretaria Técnica del Pleno e Dmmsmwﬂﬁgg auarosas

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta (30) de agosto de dos mil diecisiete, emitida

(Rabrica)

en el recurso de revision 01658/INFOEM/IP/RR/2017.
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