Recurso de revision: 00078/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado Ayuntamiento de Tonatico

Recurrente: (N

Comisionado Ponente:  José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

DE LA GARANTIA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. Los sujetos obligados tienen el deber de entregar la
informacién solicitada en los términos en los que esta fue generada, poseida o

administrada.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de___ai:c;éso a lia."ihformacién ptiblica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competen(‘:iaﬁ”s tlenen la obligacién de respetarlo,

protegerlo y garantizarlo.
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Recurso de revision: 00078/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado Ayuntamiento de Tonatico

Comisionado Ponente:  José Guadalupe Luna Herndndez
Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha uno (1) marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00078/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por — en su

calidad de RECURRENTE, en contra de la Lespuesta del AYUNTAMIENTO DE
TONATICO en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO se p1 ocede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes hechos.
ANTECEDENTES

1. El doce (12) de d1c1emb1e de dos mil dieciséis, I

present6 ante el SU]ETO OBLIGADO via Sistema de acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX, __la So_hc1tud de Informacion Piiblica registrada con el nimero

00051/ TONATICO/IP/2016 mediante la cual solicité:

“Informacién piblica, que cada mes se envia al OSFEM, del ayuntamiento de los
meses de marzo y octubre del afio 2016, y que consiste en lo siguiente; 1.- Nomina
genteral. 3.-Reporte de remuneraciones mensuales al personal de mandos medios
superiores. 4.-Reporte de altas y bajas del personal en formato exce. 5.- Relacion

de contratos por honorarios. 6.- Dispersion de némina.” (sic)

¢ El particular sefialé como modalidad de entrega, el SAIMEX.

Pagina 3 de 37
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2. Fl dia nueve (09) de enero del afic dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud en los siguientes términos:

TONATICO, México n 09 de Enero de 2017

Nombre del sticitote I

Folio de la solicitud: OOOSI/TONATIC-O/IP/ZOM

En respuesta a la solicitud recibida, nos pe{)‘rgiffmos;_ hacer de su
conacimiento que con fundameitto en el articilo 53, Fracciones: 11, V y
VI de la Ley de Transparencia y Acceso.q la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En virtud que solicita la informacién piblica de Némina general,
Reporte de remuneraciones mensuales a mandos medios y superiores,
Reporte de alins y bajas, Relacior de contratos por honorarios y,
Dispersin de nomina, correspondiente a los meses de marzo y octubre
de 2016; se le pr‘gp_drcibna’ mediante archivos adjuntos ln version pitblica
de dicha informacion, a-excepcién de Ia Relacién de contratos por
honorarios, p_brqaé -es informacién que actualmente no se envia al
OSFEM.y porque en dichos periodos no se suscribieron contralos por
honorarios, tanpoco hubo bajas.

ATENTAMENTE
C. ADALBERTO ROMERQO ROMERO

Ademds, adjunto 14 documentos que consistian en lo siguiente:

e Oficio Pavon Trasparencia.pdf
o Mandos Medios Marzo 2016 trasparencia.pdf
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¢ 3 Nomina 1ra de marzo PDF.pdf

o 10 Dispersién Nomina 1ra de Octubre PDF.pdf
o Altas Marzo p Trasparencia.pdf

e 3 Dispersion 2da marzo 2016,pdf

¢ Oficio Pavon Trasparencia.pdf

¢ 10 Nomina 1ra Octubre 2016.pdf

o 10 Disﬁersion 2da Octubre 2016.pdf -
o 10 Nomina 2da de Octubre 2016.pdf. |

*» Mandos Medios Octubre 2016, tfds#&_ﬁéﬁc_ia.ﬁdf
e 3 Nomina 2da de Marzo..pdf - A

o 3 Dispersion 1ra Mgrzo. 2.016.p‘dbf

o Altns Octubre_p_ Ti‘aé_p_arferlc'ia.pdf

3. El dia diecisiete (17) de enero.de dos mil diecisiete estando en tiempo y forma se

interpuso el recurso de revision, en contra dela respuesta del SUJETO OBLIGADO

sefialando como: . -

a) Acto Impugnado: “no entregd informacion” (sic)

b) Motivos o Razones de su Inconformidad: “omiso en informacion

pitblica de oficio” (sic)

4, El recurso de revisién fue remitido electrénicamente a este Instituto y registrado

bajo el expediente ntimero 00078/INFOEM/IP/RR/2017 mismo que por razon de
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turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de resolucion

al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez.

5, El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios a través del acuerdo de admisién de fei_;_ha_ veintitrés (23) de
enero de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes él_ _ekp_édfente electrénico
via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEXaefecto de que en un
plazo maximo de siete dfas manifiesten lo que a su'aérgqho éonviniel*an, ofrecieran
pruebas y alegatos segn corresponda al caé'of_'i:\(\_)11c_:13_e’to; de esta forma para que el

SUJETO OBLIGADO presentara el Inforrhe ]ﬁs_fificado correspondiente.’

6. El dfa veinticinco (25) de e_ﬁe'fo dé_f‘ddé mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO
rindié un Informe ]ustif_ig:ad.o,'. dolgl'de“confirmo la misma informacién que dio como
respuesta, motivo pof ei_:_.'(.:il_a_l no fue necesario dar vista al particular dado que no

cambia la respuesta original.

7. Concluido el plazo para manifestar lo que a su derecho convenga de las partes, el
Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo de fecha
dos (2) de febrero de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el expediente a

resolucién, misma que ahora se pronuncia, y:
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es compéte_r_lte para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el ar:t:iculo:--:_é, aiaairtado A, fraccién
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidqs Mex1canos, .5, parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno frac;c’:'io.hefsj&IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de MéXic‘b:‘ 'artiéillés 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181 pa1raf0 telcero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios; y 7, 9
fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Inf01mac10n Publica .y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios. - o
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9, El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que-el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el nueve (09) de enero de dos mil diecisiete, de tal forma que el
plazo para interponer el recurso transcurrié del dia diez (10) de enero de dos mil

diecisiete al treinta (30) de enero de dos mil diecisiete; en consecuencia, el ahora
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recurrente presentd su inconformidad el dia diecisiete (17) de enero de dos mil
diecisiete, por lo que se encuentra dentro de los mdrgenes temporales previstos en

el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios vigente.

10. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades pIEVIStaS por el articulo 180
tltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo’ que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion _I?ub_l_ica-;y Pl oteccidén de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
TERCERO. Del planteamiento de Ia__’Lit_is. i

11. La solicitud de mfmmacmn presentada por el RECURRENTE se enfoca a conocer
Informacién pubhca, que cada mes se envia al OSFEM, del ayuntamiento de los
meses de marzo _y_:_oct_ub_re del afio 2016, consiste en némina general, reporte de
remuneraciones mensuales al personal de mandos medios y superiores, reporte de
altas y bajas del personal, relacién de contratos por honorarios y dispersién de

nomina.

12, Derivado de dicha solicitud, el SUJETO OBLIGADO otorgd respuesta e hizo

entrega de la documentacién que ha sido referenciada y descrita en los antecedentes

de esta resolucion.
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13. Por su parte, el RECURRENTE se inconforma argumentando que no se le

entrego la informacién y que fue omiso al hacer entrega de 1o solicitado.

14. E1 SUJETO OBLIGADO rindié su respectivo informe justificado en el que sefiala

que refrenda su respuesta y que resulta improcedente el recurso que interpuso la

particular,

15. De este modo, en términos procedimentales, se actualiza la causa de procedencia
del recurso de revisién establecida en el articulo 179, fraccién V de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
16. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a

determinar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO es suficiente para satisfacer la

solicitud de informacién del particular. En los siguientes considerandos se analizard

y determinaré lo cond_ti_cehte._
CUARTO., Estudio y-resolucién del asunto.

17. Tal como se refirid anteriormente, la inconformidad del particular contra la

respuesta del SUJETO OBLIGADO radica en:

a) No entregd informacién

b) Y fue omiso en entregar informacién ptiblica de oficio.
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18. Previo al estudio de la respuesta e informe justificado, es necesario precisar que
del anélisis realizado a Ja solicitud el RECURRENTE en su requerimiento consistio
en la Informacidn publica, que cada mes se envia al OSFEM, como los fue 1.- Nomina
general. 3.-Reporte de remuneraciones mensuales al personal de mandos medios y
superiores. 4.-Reporte de altas y bajas del personal en formato excel. 5:— Relacion de
contratos por honorarios. 6.- Dispersién de némina correspondientes a los meses de
marzo y octubre del afio 2016 que se encuentra complendIda en'el disco 4; sin
embargo, éstos documentos se encuentran sujetos a los lmeam1entos que de acuerdo
a sus atribuciones son emitidos por el Or gano Flscahzadm local mencionado,

denominados “Lineamientos para la Integrac:on del Info:me Mensual”,

19. Ahora bien dichos lineamientos son pubhcados anualmente, y en consecuencia
las especificaciones y tempor alldad para la entrega de informes mensuales por parte
de las entidades flscahzables_ es Vauable, por ende cabe aclarar que en el presente
afio se publicaron loé_'”.'J.T;:in'e_af.ﬁieﬁ:tos para la Integracion del Informe Mensual 2016%, en
cuyo contenido ‘se _e'nfcueﬁﬁ‘.a -entre otros puntos-las disposiciones especificas y la
integracién del infonrjme mensual, en la cual se detalla la informacién de los 6 discos
que se deberdn entregar mensualmente, dentro de los 20 dias habiles siguientes
terminado el mes, conforme a lo siguiente: “Disco 1.- Informacién Patrimonial
(Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor (Archivos txt). Disco 2.-
Informacién Presupuestal, de Bientes Muebles e Inmuebles y de Recaudacidn de Predio y
Agua. Disco 3.- Informacién de Obra. Disco 4.~ Informacién de Némina. Disco 5.-

Indgenes Digitalizadas Disco 6.- Informacién de Evaluacién Programdtica, Archivo txt.”.
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20. Es asi que del andlisis realizado a los Lineamientos para la Integracién del
Informe Mensual 2016 y 2015 respectivamente, se advierte que son distintos en
cuanto a la informacién que disponen debe ser contenida en cada uno de Jos discos

que integran los informes mensuales que deben enviarse al Organo Superior de

Fiscalizacion (OSFEM).

21. Derivado de ello, también se observa que la RECURR_ENTE- pfés;enta su solicitud
el doce (12) de diciembre de dos mil dieciséis y solicita 1nf01mac10n correspondiente

al mes de marzo y octubre del afio dos mil diegiséis'( 2016) y que posiblemente por

un error involuntario o por desconocimiento-de su regulacion, cita la informacion
contenida en cada disco conforme a los lineamientos emitidos para el afio dos mil
quince (2015) y no de los lincamientos actualizados emitidos para la presente

anualidad que lo son los del afio "2016;_1 N

22. No obstante, es ﬁe_c':é's"aricij referir que en los casos en que los particulares no
precisen o adviéx_'ta_h_ con claridad la informacién que se requiera el SUJETO
OBLIGADO debe propércionar los documentos por medio de los cuales se le pueda
dar respuesta a lo requerido o bien, poner a disposicién del particular aquellas
documentales por medio de las cuales se pueda tener por atendido el derecho de
acceso a la informacién. Sirve de apoyo a lo anterior el Criterio 028-10, emitido por

el entonces Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de

Datos, ahora INAI, que establece:

Pagina 11 de 37




Recurso de revision: 00078/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado Ayuntamiento de Tonatico

Recurrente: I

Comisionado Ponente:  José Guadalupe Luna Herndndez

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresion documental,
el sujeto obligado deberd entregar al particular el documento en
especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental tene por objeto garantizar el acceso a la
informacidn contenida en documentos que los sujetos -obligados
generen, obtengan, adguieran, transformen o co#gs_ervéfj; por éudlqz.zier
titulo; que se entienden como cualquier regist?o{qué"r &béﬁmente el
efercicio de las facultades o la actzwdnd de los su]etos obhgﬂdos sin
importar su fuente o fecha de elabor aczon. En este sentido, cuando el
particular lleve a cabo una so_!zcztud de mfornmczon sin identificar de
forma precisa la docmnentaciéﬁ_'eS_p_eciﬁcﬁ gue pudiera contener dicha
informacion, o bien pa;‘éé‘iem ___q._';j‘ze& }ﬁds bien la solicitud se constituye
cotno una consulta y ﬁa cbmo una solicitud de acceso en términos de la
Ley Federal. a’e Transpmencm y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental pero sit respuesta puede obrar en algiin documento, el
sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una
expresion documental. Es decir, si la respuesta a ln solicitud obra en
algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace

referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo

al solicitante.
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23. Como se observa en la solicitud, lo que pretende conocer es informacion respecto
al Disco 4 que integran los informes mensuales de la presente anualidad, referente
a la némina, sin embargo, el contenido que sefiala también en la solicitud, como ya -
se ha hecho referencia corresponden al contenido de los informes emitidos el afio
anterior, por lo que tomando en consideracion la fecha de la solicitud de informacién
y el mes del cual se requiere la misma se considera pertinente_p’fonpnciarse respecto
del soporte documental que es generado con base en los 'Lilﬁzge.éniientos para la
Tntegracién del Informe Mensual 2016 por ser la- téiﬁpofélidéd especificada en

todas y cada una de las solicitudes.

24, Ahora bien, las personas no se ehtﬁentféh obligadas a conocer sobre las
actualizaciones normativas debido a éqe .nb'son expertos, y a contrario sensu, los
Sujetos Obligados tienen el _debiei*.de _p:r“opuorcionar la informacién solicitada, y en el
presente asunto sera la _cqﬁ.t‘erﬁdaien los discos que se envian al Organo Superior de
Fiscalizacion (OSFEM&):- __m_gn_suélmente conforme a los Lineamientos para la

Integracién del Infdrine__Mensual 2016, en especifico en el disco 4.

25. Es de mencionar que los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual
del 2016 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,

contienen los formatos para la integracién de los informes mensuales que se

entregan a éste, siendo uno de ellos ¢] denominado “NOMINA” el cual tiene como

objetivo presentar la informacién del pago de las remuneraciones de cada uno de los

servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un

periodo determinado; de tal manera que dicho formato constituye un soporte
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documental que obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, de tal forma que en
el presente caso tnicamente se insertan los correspondientes al afio dos mil dieciséis
por tratarse de una solicitud de informacién respecto a éste afio y a fin de

ejemplificar, tal como se muestra a continuacion:

Grgano Superior de Fiscalizacidn

Auditorla Especial de Cumplimlento Finandere .
subdirecekdn de Fiscalizarion e integratidn e Cuenta Piblica ;
Deparumtnto de icalizaghén de Informes Marisuates Munclpales

CONTENI100 GERERAL TR T | oF T [ TS
3 107 0RME HEXSUAL F OBRAS PR CONTRATO yaave . |emuve | snsve " i
4 INEORUE HENSUAL DE APOYOS Coyavs ey | gzeve A 2
5 IS ORME HEKSUAL OF REPARACIONSS Y MUTENDIIENTOS |.-5_3v's gioyynd sreve 1wy Lot
consecutvo | biscod o
! nbwumammmusmms ol aavs | asvn | oasvs | ossve | ww
2 NSHINA GERERALDEL J6 ALY DEL e T 3,4¥5 asvi | 4svs | 4mvw 0wt
T [coseenion awenoms. .‘..‘E“_S“"‘“ ARO[ 5y | wavn | qev | weve | ww
4 mrmmmm\smm ' s 4,571} 4579 418719, Wy
5 Em?ﬂgﬁkﬂﬁé DI?ITFILES PO‘R IRIERNET POR m WA NiA WA N4
f mmﬁuﬂ&fmﬁzﬁfxsm HIEET P ik N A K HA
it v [ e [ w ]
8 TABILADOR DE SUELOGS A A A NA A
4 msmérme}m_m 34Y5 £5Y1 4,5Y9 418y 18 Y2
CONSECUTIVO | DISOD S
1 POLIZA BE TGRSO CON SU RESPECTIVG SOPORTE DOSUMENTAL 34¥5 45Y1 4579 4,18Y18 Y21
2 FOLLZA DE DLARKO CON S RESPECTIVG SOPORTE DOXUMENTAL 34v4 asvi §oesve | oaasvie | ooy
) POLIZA O EGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORIE DOCUMENTAL 3,475 a5y | 4svs | qmvi | wva

16
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26. De lo anteriormente expuesto, este Instituto advierte que en la nomina general
es donde se registran las remuneraciones otorgadas a los servidores ptiblicos, las
cuales de acuerdo con los articulos 127 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 3, fraccién XXXII del Cédige Financiero del Estado de México
y Municipios, constituyen toda percepcién o pagos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisioiies{ prestaciones en
especie, premios, recompensas, bonos, estimulos, dietas, ag'uina.l.dd"s., comisiones y

cualquier otra prestacién que se entregue a los servidores publicos por su trabajo.

27. Para el caso en concreto, y analisaﬁ:dé‘.::_l_a :_irfformacibn que el SUJETO
OBLIGADO dio como respuesta a la solui'c.ittud dbnde adjunto catorce (14) archivos

en formato pdf, en el que contienen: -’

o Oficio _P'z.z'bo;i. T%‘ﬁspareﬂcin.pdf

. Mr'z_n'a.'q's' 'M_g.dfos. Marzo 2016 trasparencia.pdf
. '3‘Nom.ii.1.:i 1ra de marzo PDF.pdf

. '1.0 Dispersién Nomina 1ra de Octubre PDF pdf
e Altas Marzo p Trasparencia.pdf

¢ 3 Dispersion 2da marzo 2016.pdf

o Oficio Pavon Trasparencia.pdf

o 10 Nomina 1ra Octubre 2016.pdf

e 10 Dispersion 2da Octubre 2016.pdf

e 10 Nomina 2da de Octubre 2016.pdf

o  Mandos Medios Octubre 2016 trasparencia.pdf
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3 Nomina 2da de Marzo.pdf
3 Dispersion Ira Marzo 2016.pdf

Altas Octubre p Trasparencia.pdf

28. De los documentos antes descritos, y de la revisién que se realizd por parte de
esta ponencia de cada uno de ellos, se puede observar que de lé}_._-ir_}formaci(‘)n que el
particular solicito y que le fue entregada por parte del SU]ETO OBLIGADO no
corresponde a la que se encuentra obligado a los ”Lmeamientos ;;am la Integracion
del Informe Mensual” que de acuerdo a sus atri})}lc'ic')nés_:spn emitidos por el Organo
Fiscalizador local, toda vez dicha informa"cié%i_ nose encuentra contenida en los
formatos ni con la documentacién ne‘cesa:.ri'a_ pa:t'e;‘presentar los informes mensuales,
y asi cumplir con las obligaciones Iegéles _respéctivas, tal y como se puede observar
en las siguientes iméagenes deg.‘l;:l_ d(_)"c.um:entaci(’)n que fue remitida por el sujeto

obligado:
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29. Ademds, se observa que en algunos documentos fueron testados datos respecto
al nombre del servidor pblico, lo que no permite ver quiénes y que cargo son los
que en su momento elaboraron y/o suscribieron el documento, lo que no da certeza
legal al documento que es entregado como informacién ptiblica contenida en el disco
ntimero 4 y que es entregado al Organo de Fiscalizacién en forma mensual, ademas
sin que se observe en ninguno de los documentos anexos y-entregados por el
SUJETO OBLIGADO como respuesta comprenda el acuerdo cié blasificacién que

por ley deberd de ser acompafiado a todo documento que se_;el"‘;_té'“s"tado.

30. En ese sentido, cuando se clasifica informacién.es indiscutible que el Sujeto
Obligado deberd someterlo a consideracidn de su Comité de Transparencia, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion propuesta.

31. La versién publica qué ;3é1ab§fe eIISU]ETO OBLIGADO debe cumplir con las
formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo del
Comité de Tran'sp_a“rénci.a éﬁ términos del articulo 49, fracciéon VIII de la Ley de
Transparencia y Acéeso ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version pablica" de los
documentos materia de la solicitud, situacién que no acontecid, toda vez que no hizo

entrega al particular del acuerdo respectivo.

32. Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién pablica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual

debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
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fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
climinar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera, que lo
entregado no tendria un sustento jurfdico ni resultaria ser una version publica, sino
més bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de ince1'tidumbr__e, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

33. En ese sentido, y como ya se puedo observar elSU]ETO OBLIGADO cuenta
con las atribuciones de generar, poseer y admlmstrar ios documentos en donde
conste la informaci6n solicitada, esto es los__féfmatos que para el caso son parte
integrante la informacion contenidaj-é'n_. __elifdis.co ntiimero 4, por lo que es dable
ordenar la entrega de la docufhéntaéién' que no fue entregada de inicio y en los
formatos establecidos por ’cOnétith un soporte documental que obra en los archivos

del SUJETO OBLIGADO.

34. Por otra parté, y respecto a uno de los puntos solicitados por el particular en su
solicitud, que lo fue Relacidn de contratos por honorarios, el SUJETO OBLIGADO
manifesté en su respuesta que, a excepcion de la Relacion de contratos por
honorarios, no se entregaba porque es informacién que actualmente no se envia al
OSFEM y porque en dichos periodos no se suscribieron contratos por honorarios;
En ese sentido es de seflalar que si bien el particular solicito esta informacion,
también los es que dentro del formato establecido en los Lineamientos para la

Integracién del Informe Mensual del 2016 emitidos por el Organo Superior de
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Fiscalizacion del Estado de México, en el contenido general del disco 4 denominado
“NOMINA” el cual tiene como objetivo presentar la informacién del pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores ptblicos de la entidad fiscalizable de
que se trate, correspondiente a un periodo determinado; este no contiene el rubro de
Relacién de contratos por honorarios, por lo tanto al no contener esta informacion no
puede ser entregada por el Sujeto Obligado, toda vez que la rr"i_ateria elemental del
acceso a la informacién ptiblica, consiste en que la infqimaéi_éh__s:.bli.:éitada conste en
un soporte documental en cualquiera de sus fo1‘ﬁ1a§ entelmmosde lo previsto por
la fraccién XI del articulo 3 de la Ley de Trangparéﬁqié y Aéceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipips,:ac{:eiliés-;:(ihe en estricta aplicacion a lo
dispuesto por el articulo 12 de la Ley d'.e'.-'l__a _rﬁs_ﬁeria, la autoridad sefialada como
responsable sélo tiene el deber de entré_gar:Ié\'informacién solicitada en los términos
en que la hubiese generado, pogs__é.a 0 ‘a:t:im'inistre; sin embargo en el contenido de la
informacién en el disco_4,f":§e jContémpla el rubro “comprobantes fiscales digitales por
internet por concepto de 'hé_zidra;_‘ios*} , por lo que para el caso en particular esta serfa la
informacién que é_erié su similar a la Relacién de contratos por honorarios que solicito
el particular, por lo tanto la informacién que debera de ser entregada tal y como se
estable en los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual del 2016
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México es la de
comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de honorarios, tal y como se

observa en la imagen siguiente:
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35. De tal manera que todos estos documentos forman parte de la comprobacién del
gasto ptblico y de las obligaciones que tiene el SUJETO OBLIGADO en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, y con ello privilegiar la contabilidad
patrimonial y presupuestal, que se verd traducido en mejores practicas, mejor
control y una mayor eficiencia en la gestion administrativa de las entidades

municipales.
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36. En efecto, la informacidn solicitada es informacion ptiblica, mas aun cuando debe
tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente
de derecho de acceso a la informacién puiblica, tiene como objetivo primordial,
formular un escrutinio pablico y evaluacion a la gestién piblica, en tanto que esta
se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
es decir, en este caso en particular se justifica el interés pﬁb_lic_p por conocer el
contenido de documentos relacionados con el ejerciciq_';de récL;i'gds i:iﬁblicos, es por

ello que debe transparentarse y permitirse acceso a esta informacién.

37. En ese sentido el SUJETO OBLIGADO c'gér;'fa con las atribuciones de generar,
poseer y administrar los documentos en d.o.hde.'(_:f.inste la informacion solicitaaa, por
lo que es dable ordenarla entrega de Ié{documentaci(’)n contenida en el disco ntimero
4 y en los formatos establec1dos en los Lmeamlentos para la Integracion del Informe

Mensual del 2016 emitidos’ p01 el Organo Supeuor de Fiscalizacion del Estado de

México y que no fue entr egada de inicio.

QUINTO. De la version publica.

38. Como ya se ha sefialado en el considerando anterior el SUJETO OBLIGADO
deberd entregar la informacion relativa a toda la documentacion contenida e;1 el
disco 4 que es remitida al Organo Fiscalizador, documentos en los que pueden
advertirse datos personales, tales como, el nftmero de empleado, CURP, R.F.C,,
clave de ISSEMYM, nimero de cuenta, sindicalizado, deducciones (concepto y

monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia
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sindical, caja de ahorro, seguro de vida, credipresto, ausentismo, codigo OR.,
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién publica que
deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

41. Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XL.V; 91, 137 y 143 de la Ley. de_hTransparencié y

Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y Mﬁl__l_i@ipibé.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se ‘gnté}{dé_zfr:i por:

(...)

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o
identificable segitn lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México;

(...)

XX. Informacién : clas'iﬂcada: Aquella consideradn por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secrefos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

{..)
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XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...

Articulo 91. El acceso a la informacidn piiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial, . . -

(i)

Articulo 137, Cuando un mismo medio, zmp?esoo :electrém'co, contenga
informacién pitblica y reservada o coriﬁdénc_ia'l;.-f_[rg.Unﬂidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de iinforr__r_zg_ciléﬁ, deberdn elaborar una version
piiblica en ln que se testen Ias parteso secciones clasificadas, indicando su

contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacidn.

(...)

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y
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III. La que presenten los particulares a los sujetds obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn

fener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

puiblicos facultados para ello,

No se considerard confidencial In informncion que se encuentre en los registros

pitblicos o en fuentes de acceso pablico, ni tampoco la_que sea consideradn por la

presente ley como informacion ptiblica.

39. Por lo que resulta necesario __Clasifii;érlaé observando las formalidades que
establece la Ley de Transpa_r_en_cié y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipi_o,_”eﬁ sus articulos 49 fraccidén VIII, 1221, 135 143 y 149,

asi como los establecido en los Lineamientos Generales en Materia de

1 Articulo 122, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en
su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en

el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ning(in caso, podrén contravenirla,

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 135, Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piiblicas, seran de observancia obligatoria para los

sujetos obligados.
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Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracién

de Versiones Pablicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,

la clasificadn como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I, Se refiera a ln infor macion privada y los datos personales concernzentes auna

persona fisica o juridico colectiva identificadn o zdenhﬁcable

11, Los secretos bancatio, fiduciario, mdustrml comerczal fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a par tzculnres, su]etos de de? echo infernacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

1L La que presenten los particulares a los sitjetos obligados, de contformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

piiblicos facultados para ello,

No se considerari confidencial In informacion gue se encuentre en los registros
b4

ptiblicos 0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piblica
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonanmiento légico en el que demuestre que la informacion se

encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en In presente Ley.

40. Por otro lado, si derivado de la némina que se ordena entregar pudiera existir

informacién de la Direccion de Seguridad Piiblica del Ayuntamiento o su

equivalente, la cual ponga en riesgo los integrantes derivédé' de las funciones
encomendadas en términos del articulo 21 pa1rafo noveno de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales se desprenden entre otras la
prevencién de los delitos, investigacion y persecuc10n para hacerla efectiva, el
SUJETO OBLIGADO deberé proteger los datos de los servidores publicos que
integran dicha Direccién por lo cual la® entrega de la informacién habra de
disasociarse, es decir, los datos pelsonales de los policias no pueden asociarse a sus
titulares, ni permitir por su. estructula, contenido o grado de desagregacién, la
identificacion individual d_e lqs_ rmismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccién

VII de la Ley de Proté_:_céif)h _d'e Datos Personales del Estado de México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XII. Disociacidn: Procedimiento mediante el cual los datos personales no
pueden asociarse al tHtular, ni permitir por su estructura, contenido o grado

de desagregacion, la identificacién individual del mismo;”
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41, Dejando intacto el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadanfa por referirse a recursos de caracter ptblico; circunstancia que en nada
afecta al derecho tutelado por este 6rgano Garante sino mds bien reafirma su
compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y la proteccion a grupos

vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, en términos de lo antes

expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunciado.

42. En ese sentido la documentacién que deberé{ f%:pr(ipaonféibnar el SUJETO
OBLIGADO, con los datos disociados podla con31st1r en una lista de servidores
publicos por orden alfabético sin especificar- ca1gos y el tabulador de sueldos en
donde sea visible el cargo y la remuneraaon c_l_e los servidores publicos adscritos a
la Direccion General de Seguridéd “Ciudadana y Transito Municipal o su

equivalente.

43, Ante una sohc1tud de acceso a la informacién que resulte con informacion
clasificada como- conf1denc1a1 es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versién publica. La version publica debe ser autorizada por el Comité
de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la entrega

de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

44, Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO

OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
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que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version
publica, sino més bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porciue se
testan o suprimen, deja al soiicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

45. De los dispositivos legales aplicables, se desp_renj__de':cit.l_e el &e1~echo de accesoala
informacién publica tiene como limitante el ;é.spe_t‘(é_"f.a.{sla intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este "'ingtituto debe cuidar que Jos datos
personales que obren en poder de IQS__.slijéfos obligados sean protegidos y
tinicamente se den a conocer aQQéllog"‘qﬁé abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicig_d_e l_él_s_:_.atri.buciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los -.principic:)s': constitucionales de méxima publicidad y de
proteccién de dat_oé p__‘:el_"sqne.lle.s, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se supf.i;*na aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

46. Si el servidor ptblico incumple con estas formalidades y entrega la informacién
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones

legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el debido

acuerdo de clasificacion.
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47. Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las
versiones puiblicas respecto de aquella informacion que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalidédés que establece la normatividad
aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.

48. Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas __laS_.____.l‘.fc.l.Z_(jJ.néé o motivos de
inconformidad hechos valer por —, toda vez que se
actualiza la hip6tesis de procedencia contenidas k_e'r'l el :af:gtl’cﬁlo 179, fraccién VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Inform"a‘cii'éiﬂ Pt_’ililica del Estado de México y

Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer

por [ GG - <! 1ccurso de revision 00078/INFOEM/IP/RR/2017

en términos de los considerandos CUARTO y QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO, Se REVOCA la respuesta y se ORDENA al Ayunt'apniento de Tonatico
hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacion Mexiqggnsé, "(SAIMEX), del
periodo correspondiente a los meses marzo y octubﬁ_e".dei:‘;séﬁo' 2016, en version

publica los siguientes documentos:

a) La ndmina general;

b) Reporte de remuneraciones del personal de mandos medios y superiores;

c) Reporte de altas y bajas del p_efsonal;

d) Comprobantes fis@:éles digitales por internet por concepto de honorarios;

y 2 _

e) La dispersién de némina,
Se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente,
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hébiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a —, la plf_éséﬁte resolucion y el
informe justificado de conformidad con lo estableddééh el} articulo 196 de I Ley
de Transparencia y Acceso a la Informac_i_(_’)rii_i.?Pt’l.bli‘cué- del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le (_l:aits'.é_;_a.lgﬁn perjuicio podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las léyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANiMIDAD DE VOTOS, EI, PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, 'ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE '_DA_TEO_S. PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CO.N:F..ORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINFZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN T.A OCTAVA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL UNO (01) DE MARZO DE DOS MIL
DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)

José Guadalupe Luna Hernandez

Eva Abaid Yapur
Comisionada Comlslonado
(Ribrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz . Zulema Martinez Sanchez

Com131onad0 Comisionada

(Rub1 lca) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas \%1 n‘m@m

Secretaria Técnica del Pleno o AGEAS ARSI
T A DELESTADD D2 T e Lo Y RO

(Rabrica) | - PL EN @

Esta hoja corresponde a la resolucién del uno (01) de marzo de dos mil diecisiete, emitida

en el recurso de revision 00078/INFOEM/IP/RR/2017.
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