Recurso de Revision: 00799/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente: I
Ayuntamiento de
Huixquilucan

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00799/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. |GGG -
recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Huixquilucan, el Sujeto
Obligado, ambos asi denominados en lo sucesivo, en contra de la solicitud de
informacion con ntimero de folio 00053/HUIXQUIL/IP/2017, se procede a dictar la

presente Resolucidn, con fundamento en lo siguiente:
L ANTECEBDENTES:

PRIMERDO. Solicitud de acceso a la informacidon. Con fecha siete de marzo de dos
mil diecisiete, el recurrente presento solicitud de acceso a la informacion ptblica al

Sujeto Obligado mediante el Sistema de Informacién Mexiquense (SAIMEX),

requiriendo lo siguiente:

“Solicito informacion sobre el nitmero de tmbajadores que tenia en su némina el
municipio de Huixquilucan el 31 de diciembre de cada afio desde el 2005 hasta el
31 de diciembre del 2016 (p.ej. “EIl municipio de Huixquilucan tenia X niimero
de personas en su ndmina el 31 de diciembre del 2005. El municipio de
Huixquilucan tenin X niimero de personas en su némina el 31 de diciembre del
2006.” Etc.). Solicito que esta informacion esté desglosada por el tipo de empleado
(base, eventual, prestador de servicios, por honorarios, etc). Les pido que la

informacion venga de todas las dependencias del municipio, asi como de sus




Recurso de Revision: 00799/ INFOEM/IP/RR/2017

. . Ayuntamiento
Sujeto Obligado: yumas
: _ _ Huixquilucan
R Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

organismos desconcentrados y descentralizados. Estoy ndjuntando una hoja de
excel en la cual les pido que se vacie la informacion solicitada. También les pido

que toda la informacidn se entregue en formato digital en datos abiertos” (sic.)
Modalidad elegida para la entrega de la informacién: A través del SAIMEX.

En su solicitud de informacién el solicitante ahora recurrente, adjunto el archivo
”Solzcztud EdoMet xlsx”, que cont1ene en hoja Excel un formato en donde se aprec1a

 los afios del 2005 al 2016 y t1pos de empleados

SEGUNDO. Respuesta De las constanc1as que. obran en el expedxente electromco
' .del SAIMEX se advierte que el Su] eto Obhgado responcho ala sol1c1tud de acceso .

oA Ia mformac1on que fuera presentada por el recurrente, en fecha treinta de marzo

de dos rrul d1ec151ete en los termmos 51gulentes

Sobre el partzculur esta' Um_ .de Tmnsparencm en ejerc:cm de los

' 'ntrzbuczones que Ia Lel le: ’onﬁere, turnd su sohc:tud de -informacion a la, '

Bk Direccién Gen ml De 'dmzmstmczon al Sistema Aguas de Huthuzlucan yal

B sttema Mumc:przl Pam El Desarrollo Integm! De La Familia, que conforme al . »

_'__Regfamento Orgrmzco dela Admmzstr acion Pubhca Mumczpal de Huixquilucan,
"Estado de Me*ctco 2016, son competentes para dar contestacién o su
'requerzmzenfo, por o que mnmfestaron lo s:guzente Direccién Geneml De

Administracion “Se anexa respuesta en formato pdf.”(SIC) El archivo anexo

de

- consta-de-tres-cuartillas.Sistema. Aguasde Huixquilucan_."Por_medio_del
presente le envio en formato PDF la contestacion a la solicitud formulada por el
paritcular.”(SIC) El archivo anexo consta de dos cuartillas. Sistema Municipal
Para El Desarrollo Integral De La Familia No emitié respuesta alguna. Por

filtimo, no omito mencionar que el derecho de acceso a la informacién tiene como
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objetivo, el de incentivar la participacion ciudadana, respecto del quehacer
gubernamental; por lo que la informacin que es proveida por este medio sélo tiene
como finalidad la de ser de cardcter informativo. Asimismo, la informacion que es
puesta a disposicion de los particulares, es aquella que encuadra en lo establecido
por los numerales 12 pirrafo segundo y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, que prevé la entrega
de la informacién que los Sujetos Obligados por esta Ley, generan, contienen y
en su caso administran en ejercicio de sus atribuciones, tal y como obran en sus
archivos. De lo expuesto y fundado a Usted, en términos del articulo 163 y demis
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de
Informacién por notificada en tiempo y forma respecto de la contestacion a su
solicitud de acceso a la informacion para los efectos legales correspondientes,

mediante la modalidad en que fue requerida...” (sic.)

El Sujeto Obligado anexd a su respuesta los archivos “DRH 053 2017.pdf” y
“00053HUIXQUILIP2017_SFHyP_P.pdf”, al respecto debe mencionarse que no se
inserta el contenido de los referidos archivos electrénicos por ser del conocimiento

de las partes, sin embargo en términos generales se describen a continuacién:

e El archivo “DRH 053 2017.pdf”, contiene el oficio némero
SAH/SAF/DRH/066/2017, de fecha veintitrés de marzo del dos mil diecisiete
en donde el Jefe de Departamento de Recursos Humanos. Capacitacién y
Calidad, remite al Titular de la Unidad de Transparencia del OPD “Sistema
Aguas de Huixquilucan”, la relacion de empleados de confianza,

sindicalizados, lista de raya y servicio social, que tuvieron desde al afio 2005
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al 2016, se precisa en el mismo que no se contaba con la informacion solicitada
y que se pidié ayuda al Archivo.

o El archivo “00053HUIXQUILIP2017_SFHyP_P.pdf”, contiene primeramente
el oficio niimero DGA/0389//03/201'7 de fecha nueve de marzb de dos mil
diecisiete, en donde la Directora General de Administracion remite a la
Subdireétora de Factor Humano y Productividad el requefimiento para que
haga una busqueda de la informacion para dar respuesta aI sohc1tante y que
remita Ia respuesta por medio magnético, en segmda se aprec1a un segundo

oficio de fecha veintisiete de marzo de la Subdxrectora de Factor Humano y

: -Productw;dad hacia la Dlrectora General de Admmlstraaon en donde remite

- respuesta al pnmer oficio ya descrlto m nc1ona que no se cuenta con Ia _

: _capaadad técnica de almacenamxento necesarla para cargar las plantllias de o

" némina del afio 2005 al 2{}16 que se requlrxera el carnb1o de modalidad de_l

o .entrega in situ, con ei propos1to de dar cumphrmento a la sohc1tud

TERCERO Interposmlon del recurso de revision. Con fecha cuatro de abril de dos |

m11 dlec151ete el soh(:ltante una vez vista la respuesta otorgada por el Su]etq

Obligado, mtgrpiuso_._‘____‘el recurso de revisién mediante el SAIMEX, en donde se

manifesté de la sigtiente manera:

a) Acto impugnado

de

“Exijo que se me entregue la informacion solicitada. Si no se puede dar en ¢l
formato que yo solicité entonces les pido que me entreguen copias digitales (de
preferencia) o copias fisicas de los documentos donde estd plasmada la

informacion que yo solicite. Aqui reitero mi solicitud: Solicito informacion sobre
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el nitmero de trabajadores que tenin en su ndémina el ayuntamiento de
Huixquilucan el 31 de diciembre de cada afio desde el 2005 hasta el 31 de
diciembre del 2016 (p.ej. “El ayuntamiento de Huixquilucan tenia X niimero de
personas en su nomina el 31 de diciembre del 2005. El ayuntamiento de
Huixquilucan tenia X niimero de personas en su némina el 31 de diciembre del
2006.” Etc.). Solicito que esta informacién esté desglosada por el tipo de empleado
(base, eventual, prestador de servicios, por honorarios, etc). Les pido que la
informacion venga de todas las dependencias del ayuntamiento, asi como de sus
organismos desconcentrados y descentralizados. También les pido que toda la

informacion se entregue en formato digital en datos abiertos.” (sic.)

b) Razones o motivos de la inconformidad

“En la respuesta que me dieron ustedes dicen lo siguiente: "Con respecto a la
solicitud antes citada hago de su conocimiento que el sistema de esta subdireccion
cuenta con la informacion solicitada.” Por ello les pido que se me entregue la

informacion que yo pedi.” (sic.)

CUARTO. Turno. Con fundamento en lo dispuesto, en el articulo 185 fraccion [, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el recurso de revision con ntiimero 00799/INFOEM/IP/RR/2017 en fecha
cuatro de abril de dos mil diecisiete, fue turnado al Comisionado ponente, para su

revision y analisis sobre la admisién o desechamiento del mismo.

QUINTO. Admisién, Con fecha diecisiete de abril de dos mil diecisiete, este ()rgano
Garante denominado, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, tuvo a bien
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admitir a tramite el recurso de revisién que se resuelve, dando un plazo de siete dias
hébiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran

pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe

justificado.

SEXTO. Manifestaciones. Con fecha veinticinco de abril de dos m11 diecisiete de los

documentos que obran en el expediente electrdnico al rubro cxtado, el Sujeto

~ Obligado remitié los archivos electrénicos “historial empleados pdf” ”Sol:c:tud IJ RR

00799 Administracién.pdf”, “I] EXPEDIENTE 00053, 00799 2017 ;t:vdf”= “Solicitud I] RR

00799 Aguas pdf”, “OFICIO CONTESTACION RECLIRSO DE REVISION- copia
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(1)pdf', “DGA-0626-04-2017.pif", "Sobcztud-r]m 00799 DIEpdf’, s omite su

- insercién por ser. del conoc:lmxento de las partes, a contmua(:lon se descrlben de Co

~ manera general: .

s E _archivo . ”hzstorzul . empleados pdf" ' contiene . oficio : nﬁmero

SMDIF/DG/O68/201_ 4

_0' 4 fecha vemtmno de abr11 de dos mﬂ diecisiete, en

"'donde la Dxrectora Generai del DIF, rermte ala T1tu1ar de la Umdad de =

" Transparencza, Ia mformaaon de los serv1dores pubhcos de los afios 2005 aI E

| '2016 el

: smdlcahzados

e Elarchivo ”Solzatud 1. RR 00799 Admzmstmczon pdf” contxene el o£1c1o numero

. .PM[UT/O62/2017 de fecha. dzecmueve de abr1l de dos mil d1ec:131ete que remite

_otal' de ellos los serv1dores pubhcos de conflanza y los

la Titular de la Unidad de Transparencia, a la Directora General de
Administracién en donde solicita que a mas tardar en un término de

veinticuatro horas, remita a la Unidad de Informacién los alegatos o
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manifestaciones que estime convenientes al respecto del recurso de revision
que al rubro se cita.

e El archivo “I] EXPEDIENTE 00053, 00799 2017.pdf”, contiene el informe
justificado que remite la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, a la Comisionada Presidenta de este Organo Garante en donde
refiere que la Direccion General de Administracion y el Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia habian hecho manifestaciones, asi
como el Organismo Ptiblico Descentralizado de Agua, y finalmente piden que
se tenga por presentado en tiempo y forma y que se tenga por improcedente
el recurso.

e El archivo “Solicitud I] RR 00799 Aguas.pdf”, contiene oficio nimero
PM/UT/064/2017, de fecha diecinueve de abril de dos mil diecisiete, que
remite la Titular de la Unidad de Transparencia, al Director General de Agua
en donde solicita que a mas tardar en un término de veinticuatro horas,
remita a la Unidad de Informacion los alegatos o manifestaciones que estime
convenientes al respecto del recurso de revision que al rubro se cita.

e El archivo “OFICIO CONTESTACION RECURSO DE REVISION- copia
(1).pdf", contiene el oficio nimero OPD/DG/129/2017de fecha veinte de abril
de dos mil diecisiete, que remite el Director General del Organismo Publico
de Agua a la Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Huixquilucan, en donde hace del conocimiento del recurso de revision que
fue interpuesto en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, en
donde anexa el oficio nimero SAH/SAF/DRH/066/2017 que remite el Jefe de
Recursos Humanos Capacitacién Calidad al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sistema de Aguas de Huixquilucan en donde se da
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contestacion a la solicitud requerida por el solicitante, y anexando el niimero
y tipo de trabajadores que tuvo el Organismo de Agua desde el afio 2005 al
2018. ,

e El archivo ’_’DGA—O626—04-2017.pdf”, contiene el oficio nitmero
DGA/0626/04/2017 de fecha veinte de abril de dos mil diecisiete, que remite
la Directora General de Administracion a la Titular de la Unidad de
Informacion del Sujeto Obligado, en donde envia respuesta de la informacion
requerida por dicha Umdad y se precisa que el SAIMEX ho cuenta con la

.- capacidad técnica de almacenamiento para cargar los -archwos que suman un
total de 4 Gigabytes y el 51stema umcamente almacena 1 Gigabyte. .
e El archivo “Solicitud I] RR 00799 DIF pdf contlene el of1c1o numero_
- _ _' '_:PM[UT/063/2017 de fecha dlecmueve de abrli de dos rrul d1eC1s1.ete, en donde
o +la Titular de la Unidad . de_Transparencza del Su]eto Obhgado remite a la -

. Directora General del DIF e: donde le. sohc1ta que.a en un término de 24

horas a partir de Ia fe '_ e not1f1cac1on del 0f1c10, presente, los alegatos o

: mamfestamones‘que_ eshme pertinente respecto. del recurso de I'EVISIOH al -

_ rubro _q_1t_ad9,:_mterpuesto por el recurrente. -

En fecha \'zeintisi"e-f_é\de abril de dos mil diecisiete, se puso a la vista rhediante
acuerdo, los documentos del Informe Justificado remitido por el Sujeto Obligado,

una vez revisadas las constancias que obran del expediente al rubro sefialado se

~ advierte que el recurrente no hizo manifestacién alguna, respecto del Informe

Justificado.
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SEPTIMO. Cierre de instruccién. Con fecha diecisiete de mayo de dos mil
diecisiete, el Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos
de la fraccién VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Organo Garante, el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el recurrente, conforme a lo establecido en los articulos 6,
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo y vigésimo primero, fracciones IV, V, VI, VII, VIII y IX, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién IT; 13, 29, 36, fracciones
Ly II; 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Pocedibilidad del Recurso de Revisién. De
conformidad con los requisitos y elementos de oportunidad y procedibilidad que
deben poseer los recursos de revision interpuestos, advertidos en los articulos 178 y
180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; en la sustancia del asunto se tiene que el medio de
impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto en el

articulo 178 parrafo primero, del ordenamiento ya mencionado, toda vez que el
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Sujeto Obligado:

Sujeto Obligado expresd su respues"ca a la solicitud planteada por la parte
solicitante, en fecha treinta de marzo de dos mil diecisiete, y la parte recurrente
presenté recurso de revisién el cuatro de abril del presente, siendo este al tercer dia

hébil posterior a que tuvo conocimiento de la respuesta.

Por cuanto hace referencia a la procedibilidad del recurso de revisién, hecho el
andlisis del formato de interposicién del recurso, viendo los requlsxtos de fondo y
forma se colige la acreditacion plena de todos y cada uno. de Ios eIementos exigidos

por el articulo 180 de laLey de Transparencm ¥y Acceso a Ia Informaaon Piblica del

Estado de México y Mumapms, en atencion a_que" 'fue presentado mediante el

'formato v151ble en el SAIMEX. .

‘Por tanto, se adv1erte que resulta procedente mterposmlon del recurso, segun 10 L

' aportado por el recurrente. en sus mohvos de 1nconform1dad de acuerdo al

articulo 179 fracciones Vy .VHI del ordenam1ento legai c:1tado, que a la letra dlce

JEl Tecurso. de revzswn es un medzo de protecczon que la Ley Y

oforga a los rtzcu ares, pam hacer valer su derecho de acceso ala

_.mforma on publ:ca, y procedera en contm de las SIguzentes causas

: (...)

V. La entrega de informacidn incompleta

(...)
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Sujeto Obligado:

VIII. La notificacién, entrega, o puesta a disposicién de informacion en

una modalidad o formato distinto al solicitado; (...)"!

Lo anterior se menciona dado que el recurrente se inconforma ya que el Sujeto
Obligado entregd como respuesta a la solicitud de informacién solamente la
relacion de empleados del Sistema de Agua y del DIF del municipio, expresando

como razones o motivos de inconformidad, la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado.

TERCERO. Materia de la Revision. De la revision a las constancias y documentos
que obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre el que este

Organo Garante se pronunciara sera:

1) Determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado satisface el
requerimiento del recurrente, de lo contrario la entrega de la informacién
faltante, asi como si procede el cambio de modalidad de entrega de la

- informacion.

CUARTO. Estudio del asunto. Se hace referencia que la parte recurrente solicité que

el Sujeto Obligado, le hiciera entrega de lo siguiente:

1) La informacién sobre el niimero de trabajadores que tenia en su némina el
municipio de Huixquilucan del 31 de diciembre de cada afio, desde el 2005

hasta el 31 de diciembre de 2016.

' Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios (2017)
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En fecha treinta de marzo de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado emitid respuesta

a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

“...Sobre el particular, esta Unidad de Transparencia en ejercicio de las
atribuciones que la Ley le confiere, turnd su solicitud de informacion a la
Direccién General De Administracién, al Sistema Aguas de Huixquilucan y al

Sistema Municipal Para El Desarrollo Integral De La Familia, que: conforme al

Reglmnento Orginico de la Administracién Piblica Munzcxpnl de Huz_:quzlucan,
-Estado de Meéxico 2016, son competentes para dm‘ contestaczon a su

. requerimiento, por lo que mamfestnmn lo szgmente Dzrecc:on General De

_Admmlstmczon “Se anexa respuesta en formato pdf ”(SIC‘) EI archivo anexo

consta de tres cuartillas. sttema Aguas de Hu:rqu:lucnn “Por med:o del_

' presente le envio en formato PDF la contestac:on ala solzcztud formulada por el

__.pantcular “(SIC) El archivo anero' nsta a'e_ dos cuart:llas Ststema Mumczpal o k

- 'an El Desarrollo Integml De Pamtha No emztzo respuesta alguna Por

“dltimo, no omzto menci rgue el a‘erecho de acceso.a I mformacwn tiene cono

" '-ob]etwo, el de mcentmar Ia parttczpaaon cmdadann respecto del quehucer

T gubernamental por Io que la informacion que es proveida por este medio s6lo tiene

- como f nahdad Iu de ser de cardcter informativo. Asimismo, la informacion quees .

puesta a dz,quszczon de los particulares, es aquella que encuadra en lo estnbleczd_o _ -
 por los numerales 12 pirrafo segundo y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso
" ala Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, que prevé In entrega

de la informacién que los Sujetos Obligados por esta Ley, generan, contiernen Y

en su caso administran en ejercicio de sus atribuciones, tal y como obran en sus
archivos. De lo expuesto y fundado a Usted, en términos del articulo 163 y demds
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de
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Sujeto Obligado:

cay

ceesd ata Informaciéa PUb
del Estado da Mixizay Muniziplos

Informacion por notificada en tiempo y forma respecto de la contestacion a su
solicitud de acceso a la informacion para los efectos legales correspondientes,

mediante la modalidad en que fue requerida...” (sic.)

El Sujeto Obligado anexdé a su respuesta los archivos “DRH 053 2017.pdf” y

“00053HUIXQUILIP2017_SFHyP_P.pdf”, al respecto debe mencionarse que no se

inserta el contenido de los referidos archivos electrénicos por ser del conocimiento

de las partes, sin embargo en términos generales se describen a continuacion:

El archivo “DRH 053 2017.pdf”, contiene el oficio numero
SAH/SAF/DRH/066/2017, de fecha veintitrés de marzo del dos mil diecisiete
en donde el Jefe de Departamento de Recursos Humanos Capacitacion y
Calidad, remite al Titular de la Unidad de Transparencia del OPD “Sistema
Aguas de Huixquilucan”, la relacién de empleados de confianza,
sindicalizados, lista de raya y servicio social, que tuvieron desde al afio 2005
al 2016, se precisa en el mismo que no se contaba con la informacién solicitada
y que se pidio ayuda al Archivo.

El archivo “00053HUIXQUILIP2017_SFHyP_P.pdf”, contiene primeramente
el oficio nimero DGA/0389//03/2017 de fecha nueve de marzo de dos mil
diecisiete, en donde la Directora General de Administracion remite a la
Subdirectora de Factor Humano y Productividad el requerimiento para que
haga una buisqueda de la informacién para dar respuesta al solicitante y que
remita la respuesta por medio magnético, en seguida se aprecia un segundo
oficio de fecha veintisiete de marzo de la Subdirectora de Factor Humano y
Productividad hacia la Directora General de Administraciéon en donde remite

respuesta al primer oficio ya descrito, y menciona que no se cuenta con la
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capacidad técnica de almacenamiento necesaria para cargar las plantillas de
némina del afio 2005 al 2016 y que se requiriera el cambio de modalidad de

entrega in siti, con el propdsito de dar cumplimiento a la solicitud.

Es importante mencionar que al estar inconforme con la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado, el recurrente interpuso recurso de revision manifestando como acto
impugnado la entrega de la informacién solicitada y sino ensucaso la entrega en
copias digitales y comb motivos de inconformidad en termmosgeneraies refirio que

la respuesta dada por el __Suj_eto leigado. |

cia'meﬁcionar que derivado del

Una vez preCISado Io anterlor es de suma 1mport

_anahszs reahzado a las constanmas que mtegra el presente recurso de revision se

oncluye que Ios motwos de 1nconform1dad vertldos por el recurrente resultan

-fundados, en atencxon a 10 sxguien' (

En prlmer termmo debe;precxsarse que de los mo‘avos de mconforrmdad LA del acto

. 1mpugnado explesados ot el recurrente se adv1erte que se mconforma porqueno

- sele entrego Ia mforma.cqlon sohc1tada, en este sentido, se prec1sa que de lo referido,

- con anterlondad se aprecxa que el recurrente no senalo motwo de 1nc0nf0rm1dad
aIguno para combatlr la mformacmn relatwa ala documentaaon que le fue

entrega_da como respuesta por_.par__te_del Sujeto O‘thado_,_ referente al Organismo

Pablico Descentralizado “Sistema de Aguas de Huixquilucan”, y posterior a ello en

el informe justificado tampoco realizd manifestacion alguna respecto a la entrega de

informacién del Sistema Municipal de Desarrollo Integral de la Familia.
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Por tal motivo el analisis del presente recurso sera tinicamente sobre el punto
controvertido, no asi por los restantes; lo anterior es asi, debido a que cuando la parte
recurrente impugna la respuesta del Sujeto Obligado y no expresa razén o motivo
de inconformidad en contra de todos los rubros de la respuesta que pudieran ser un

agravio a su derecho, los mismos deben declararse atendidos.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Ntmero 32./].7/91,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el ntimero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO
COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin
resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la recurrente, y ésta no
expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no
obstante que la materia de la revisidn comprende a todos los resolutivos
que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de
los cuales no se formuld agravio y dicha declaracidn de firmeza debe
reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la

sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Asi, la parte de la solicitud sobre la que no se expresé inconformidad, debe
declararse consentida por el recurrente, ya que no pueden producirse efectos
juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar la parte de la respuesta con
relacién a la parte de la solicitud que no fue motivo de disenso ya que se infiere un

consentimiento de la recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de
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sustento a lo anterior, por analogfa, la tesis jurisprudencial niumero VI.30.C. J/60,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero de

registro 176,608 que a la letra dice:

"ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como
consentido el acto que no se impugnd por el medio establecidc;j;or la le; J

ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o 31 se hace una s:mple

mamfestaczon de. mconformzdud fales. actuaczone 1o producen efectos -

]mzdzcos tendientes a revocar, conﬁr mar o modzfzcar el acto reclamado en
amparo, lo que szgmﬁca consentzmzento mismo  por ﬁzlta de

- impugnacion eﬁc_az. S

Cabe resaltar que el recurrente ehglo_ic'"" mo modahdad de entrega de la mformaaon

hene como pr0p051t0 facilitar el acceso a la

' el SAIMEX, sxstema que es, de_ destac

1nformac1on publica 51endo eI med o'por virtud del cual de forma sencilla y gratuita

"cual_quler._persona’"p: de sbhcutar a los. Su]etos Obhgados Ia entrega de la

documentacién.que gén_:__ en en el ejercicio de sus atribuciones.

“Enesa te51tura la Ley de Transparenc:la y Acceso a la Informac,‘ion Pubh(:a del Estado
de México y Municipios privilegia el uso de las tecnologlas de la 1nformac1on y de -

los sistemas computacionales para dar cump11m1ent0 al ejercicio del derecho de

~ acceso a la informacién pubhca, tai ycomosedesprende demlo dispﬁesto por sd

articulo 24 fraccién IX, que a la letra dice:
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“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de

acuerdo a su naturaleza:

(oos)

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la

transparencia, el derecho de acceso a la informaciéon y la accesibilidad a

-“)”

=
—
=]
o
—_

(Enfasis afiadido)

Sobre tales premisas este Organo Garante estima que el Sujeto Obligado
transgredio el derecho de acceso a la informacién publica del solicitante, al
pretender cambiar la modalidad de entrega de la informacién que le requirid, sin
fundamentar y motivar debidamente tal decisién, ademds de no observar el
procedimiento previsto por los lineamientos aplicables para tal efecto, ya que sefiala
la Direccion General de Administracion del Ayuntamiento de Huixquilucan que; ...
No obstante lo anterior, y debido a que el Sistema de Informacion Mexiquense (SAIMEX),
con cuenta con la capacidad técnica de almacenamiento necesaria para cargar las plantillas
de nomina del ario 2005 al 2016, ya que los archivos suman un total aproximado de 4
Gigabytes y el sistema tinicamente almacena 1 Gigabyte por requerimiento; se solicita que a
través de su atento conducto, se requiera el cambio de modalidad de entrega a in situ, con el
propdsito de dar debido cumplimiento a la solicitud ... (sic.), sin embargo para que tales
argumentaciones fueran valoradas y tomadas en consideracién, el Sujeto
Obligados debié de atender el procedimiento para el cambio de modalidad de

entrega de la informacion.
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Lo anterior se afirma asi, ya que si bien es cierto que los Sujetos Obligados tienen la
posibilidad de entregar la informacién en una modalidad distinta a la elegida por
los solicitantes, lo cierto es que ello debe ser siempre y cuando exprésen de manera
fundada y motivada las cuestiones que justifiquen ese cambio, ademas de observar
lo estipulado por el numeral cincuenta y cuatro de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramlte y Resolucion de las Solicitudes de Acceso.a la Informacion
Publica, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparenciay Accesoala Informamon Pubhca del Estado

de México y Mummplos publicados el treinta de octubre de dos mil ocho, en la.

- Gaceta del Gob1erno del Estado de Mex1co numero 85 que d1ce - |

L ”CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo i o drspuesto por el parmfo -
' 'segundo del articulo 48 de la Ley ey, Ia mformacron podm ser entregada via
o electromca a través del SICOS - T

Es obhgaczon del responsable a Unidad de Informbcién vérzﬁcnr qize los
- archivos electrénicos Jue contengan I mfommczon entregada se encuentm_
agregrzda al SICOSIEM :

- 'En caso de'q e el resp ﬂsable de la Umdnd de Informacwn HO vueda
agregar ‘al SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la
-__mformacwn zJor motivos técnicos, debe avisar de inmediato al
'Instttuto, a través del correo electrénico institucional, ademds de
“comunicarse via telefénica de mmedmto i’ efecto de que reciba el

: _avouo tecmco corresvmzdtente '

La Direccion de Sistemas e Informitica del Instituto, debe llevar un registro
de incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico

de

‘para agregar los archivos electronicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacion del
procedimiento antes descrito presume ln negativa de la entrega de la
Informacién.
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Instituta da Transparanct

ce10a la Informactn Poblica y
Proteccida de Datos Person e

del Estada da Mixizo y Muniaipion

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electronica, se
deberd fundar y motivar la resolucion respectiva, explicando en todo
momento las causas que impiden el envio de la informacién de forma
electronica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la
Unidad de Informacidn deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el
lugar en donde se permitird el acceso a la informacion, ast como en los dias y
horas hdbiles precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto, la
disposicion o entrega de la informacion se realizard mediante el formato de
recepcion de informacion piblica.

El formato mencionado debera estar agregado al expediente electrénico de Ia
solicitud de informacion puiblica, en el estatus respectivo.”

(Enfasis aftadido)

De los lineamientos anteriores se indica que el Sujeto Obligado debe respetar la
modalidad de entrega de la informacion elegida por el solicitante, mas atin si la via
elegida lo es el SAIMEX (antes SICOSIEM) y solo para el caso de que no sea posible
la entrega de la informacion a través de ese medio electrénico podra cambiar la via
de entrega previa exposicidn de las razones fundadas y motivadas que lo llevaron
a dicha determinacion; asi resulta que el Sujeto Obligado en el animo de dar
cumplimiento a la solicitud de la particular, debi6 de acreditar de manera
fehaciente y haber realizado las acciones necesarias para agregar los archivos que
contenian la informacion en el citado sistema y en caso de que debido al volumen
del que dice consta la informacién se encontrara con alguna imposibilidad técnica,
entonces debia avisar a este Instituto para recibir apoyo técnico o en su caso, para

poder optar por cambiar la forma de entrega de la informacion.
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Sin embargo, se tiene que el Sujeto Obligado no dio aviso alguno a este Organo
Garante en el que manifestara su imposibilidad para prdporcionar la informacién
en la modalidad peticionada y de manera unilateral informé a la recurrente que se
pone la in_formécién a disposicion In Situ, es decir, en las oficinaé de la unidad de
informacién del Sujeto Obligado, siendo incierta e insuficiente la razdn aludida por
el Sujeto Obligado, referente a la informacion solicitada no sefiala con claridad el

numero de documentos u hojas, de los que consta la informaciéﬁ“solicitada para

poder llegar a determinar que lo mas viable efectivamente seria senalar la entrega
In Situ; en consecuencia la omisién de tal c1rcunstanc1a 51_'como del informe previo
a este Instltuto sobre alguna imposibilidad te_cmca, presupone la negatwa a la

_ entrega de la mformacxon sohc1tac_1,a._

o 'Robustece lo anterior el criterio 8/13: em1t1d0 por el Inshtuto Federal de Acceso ala o

' Informa(:lon (IFAI), . ahora Instltuto N onal de Transparencza, Acceso a Ia O

- ..Informaaon y Proteccion _d-e_ a-tps.P.g_gsonaIes_ (INAI), _que _1nd1ca‘ lo 51gu1ente: . _: e

,Cmmdo exzstu nnpedtmento ]usttftcado de atender lu modalzdad de

"entrega eleglda' po__,_ el solicitante, procede ofrecer todas las demus

| 'opcwnes p vistas en ln Le 1. De corzformzdad con lo dzspuesto en los arttculos
42 y 44 de Ia ‘Ley Federal de T mnsparencm y Acceso a la Informacion Piiblica
~ Gubernamental, J 54 de su Reglamento, la entrega de la 1.'rgformaczon debe

. hacerse, en la medida de lo posible, enla forma solicitada por el interesado, salvo

exponerse lns razones por las cuales no es posible utilizar el medio de reproduccién
solicitado. En este sentido, ln entrega de la informacion en una modalidad distinta
a la elegida por el particular solo procede, en caso de que se acredite In

imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los sujetos obligados deben
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Sujeto Obligado:

privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la informacién, ello no
implica que desvien su objeto sustancial en la atencién y tramite de las solicitudes
efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi, cuando se justifique el
impedimento, los sujetos obligados deberdn notificar al particular la disposicion
de la informacion en todas las modalidades de entrega que permita el documento,
tales como consultn directa, copins simples y certificadas, asi como la
reproduccion en cualquier otro medio e indicarle, en su caso, los costos de
reproduccion y envio, para que pueda estar en aptitud de elegir la que sea de su
interés o la que mds le convenga. En estos casos, los sujetos obligados deberin
intentar reducir, en todo momento, los costos de entrega de la informacion y
garantizar el debido equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacion

y las posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos.

Del criterio anterior se desprende que el Sujeto Obligado, pudo cambiar la
modalidad de entrega de la informacidn, previa justificacion del impedimento que
dio origen a realizar dicho cambio, siguiendo ante todo los procedimientos que la
ley establece, no cambiar la modalidad de entrega arbitrariamente, solo porque
consideran particularmente, que el sistema no soportaria el volumen de la
informacién, lo dicho se debi6 demostrar, para que asi este Organo Garante, pudiera
auxiliar técnicamente al Sujeto Obligado con la finalidad de satisfacer el derecho de

acceso a la informacién, dando contestacion a lo que solicita la recurrente.

Por otra parte, respecto a las demds dependencias del Sujeto Obligado, no se envid
informacion alguna respecto de cuantos trabajadores habia del afio 2005 al 2016, es
por ello que con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a

la informacion publica, del mismo modo atendiendo al principio de méxima
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publicidad, este Organo Garante procede a citar la fuente obligacional para generar,

poseer o administrar la informacién materia del presente asunto, lo anterior es asi,

- toda vez que si bien es cierto el Sujeto Obligado al momento de emitir respuesta en

fecha treinta de marzo del afio en curso, entrego informacién de cuantos empleados

tenfa el organismo de Agua del Municipio, 'y posteriormente en el informe

- justificado entrego la informacién 5011c1tada por patte del recurrente, el Sistema

Municipal de Desarrollo Integral de la Farmha, de lo que se pudlera deduc:lr que si

Hu1xqu11ucan se consulta su Bando Mummpal

- .continuacion se tr_anscri_ben:_

cuenta con las facultades para oto1gar la mformacwn faltante

Ahora bien para una mayor clarldad de las dependenaa te tene el municipio de

/se txene "que los arhculos 61y 62,

.:"’ARTICULO 61.- an e. desarrollo de Io:, asuntos admznzstmtzvos _j Ia

| "prestaczon de los : bhcoa, la Admmzstmcxon Piblica Mumczpal_ TS

- Centralizada. se. mtegm n.las dependencms szgmentes

L S_ec_r‘éfﬂ a del Ayu_n'_tqm_iento;
AL T esoreriﬁ"i\/funicipal;

1. Contraioriu Interna Municipal,

Recurso de Revision:  00799%/INFOEM/IP/RR/2017

- especifican Ta organ_l_zaaon _del _Mun_xc;plo de _Huixqu_zlucan_mlsmos .que a

de

IV. Direccién General de Administracién;
V. Direccién General de Desarrollo Econdmico y Empresarial;

VI. Direccién General de Desarrollo Agropecuario y Forestal;
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VII. Direccion General de Desarrollo Urbano Sustentable;
VIII. Direccién General de Ecologin y Medio ambiente;
IX. Direccién General de Servicios Piiblicos y Urbanos;
X. Direccién General de Infraestructura y Edificacion;
XI. Direccion General de Desarrollo Social;

XII. Direccién General de Seguridad Piiblica y Vialidad;
XIII. Agencia Municipal de Energia; y

XIV. Las demds que apruebe el ayuntamiento.”

“ARTICULO 62.- La Administracién Piblica Mupnicipal Descentralizada, se

integra por los Organismos siguientes:

L. El Organismo Pitblico Descentralizado denominado “Sistema Municipal para

el Desarrollo Integral de Ia Familia”;

1. El Organismo Puiblico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio (sic)

de Huixquilucan, México, denominado “Sistema Aguas de Huixquilucan”; y

III. EI Organismo Pitblico Descentralizado denominado “Instituto Municipal de

"o

Cultura Fisica y Deporte de Huixquilucan”.

Del precepto anterior se tiene entonces que el Sujeto Obligado, tiene las facultades
para entregar la informacion, y es menester que se entregue para satisfacer el
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derecho de acceso a la informacion, por parte del recurrente, se aprecia que son trece
dependencias de la administracion centralizada del Ayuntamiento de
Huixquilucan, de las cuales no se entregd informacion, ahora bien se hace la
precision que los Organismos Piblicos Descentralizados denominados “Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia” y “Sistema Aguas de
Huixquilucan”, entregaron la informacién que se les Solicito,,. pero se aclara al

recurrente que este Organo Garante, los tiene como Sujetos Obhgados Directos, es

decir, que las solicitudes de informacién posteriores, _deberan hacerse directamente

~a estos Organismos Descentralizados, y no a t-raves ---del, Ayuntamiento de

Huzxquﬂucan mas no del Instituto Mummpal __\de Cultura Flszca vy Deporte de

) Hulxqmlucan ya que este no es Su]eto Obhgado DIIECIZO

En este tenor, la Ley Generai

sefiala que los datos"':aﬁieftos:féoﬁ los datos digitales de cardcter ptiblico que pueden

ser usados, reuhhzados y redzstrlbmdos por cualqmer interesado y que tienen como

ca1acterlst1cas se, .acce51bles mtegrales, gratultos, no d1scr1m1natonos oportunos,

_ permanentes, pr1mar1os, leglbles por 1as maqumas, en formatos abIEItOS y de hbre

uso.

Recurso de Revisidn: 00799/INFQEM/IP/RR/2017
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de

' Fmalmente, cabe senakar que el recurrente senalo que requerla 1a mformamon en

- Asi pues, establece que los Organismos Garantes promoveran la publicacién de la

informacion precisamente en datos abiertos y accesibles y en este sentido, este
Organismo estd en posibilidades de ordenar al Sujeto Obligado, en caso de tener la
informacion en formatos abiertos, entregar la misma en el formato solicitado, esto
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Sujeto Obligado:

tnicamente respecto a la informacion generada de manera posterior a la entrada en

vigor de la Ley General en materia.

Ello, en virtud de que la transparencia y por ende las obligaciones de transparencia
buscan, como fin primordial, que los particulares tengan acceso a los documentos
generados, administrados o poseidos por los Sujetos Obligados, a manera tal que

sea claro para la ciudadania el actuar de cada uno de ellos.

En este mismo sentido, nuestro propio ordenamiento en la materia expresa en su
articulo 3, de manera textual lo siguiente:
“VIII, Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter pitblico que son

accesibles en linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos
por cualquier interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estin disponibles para In gama mds amplia de usuarios,
para cualquier propdsito;

b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos
necesarios;

c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estdn disponibles para cualquier persona, sin

necesidad de registro;
e) Oportunos: Son actualizados, periédicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones historicas
relevantes para uso piiblico se mantendrdn disponibles con identificadores

adecuados al efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de
desagregacion posible;

h) Legibles por maiquinas: Deberdn estar estructurados, total o parcialmente, para
ser procesados e interpretados por equipos electronicos de manera automadtica;
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i) En formatos abiertos: Los datos estardn disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacion gue corresponden a la
estructura légica usada para almacenar datos en un archivo digital,
cuyas especificaciones técnicas estdin disponibles ptiblicamente, que no
suponen una dificultad de acceso y que su aplicacion y reproduccién no
estén condicionadas a contraprestacion alguna; y

J) De libre uso: Citan la fuente de origen como tinico requerimiento pam ser
utilizados libremente.”

(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, este Organismo, en virtud de la resolumon de multzples recursos de

~ revision, ha sostenido que los particulares btlscan"-la obtenc1on de soporte

documental autent1co, ﬁrmado, rubrlcado, 0 bien documentales que de manera

1ndub1table ie perrmtan Constatar que fueron creados en ejercicio de Ias func1ones

_pubhcas de los Su]etos Obhgados por 16 que, no 'puede Imponerse a los Su]etos

Obligados la obhgac1on de ; generar mformémon en los formatos sohc1tados, pues es '

claro que las obhgaaones de transparencua ahenden al derecho de acceso a la

: _mformacmn no a51, a la deflmaones de goblerno abierto

Por ello, de contar cor m_férmacién solicitada en formatos'abiertds que de manera

enunciativa mas llmltatwa podna ser en formato (PDE)y que haya obrado ensu

~  ndmina, procede ordenar asi la entrega de Ia mlsma, delo contrano, umcamente se

ent1egaran en los soportes documentales, tal y como obren €n sus archwos del Su]eto

Obligado.

QUINTO. Version Piblica. Finalmente para la entrega de los documentos en los
que obre la informaciéon que se ordena; en razdn de que el derecho de acceso a la
informacion publica no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la

informacién sobre la cual se peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban ser
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clasificados en los términos que la misma Ley de la Materia sefiala, el Sujeto
Obligado tendra que hacer la elaboraciéon de una versién ptiblica de los mismos, a
fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacion ptblica de la recurrente sin
menoscabar el derecho a la proteccion de los datos personales de terceros, como el
mismo Sujeto Obligado lo ha mencionado, tendrd que tener cautela, ya que se

maneja informacion; presupuestal, patrimonial, de obra publica y de némina.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra ln
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su

acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e

indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
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puiblica la informacién que contenga, con excepcién de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién; los principios,
procedim ienfos, medidas de seguridad en el tratamiento y demids disposiciones
en materia de datos personriles, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de ln

materia,”

/'

mco contenga

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o eiectr

_ znformac:on pubhca y reservada o confidencial, la LImdad de Tmnsparencm

para efectos de atender una soIzcztud de mformacmn debemn elaborar una

version piiblica en la que se testen las partes 0 secczones clasrﬁcadas mdlcrmdo

-su contenido de manem_ genérica y fu_ndando_ y’ Iotmnﬁdo su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los Qfect"s':"*de fr'z_:.Le y se. considera informacion .

_ conﬁdencml l‘a claszﬁcada mo tal a’e anera permanente, por su mztumleza o

"cuando

L Se reﬁem prwnda ¥ Ios datos personales. concernienites a.

una persona fzszca o ]urtdwo colectivn zdenttﬁcadn 0 1dent1ﬁcrzbfe. .

De los precept_os;a'_i_j't' ores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
- entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de

interés ptiblico como informacion que debe ser clasificada, se hara la entrega del

de

“mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos pei‘sonales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, esto es, los datos

concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
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tengan el cardcter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mds intima de su
titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccién VIII de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello deberd realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraccion VIII, 53, fraccién X y 59,

fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la

informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes

funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de

informacion...”
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“Articulo 59. Los servidores pitblicos habilitados tendrdn las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd Ios.

fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinarla clasificacién de
la mformacxon es. un traba]o en conjunto tanto de los Serv1dores Pubhcos

Habilitados, de Ias Unidades de Transparencia y del Conute de Transparenc1a del

Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellog de presentar ante la Unidad

de Transparem:la la propuesta de la cla51f1cac1on de Ia mformac1on para que luego -

_'esta presente ante aI Comité de Transparencxa'f de. asx resulta1 procedente el proyecto _

de claSIflcamon de la. mformacxon y fmalmente sea éste uItlmo quxen apruebe,

B mod1f1que 0 revoque la clas1f1cac:10n de Ia_ mformacnon sohcxtada

Pala lo cual a su vez en:el -C" de_.‘mformaaon de caracter confldenmal se debe

-atender aloque senaia ei artzculo 149 dela Ley de Transparen(:la Local v1gente, que .

* se lee como mg_ue.

”Artzcula 149' El “acuerdo . que clus:fzque la mformacwn como
conftdencml deberd contener un razonamiento Iégico en el que demuestre que -
la mformnczon se encuentm en alguna o algunas de las thotes:s prewstns en

la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento l6gico con el que se demuestre que la

informacion que se testa de las versiones pablicas que se sirva elaborar, encuadra
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Accesaa la Informacién Poblicsy
ates €4l Estadn o Minizo y Municiplos

12Y Taya
inroe
en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado
es formalmente una versién publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la

version publica de la documentacién entregada se estarfa violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones
de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboraciéon de versiones
ptiblicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP).

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencidon es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln Informacion

Piiblica Gubernamental se_considera informacion confidencial los datos

personales que requieren el consentimiento de los individuos para su

difusion, distribucion o comercializacidn en los términos de esta Ley. Por

sy parte, sevitn_dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Téderal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Guberrzhmentdl dato

_ versonul es toda aquella informacion concemiente a mm persona fisica

_identtfzcadn 0 1dent1f:cuble Para obtener el RPC es nécesario acredztnr _

'vrevmmente medmnte documentos oﬁcznles (vasavor te, acta de naczmzento, etc) _

entre otros. De acuerdo _

' Ia zdent:dad de Ia persond, si fechn ¥ Iuczm de nacmuento,

- 'con la legzslaczon trzbutm ia, lns personas' _ftszcas‘__tmm:tan su mscrzpczon en el

A

'Regzstro Federal de Contrrbu 1y nte: 'on el: t;mco proposzto de realizar medmnte o

~esa clave de zdentzﬁcaczon, oF eraczon 'o cthdades de natumleza tributaria. En_ o

"este sent:do, el artzcul 79 el Codzgo Fzscal a‘e la Fedemczon preve que Ia_ _

. utzlzzaczon de una cl(we de. regzstro no aszgnada por In nutorzdad constztu Je como

S una znfraccwn en mrzterm ﬁscal De acuerdo con lo antes apuntrzdo el RFC

- _vmculado al ombre.de su titular, permite zdent{fzcar ln edad de I persona, asi
Como si homoclave siendo esta iltima dnica e zrrepetzble, por lo que es pos:ble :
concluzr que el RFC const:tu e un. dato personal Y por tanto, informacion

. confzdencml, de conformidad con los previsto en el artf_culo 18, fraccion Il de la

Ley Federal de Transpmencm y Acceso a la Informacidn Piblica

Gubernamental.” {Sic)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la

persona, su fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
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y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II
de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, ln CURP se integra
por datos personales que inicamente le conciernen a un particular cono son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es

informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
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de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

seftalades.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgaciéon
no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los prestamos o descuentos de caracter personaI en v1rtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no mvolucrar mstltuaones pubhcas se

consideran datos confidenciales.

- Para entender los 11m1tes y. alcances de esta restr1cc1on, es oporf:uno recurrir al

. artlculo 84 de la Ley del Traba;o de los SerVIdores Pubhcos del Estado y Mummplos _

; ”ARTICULO 84. Sélo podmn hacerse retenczones descuentos 0 deducczones al

sueldo de Ios sermdores publlcos por concepto de:

I Gravdmenes fiscales t?lacidn_ndos con eI sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones pilblicas o dependencias por concepto

 de anticipos. de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;

III. Cuotas sindicales;

V. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de

manera expresa, su conformidad;
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V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste

por los servidores pitblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,

derivadas de In adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés

social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por ln autoridad judicial; o ‘

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el

servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrai exceder del
30% de ln remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones |
1V, V y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una viviendn digna, o se refieran a
o establecido en In fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo

determinado por In autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores puiblicos y aquéllos que tinicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto
publico, es informacion que debe clasificarse como confidencial.
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Sin embargo, en lo que respecta a némina de elementos de seguridad piblica, la
elaboracion de versiones piiblicas pudiera variar, eliminando informacién adicional,
siempre y cuando se demuestre que pueda poner en tiesgo la vida e integridad fisica

con motivo de las funciones de servidores ptblicos.

b

Esto es asi, ya que el articulo 81 fracc1on Il de la Ley de Segurldad del Estado de

Meéxico, establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacién para la sequridad plibli;:;z" éénéra‘iid"ofzn poder
de Instituciones de Seguridad Piblica o de cualqmer mstancm del sttema Estatal
_ _debe registrarse, clasificarse y ‘tratarse de conformrdad coﬁ Ins disposiciones
 aplicables. No obstante lo anterior, esta mformaczon se conszderara reservada en

. los casos siguientes:

L La relatwa a sermdores pubhcos miembros de las mstztuc:ones de seguridad
_pubhca, cu Jﬂ revelaczon pueda poner en riesgo su vida e mtegrzdad fisica con :

miotivo. d 2 sts ﬁmczones

Por tanto, una vez que se 1denhf1que que dicho supuesto cobra aphcac1on, se
deberan cumphr Ios requlsltos para su claszficaaon en termmos de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica del Estado de Mex1c0 y Municipios,

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la

informacidn, as{ como para la elaboracién de versiones ptiblicas.
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Una vez establecido lo anterior, se podra eliminar cualquier informacién
considerada no confidencial, desde el nombre hasta las percepciones econémicas,
dependiendo de la informacion que se determine que genera el riesgo real e

inminente, por constituir informacion reservada.

No obstante, dadas las caracteristicas de la causal de reserva, bastaria con que fuera
testado el nombre del servidor o servidores publicos, con el objeto de que no se
haga identificable al titular, y por tanto, se evite poner en riesgo la vida e integridad

fisica con motivo de sus funciones.

III. RES UEL\WE;

PRIMERQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por el recurrente, por lo que en términos del considerando CUARTO, se

MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Huixquilucan, atienda la solicitud
de informacién 00053/HUIXQUIL/IP/2017, mediante la entrega via SAIMEX, en
version publica de ser necesario, y de tenerlo, en datos abiertos, y en términos de los

considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucion, de lo siguiente:

1) Del documento donde obre la informacién sobre el numero de
trabajadores que haya tenido en su ndémina de todas las
dependencias de la administracién ptblica central y del Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Huixquilucan de los afios

2005 al 2016
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Para la entrega en version puiblica deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones IT y III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

Para el caso de que el Sujeto Obligado no haya generado la informacién en el

formato solicitado, bastara que la entregue en el formato que lo tenga.

TERCEROQ. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y
189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucion; asi como, que
podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA VEINTICUATRO DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO

ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) . (Rubrica)
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 Esta hoja corresponde Ia resolumo de fecha veinticuatro de mayo de dos mil dxemswte, emmda en

el recurso de revlslon 00799/INFOEM/IP[RR/2017
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