Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0428/2017
Metepec, Estado de México, 21 de agosto de 2017
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§?RESENTE :

" De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccidon X, del Reglamento
~ Interfor del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el opinién particular emitida por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
 resolucién del recuso de revisién 01314/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno
~ de este Instituto, en la vigésima novena sesién ordinaria del dieciséis de agosto de dos
* mil diecisiete, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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OPINION PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID
 YAPUR, EN RELACION CON LA RESOLUCION leCTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MIEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA DE DIECISEIS
DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION
01314/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto po_r‘ el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite OPINION PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el
recurso de revisién 01314/INFOEM/IP/RR/2017 pronunciada por el Pleno de este
Instituto ante el proyecto presentado por el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ,

que es del tenor siguiente:

Como quedd debidamente asentado en I resolucién materia de la'pres

particular requirié del SUJETO OBLIGADO el listado, regist

con las aportaciones de sus simpatizantes.

simpatizantes.
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" Inconforme con dicha respuesta LA RECURRENTE iﬁterpuso el recurso de revision
. de mérito. i

| Asi, del estudio del expediente electrdnico del SAIMEX, la Ponencia Resolutora
- determiné MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO vy ordenar la entrega
del soporte documental que contenga el monto de las cuotas, aportaciones ordinarias
y extraordinarias erogadas a su favor, por los militantes, durante el periodo

comprendido del 03 de mayo de 2016 al 03 de mayo de 2017.

En ese tenor, la que suscribe coincide con el sentido de la resolucién en comento;
empero, estimo necesario precisar y ahondar en algunas consideraciones, en relacién a
la informacidn de la cual se ordena su entrega, a fin de reforzar el estudio del recurso

de revision de mérito,

Lo anterior, debido a que si bien la particular solicit(’)f Conocer el listado, registrd y/o

similar o andlogo con las aportaciones de sus sxmpatlzantes, también lo es que, EL

SUJETO OBLIGADO al momento de emitir la 1espuesta, mamfestb e no CU?‘ﬂta: ‘?—Qn,.ﬁ :

aportaciones de simpatizantes

estudio, la solicitante no es experta en la materia, por lo que se: determmo s plu la

' reahz‘ar la

de la que:: .
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posteriormente se ordenara su entrega, por lo que a criterio de la que suscribe, se debid
tomar en cuenta lo que establecen los Estatutos del Partido en su articulo 8 y 15, en los
~ que se define a los militantes y simpatizantes, numerales que se insertan a continuacién

para mayor referencia. :

“Avticulo 8 ;

1. Son militantes del Partido Accidn Nacional, los ciudadanos mexicanos que de
forma directa, personal, presencial, individual, libre, pacifica y voluntaria, inanifiesten su
deseo de afiliarse, asuman como propios los principios, fines, objetivos y
documentos bisicos del Partido Accién Nacional, y sean aceptados con tal cardcter,

2. Para el caso de los mexicanos residentes en el extranjero, quedardn exentos del requisito de
realizar su procedimiento de afiliacién en forma presencial.

Articulo 15

1. Son simpatizantes del Partido Accidn Nacional, agquellos ciudadanos que
martifiesten el deseo de mantener un contacto estrecho con el Partido y colaborar
con sus fines.

2. El Reglamento sefialard los mecanismos para ln inclusion y actualizacion de la base de
datos de simpatizantes del Partido.”

A fin de reforzar lo anteriof, es menester sefialar que los propios Estatutos del SUJETO

OBLIGADQO establecen para sus militantes derechos y obligaciones.destacandoentre .

ellas la de contribuir con los gastos del partido, a través de un

voluntario, realizando aportaciones extraordinarias cuando

Bjecutivo Nacional en circunstancias financieras extraordinarias;zobligaciones que se

encuenfran precisadas en el numeral 12 de los referidos estatutos, que.en la part 'qu_éz-u

interesa manifiestan:
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“Articulo 12

1. Son obligaciones de los militantes del Partido;

¢) Coutribuir a los gastos del Partido, mediante una cuota anual ordinaria
de cardcter voluntario, asi como realizar las apor:taciones extraordinarias
cuando asi lo determine el Comité Efecutivo Nacional, para atender
cireunstancias financieras extraordinarias, las cuales de no ser sufragadas
no dardn lugar a un procedimiento de baja immediata del padrén;

i’

En ese tenor, en el caso particular, se advierte que los militantes son los ciudadanos que
de forma directa, personal, presencial, individual, libre y voluntaria manifiesten su
deseo de afiliarse, lo que conlleva a que una vez afiliados y registrados como militantes,
se hagan acreedores a derechos y obligaciones, es decir, son quienes integran el padrén
de militantes que realizan aportaciones econdmicas al SUJETO OBLIGADO lo cual

constituye el motivo real de la solicitud de informaciér-ltpflblica.

La anterjor interpretacién deriva de lo establecido en los articulos 4, 8 y 9 fraccién VII

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de Meéxico y

Municipios, mediante los cuales deben privilegiarse los principios de maxima:

publicidad y pro persona en la materia, preceptos que se trasctibien a continuacior

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la mfommcwn publzca esIn pr enogatwa
de Ins personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir 1 y_solic
informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés jur

Toda la informacion_ generada, obtenida, adguivida, & ausfor’mada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es piiblica y acceszble
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de sanera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en ln Ley General, la presente Ley vy demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de indxima publicidad de la informacién. Solo podré
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés pitblico, en los términos de las causas legitimns y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley,

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a ln
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 8. El derecho de acceso a ln informacién o la clasificacién de la informacion
se interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucién Federal,
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General,
la Constitucién Local y la presente Ley.

En la_aplicacidn e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Federal, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, In
Ley General, la Constitucion Local, asf como en las resoluciones y sentencins
vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e internacionales especializados,
favoreciendo en todo_ tiempo a las personas la proteccién mds _amplia,
atendiendo al principio pro persona.

Para el caso de la interpretacién se podrd tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en
materig de transparencia y el derecho de acceso a la informacion.

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionantiento dle- rdo-a-los
siguientes principios: ' !
VIL Mixima Publicad: Toda la informacién en posesion de los suj bligndos
serd piiblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepeiones
que deberdn estar definidas y ser ademis legitimas y estrictamente necesari '
sociednd democrdtica;”

(Enfasis afiadido)
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En razén de lo anterior, la que suscribe emite OPINION PARTICULAR, a fin de
~ establecer que bajo el principio de méxima publicidad y pro persona en favor de LA
RECURRENTE, es que se debi¢ referir en dicho estudio que la informacién solicitada
correspondfa a la de los militantes del SUJETO OBLIGADO y derivado de que existe
fuente obligacional que lo constrifie a generar y poseer la misma, es que con ello se
- pudiera colmar el derecho de acceso a la informacién ptblica de la particular, bajo los

principios enunciados con antelacién.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta Ja corresponde a la opinidn particular emitida en el recurso de revisién 01314/INFOEM/IP/RR/2017 aprobado -

igciséis de agosto de dos mil diecisiete,
/.
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