et - Memoréndum no. INFOEM/COM-EAY/0459/2017
T S Metepec, Estado de Meéxico, 04 de septiembre de 2017

MAESTRA
CATALINA CAMARILLO ROSAS

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XLy 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servir
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucién de los recursos de revisidn acumulados 01663/INFOEM/IP/RR/2017 v
01666/INFOEM/IP/RR/2017, :e:lprobada por el Pleno de este Instituto, en la trigésima

primera sesién ordinaria del treinta de agosto de dos mil diecisiete, para los efectos
legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATEN AVNT
' A

C.cp.  Mitro. José Guadalupe Luna Hernandez, Comisi
Archivo

Al

onado. Para su conocirniento,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥
Proteccion de Dalos Persanales del Estado de México y Municipios

Teds. (722) 226 19 80 * Lada sin costor 01 800 827 0441 "*.»Mw,int'()ern.org.mx.

Colle de Pino Sudree sin actualments =
Carretera Taluca - TIxtapan Ne. 111, [
Col. La Michoacany, C.P. 521665 A
Metepec, stado de Méxles
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VOTO PARTICULAR QI.%E FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL
TREINTA DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, EN LOS RECURSOS DE

REVISION ACUMULADOS 01663/INFOEM/IP/RR/2017 Y
01666/INFOEM/IP/RR/2017. e

Con fundamento en lo dispuesto por el art1cu10 14 fracc1ones X'y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencm, Acceso ala Informaaon Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Mexu: '":'y Mumc1p1os, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto‘ de la resolucién dictada en los recurso
de revision acumulados 01663/INFOEM/IP/RR/2017 y 01666/INFOEM/IP/RR/2017,
pronunciada por el Pleno de esté’ Instituto ante el proyecto presentado por el

Comisionado ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, que es del tenor siguiente.

En primer térm_inci} es-de 's!eﬁalar como quedd debidamente asen

materia 'delz‘p_];es.é'hte voto, el particulzr requirié al SUJETO OB
| 0007_3/0T_210TE/1P/2017

“Solicito el cargo, funciones v sueldo del C. Jorge Lopez Velasco, asz co
vehiculos oficiales a su cargo” (sic)

! Lnstitulo de Transparencia, Accesa a In Laformacin Piblica y
| FProteccitn de Datos Persouales del Eslado de Mixien ¥ Municipios

e (722) 22619 80 Lada sin coste: 07 800G 821 441 * s infoew LGN
Culle de Pino Surdrex s/n o malmunte
Carretera Toluen - Ietapan No, 111
Col. Latdichoagana, I 3114
Maotepue, Estado de Mdsice |
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00082/0TZOLOTE/IP/2017

“Solicito copia en formlato digital de la nomina del Sisterma Municipal DIF, Zisrtas‘f;._;;.i
de asistencias, relacién de descuentos realizados por faltas, de Junio a diciembre -

de 2016, nombre y cargo de los responsables de aplicar los descuentos Y pagos de o
sueldos” (sic) R

Al respecto, en su respuesta EL SUJETO OBLIGADO, drienté'al RECURRENTE a
dirigir su solicitud directamente al “DIF” puesto que di‘éﬁa.;;-:_p:érsona se encuentra

adscrita a ese organismo.

En ese sentido, EL RECURRENTE 1nconforme ‘c;oﬁ}‘la respuesta otorgada por EL
SUJETO OBLIGADO, interpuso los#féggxé s.de Tevisién de mérito.

Derivado de lo anterior, la Ponenéia“Resolutura consideré como infundados los

motivos de mconformid'éi:d.a:yrﬁrdetéi‘ﬁliné CONFIRMAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO. o

En ese sentido, lét""qu_e'-‘!Si;scribe, considera necesario realiza

tocantes -al-i's'énﬁdbr-de la resolucién y el estudio realizado porl

En primer.término, es necesario precisar que de conformidad con

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Esta

Municipios, las Resoluciones emitidas por este Organo Garante podr

Instituto de Transparencia, Acecso 2 la Informacion Pablics y i
Proteccion de Dhatos Persanales del Estadn do Miéxica y Memicipios

Tl fi722) 2 2619 80+ Liada sln coste; 0T 800 821 {441

* wwwinfoetn.org. mx
Calle de Pino Sudrer s/n actualimente
Carrtera Toluca - Ixtapan Ne. 111,
Col. La Michoacana, CI, 52146
Metepee, Eatado de México al
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I. Desechar o sobreseer el recurso;

II. Confirmar la respuesta del sujeto obligado;

ITI. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado; y

IV. Ordenar la entrega lde la informacién.

En el caso particular de las fracciones I v 1L, y en relacién a dichos senﬁ&bs sé.‘ii;rocede
a CONFIRMAR 1la respuesta de los Sujetos Obligados cuando';_é:fi'epe =_lg':’oi ;zolmado el
derecho de acceso a la Informacién de los particulares, _Il‘rﬁ"elxl}tras. :"i':plé}s'-e SOBRESEE el
recurso de revisién cuando una vez admitido se a’gl-‘:l;éillliceﬁf;si‘lgiirﬁo de los supuestos

previstos en el numeral 192 de 1a Ley de la maggfig_.

Asi, el estudio realizado por la Pongngi_é Réé’t;,lutdira determiné CONFIRMAR 1la
respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO en razon de que, la misma satisface
la solicitud de acceso a la mforma:c":.f‘c’)q-eil i{ECURRENTE; sin embargo, a criterio de la

que suscribe se debid puntuahzar en el estudio de la resolucién de mérito lo siguiente:

“Articulo 1_92:""E1l"qfe:curso:?éérci sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, sé actualicen alguno de los siguientes supuestos:

. El 'sﬁjeto obligado #esponsable del acto lo modifique o revoque
queel recurso de revision quede sin materia.”
: : ? o

Luego, conforme a la transcripcién que antecede conviene desglosar |

Ia disposicidon enunciada:

%
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
Profeccién de Dalos Personales def Eslade de México ¥ Municipias

Aels. (7221 226 19 B0 * Lada sTi costo: 0F AU0 82 (o wivwinfoemarg.mx
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1.- El sujeto obligado responsable;

2.~ Acto;

3.- Que se modifique o revoque; y

4.- De tal manera que el medio de impugnacién quede sin efectoo materia.

L
N

El primer elemento normativo se actualiza ya que EL SU]ETO OBLIGADO

responsable, es el Ayuntamiento de Otzolotepec.

El segundo elemento normativo es la existen 'iéi“"déh‘ﬁn é'b’co, en el caso en concreto que

nos ocupa se actualiza con la exlstenaa de la respuesta del SUJETO OBLIGADO Ia

cual precisamente es la que se lmpugna

Cabe destacar que, la respuesta que da EL"SU]ETO OBLIGADQO, el precepto en cita la
consagra como el “acto”,” esto es as, ya que las respuestas que emiten Ios Sujetos

Obhgados son cons1deradas (en el contexto que la propia Ley establece), como “actos” p

Instiruto de Transparencia, Acceso a la Lnformacién Piblica y
Prateccion de Tatlos Persguales del Estado de México ¥ Municipios

W, (7223 226,19 807 Lada sin ot 07 800 821 D441 *

wWwwinfopm, I I

Calle de Fina Sadrex 8/n actaalmene
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normativo que en transparencia rige su actuar, serfan ilegales de estricto derecho, por
lo que los “actos” a que se.refiere esta fraccidn estan contenidos en la Ley en cita, en

especifico, en el articulo 53 que a la letra dice:

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:,

L. Recabar, difundir y actualizar Ia informacion relativa a las obligaciones de

transpavencia comunes y especificas a In que se refiere la Ley G_@ﬁ:é“i‘ii‘l- estq Ley,
18 que determine el Instituto y las demds disposiciones de la materia, asi.como
propiciar que las dreas I actualicen periédicamente conformme a la normatividad
aplicable;

11 Recibir, tramitar y dar respuesta a lns solicitudes de. cceso-d la informacidn;

11 Auxiligr a los particulares en In elg_ba:?‘ac_ién dé""__.éb'licitudes de acceso a la
informacién y, en su caso, orientarlos:sobre 10s:sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable; -

IV. Redlizar, con efectividad, 10s:trdmites internos necesarios para la atencién de
las solicitudes de acceso a.la informaciti:

V. Entregar, en su cc'zso,'x.a_"los particulares In informacién solicitada;
VL. Efectuarlas nofiﬁr_:aciones a los solicitantes;
VIL Proponer al. Comité de Transparencia, los procedimientos i

aseguren-la mayor eficiencia en la gestién de las solicitudes d
“informacién; conforme a la normatividad aplicable;

~:VIII. Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado
et . - » " r . L

que sea necesaro parq recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso 4 In

informacién; ’ g

IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a Iz informacion, sus resp
resultados, costos de reproduccion v envio, resolucién a los YECUYS08 déf

Lastituto de Transparendia, Acceso a Ja Infornacién Pablicay i
rateccidn de Dalos Personales del Bstadn de Mixico ¥ Muwicipios
21226 19 80 * Lada sin costo; 07 B0 B2) 0441 * Sewiwinfommaarg.mx
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que se hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplimiento de lns
mismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacién;

XI. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad; :

XII. Fomentar la transparencia y accesibilidad al inferior del sujeto obligado; .

1
]
1

XII. Hacer del conocimiento de Ia instancia compgetehfé‘;ﬁ_‘hz& ':-:.'r'jqrqliiilble
responsabilidad por el:fncumplimiento de las obligaciones previstas en la presente

Ley; y

XIV. Las demds que resulten necesarias para facilitar'e] c‘r:fs.q;_'u{‘ la informacién y
aquellas que se desprenden de la presente Leyjy demis disposiciones juridicas
aplicables.” A

Es decir, la impugnacién del RECURRENTE debe ser sobre la emisién de un “Acto”
contenido en la misma Ley- oila oir_;_.tsmﬂén su entrega, lo que en el presente caso se

actualiza con la respuesta dadﬁ por EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, por: cuantoj ‘hace al tercer elemento normativo, es.en esencia

condicional; consistente en que la dependencia o entidad re

resolucién impugnada la_modifique o_revoque; en cuanto h

ocurre-cuando quien emitié su respuesta (acto o resolucién), con
lainformacién proporcionada en un principio, cuyos resultados no dejanisin efect

la respuesta dada, sino que tiene por objeto afiadir, suprimir, o's ir da

cual puede ser de forma pjarcia_l.

Ny .
Institute de Transparencia, Aceeso a la lnformacida Pablicay
roteceidn de Datos Persoaales del Beladn de Mixico ¥ Municipios

s, (2212 26 19 80 " Lada sin costo: 01 $00 821 0441 * WL Infoene.org.
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Por cuanto hace a la revocacion, a diferencia de la modificacién, ocurre cuando la
dependencia o entidad responsable (SUJETO OBLIGADO) del acto o resolucién
impugnada, suprime, elimina o cancela la totalidad de su respuesta y em1te otra en su

lugar dejando sin efecto o que en un principio respondis.

En ese tenor, un acto unpugnado queda sin efectos, cuando aun ex1st-1endo

juridicamente (esto es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.

PEREN

En tanto que, un acto lmpugnado queda sin matena cuando ha sido satisfecha la

pretension de lo pedido o exigido por EL RECURRENTELde manera que EL SUJETO
OBLIGADO entrega una respuesta gue. aunque sea postenor a los términos previstos

en la Ley y mediante ésta concede la iﬁfo;_mamon solicitada.

Bajo esas consideraciones, se._aﬁrma que'en el recurso de revision sujeto a estudio por

la Ponencia Resolutora, se actuahza la hipdtesis juridica citada en primer término, toda
vez que quedé probado i que EL SU}!:TO OBLIGADO mediante un acto posterior a su

respuesta, como 10 fue el Informe ]uctr‘u,ado ‘adiciond informacié

materia e} presente recurso.

A fin de corroborar lo anterior, es DI‘G‘”FO relierar que EL RECURR
SUIFTO OBLIGADO mfounaacn acerca cel Sistemna Municipal para

Integral de la Familia de Otzolotepec.

B

Instituto de Transparencia, Accesa a lalnformacién Piblica ¥
Prateccion de Dalos Personales del Estada de Meoxicn 7 Municipios
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Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la solicitud de mformac1on

manifestd que debia formular su sohcfrud al Sistema Municipal “DIF”.

Fue asi que, FEL SU]ET0,0BLIGADO él'rendir Su Informe Justificado, InOdlflCO y
amplié su respuesta agregando las ligas electrénicas en las que el part1cu1ar podrla
consultar informacién acerca del Servidor Piblico mencionada en la sohcfrud al igual
que hizo mencién del nombre completo del SUJETO OBLIGADO a qmen debia

dirigir el requerimiento, detalle que omitié en la respuesta

Como se puede apreciar, EL SUJETO OBLIGADO ampho su respuesta, pues en
especifico remitié la liga elect-romca en la que EL RECURRENTE podria consultar la
informacién que requena conocer del Serv1d0r Pubhco en mencion, asimismo,
proporcioné el nombre correcto del SU]ETO OBLIGADO competente para hacer
entrega de la informacién pubhca,_qu :19-;-‘1‘1'3: de este modo cumplié con lo establecido

en el primer parrafo del artiéﬁio 167 de la Ley de Ia materia.

Por ende, el cuarto elemento normativo de la figura legal del sobreseimiento,

consistente en. de tal manera que el medio de impugnacion quede

presente caso, se actuahza tal circunstancia, ya que el acto impu

al presente recurso quedo sin materia por las razones hasta aqui

Tn ese sent1do €s menester sefialar que de confor:mldad con el articulo

cita no es facultad del Instlt-uto pronunciarse acerca de la veracidad .

que remitan los Sujetos Obligados. Sirve de sustento a lo anterior;

Instituto de Transpasencia, Accesp a a Informacién Pablica y '
Profeceion de Dalos Personales del Estado de Méxicn y Municipios
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emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacién v Proteccidn de Datos, que

enuncia lo siguiente:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta B
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos -
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de;Acceso a'ila
Informacién y Proteccién de Datos es un drgano de la Adminisfréiﬁfiép Pﬁb_l,iéﬁ
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de deqisféﬁ}:.;gné‘ﬁ%gadb de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la*:fﬁformaéi'én; resolver

sobre la negativa de las solicitudes de acceso a I informacion; 'yfprotegr'ér los datos
personales en poder de las dependencias Y ent_idciiies. Sin q;ﬁbargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre Ia veracidad.de la 4fnfgrmacfén proporcionada

por las autoridades en yespuesta a las solicitudes de iﬁfq?ﬁihéién que les presentan

los particulares, en virtud de que en los-drticulos 499 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso ala Informagiéﬁ';lf’ﬁbliéa?C;—_ubemamenml no se prevé una
causal que permita al Instituio Federal de Acggsb‘ a la Informacién y Proteccion

de Datos conocer, via recurso revision, al respecto. Expedientes: 2440/07
Comisién Federal de Electricidad.Alonso Lujambio Irazdbal 0113/09 Fnstituio

de Seguridad y Servicios .Soc'ialés dé los Trabajadores del Estado — Alonso
Lujambio Irazdbal 1624/ 09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos -
Maria Marvin Laborde 2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvdn Laborde

0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria
Marvin Laﬁpm’e

Criterio 31/107

“En ese sentido a criterio de la suscrita, se debid sobreseer el recurso de revisién con-

fundéﬁhento en el articulo 192 fraccidn III,.de la Ley de Transparéh \ cces

Informaci6n Priblica del Estado de México y Municipios; por lo que, k& iemite VOTO

Lastitule de Transparensia, Acceso ala Informacion Pablica v
roteccidn. de Thalos Personales del Estadn de México y Mu nicipias
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PARTICULAR a fin de precisar que lo procedente era sobreseer el recurso de revision

de mérito, con fundamento en el numeral antes citado al haber quedado sin materia.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta h' ]a corresponde al voto particular emitido en los recursos de revisidn acumulados 016
¥, O1L666/INFOEM/IP/RR/2017, aprobados el treinta de agosto de dos mil diecisiete,
AMV
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