Recurso de Revisidon: 00511/ INFOEM/IP/RRR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintiséis de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00511/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. _en contra

de la respuesta del Ayuntamiento de Otzolotepec, se procede a dictar la presente

Resolucién; v, Gy

vy

it

RESULTAND Q__~ N

7 .),..w

PRIMERO. En fecha quince de febrero de dos rml dlec1s1ete el C_

-Jresento a través del Sistema de Acceso ala Informacién Mexiquense (SAIMEX)

ante el Ayuntamiento de Otzolcﬁepe‘c} Sijeto Obligado, solicitud de acceso a la
informaciéon  publica, rgglstrada bajo el numero de  expediente
OOOlS/OTZOLOTE/IP/ZOlf mechante la cual solicitd le fuese entregado, a través del
SAIMEX, lo s1gu1ente

“1. Copia en fgrnmto digital del Plan de Desarrollo Municipal. Si fuera el caso de que el
ayuntamiento no cuente aun con el plan de desarrollo municipal hasta la fecha, se solicita: Que
explique, fundamente y motive las causas por las cuales no se ha presentado, y ademds solicito
copia digital de los documentos que acrediten la prorroga otorgada por el comité de planeacion
del estado de méxico, el érgano superior de fiscalizacion del estado de mexico y la legislatura

local. 2.Que en forma textual describan los mecanismos de coordinacion usados para la
formulacion del plan de desarrollo municipal; 3. Nombre y cargo de los responsable de la
coordinacién para la formulacion del plan de desarrollo municipal; y copia del acta de cabildo
donde se les otorga el nombramiento. 4. La cantidad otorgada para garantizar el cumplimiento a

los trabajos que se plantean, 5. Conforme al manual para la elaboracién del Plan de Desarrollo
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Municipal, Como aseguraron la participacién ciudadana en la elaboracién del plan de desarrollo
municipal 6. Copia digital del acta donde se aprueba el plan de trabajo para la elaboracion del
plan de desarrollo municipal 7. Copia digital del acta de cabildo donde se autoriza el plan de
desarrollo municipal; 8. Copia digital del documento que acredita que el plan de desarrollo
municipal se documentd en el registro estatal de planes y programas, asi mismo la copia digital
del documento que ampara la presentacion del plan a la h. legislatura local a través del érgano
superior de fiscalizacién del estado de méxico.” (Sic)

Asimismo remitié el documento denominado PLAN DE DESARROLLO
OTZOLOTEPEC.docx en los términos siguientes:

AYUNTAMIENTO DE OTZOLOTEPEC.
TEMA: PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL.
Con fundamento en la Constitucién Politica del Esmdo itbrej Sobe: ‘ano de México, que

P

en su Articulo 139 establece que “El Sistema., Eqmtal de Planeacion Democritica se
integrard por los planes y programas que formulan las autorzdades estatales y municipales,
con la participacion de la sociedad, pm&el desa?r@%la'de la Entidad”.

El pirrafo sequndo de este Ar tzcula—wdzspone que, “Los planes, y acciones que formulen y
ejecuten los ayuntamientos en la: materm de Su competencia, se sufetardn a las disposiciones
legales aplicables y serdn congmenufeswcon los planes y programas federales y estatales”.

Ley de Planeaczonfdef Estm:lo de ‘México y Municipios, establece en su Articulo 3 que el
desarrollo de Ia en:fzdad J sus municipios se sustenta en el proceso de ln planeacion
democr, mfzca en ongmencm con la planeacién nacional; integrando al Sistema de
Planeacién Democmtzca para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, los planes
de desarrollo mummpal situacion que también queda establecida en el Articulo 14 de la
citada ley.

La competencia de los ayuntamientos en materia de planeacion democritica queda
establecida en el Articulo 19 fracciones:

L- Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar el Plan de Desarrollo Municipal
Y sus programas;

IL.- Establecer las Unidades de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacién y/o
sus equivalentes;

IIL.- Afirma que compete a los ayuntamientos en materia de planeacién democrdtica para el

desarrollo: “asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con los Planes
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Estatal y Nacional de Desarrollo; asi como con los programas sectoriales, regionales y
especiales que se deriven de estos manteniendo una continuidad programdtica de mediano
y largo plazos”.

En el Articulo 22 se establece que los planes de desarrollo se formulardn, aprobarin y
publicarin en tres meses para los ayuntamientos contados a partir del inicio del periodo
constitucional de gobierno, tomando en cuenta las aportaciones y opiniones de los diversos
grupos de la sociedad y habrd de considerar el plan precedente para identificar y asegurar
la continuidad y consecucidn de aquellos programas que por su importancia sean
estratégicos o de largo plazo.

Los planes de desarrollo municipal, después de aprobados quedarin vigentes durante el
periodo constitucional o hasta la publicacidén del plan del siguiente pertod@ Y deberan ser
publicados en Gaceta Municipal y divulgados a la poblacion para queesﬁwe entere de las
politicas piiblicas establecidas por la administracion municipal Uzézﬁ?e el cumplimiento de
lo esfzpulado en el Plan de Desarrollo Mumapal 2016—7018 es oblzgatorw para lo cual las
contribuir al cumplzmzento de objetivos y pr ogmmas mumclpales

Articulo 25.- En los planes de desarrollo se efcmblecemn los Tineamientos de politica general,
sectorial y regional para el desarrollo, su]etanda Eo?/demas instrumentos de la planeacién a
sus estrategias, objetivos, metas 1 y lg_ﬂondades,

Sus previsiones se referirin al con]unto de-da actividad econdmica y social del Estado de
Meéxico y de los mumczpzos;?;egun €oF responda

Por lo que se refiere-al R’aglﬁzm’ento de ln Ley de Planeacién del Estado de México y
Munmicipios, en el Artzatlo T4 ﬁacczcm I se establece como una responsabilidad de los
m/zmmmzentos,“ j"Elabosm conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del
Estado pr oponga -dtravés de ln Secretaria, los planes de desarrollo y sus programas al inicio
de cada per iodo.constitucional de Gobierno, los cuales, una vez aprobados por el Cabildo,
deberin ser documentados en el Registro Estatal de Planes y Programas, i pr esentados a
la H. Legislatura Local a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.
Asit mismo deberdn remitir copia del Plan de Desarrollo Municipal al COPLADEM”.

En el Articulo 50, se precisa que el PDM es el instrumento rector de la planeacion
municipal en el que deberin quedar expresadas claramente las prioridades, objetivos,
estrategias y lineas generales de accion en materia econdmica, politica y social para
promover y fomentar el desarrollo integral y el mejoramiento en la calidad de vida de la
poblacién y orientar la accién de este orden de gobierno y los grupos sociales del Municipio

hacia ese fin, asimismo precisa que para su elaboracion deberdn incluirse las propuestas
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planteadas por los distintos sectores de la sociedad a través de mecanismos de participacion
y consulta popular instituidos por el COPLADEMUN.

El Articulo 51, detalla el contenido del PDM; asi como su estructura y el Articulo 52 de
este mismo ordenamiento sugiere que deberdn establecerse de forma clara y especifica los
objetivos a lograr durante cada afio del periodo de gobierno; por su parte, en su Articulo 53
se estipula que “El Plan de Desarrollo Municipal se conformard asumiendo una estriuctura
programdtica lo mis apegada a la utilizada en la administracion del Gobierno del Estado
de México, a efecto de homologar y dar congruencia al Sistema Estatal de Planeacion
Democritica para el Desarrollo; para lo cual la Secretaria proporcionard asesoria y
asistencia a los municipios que ast lo soliciten”.

La Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, establece en su Ar.fiéhlo 31 Fraccion
XXI como una de las atribuciones de los ayuntamientos el for mylar, aprﬂbar J ejecutar los
Planes de Desarrollo Municipal y los programas correspondzenfes};ae de el se deriven; por
otra parte en el Articulo 114, se identifica la reqponsabzlzdad de' que ? cada Ayuntamiento
debe elaborar su Plan de Desarrollo Municipal y los p'rfegmmas de f";[zba]o necesarios para
su ejecucion, en forma democritica y partmpatw,a )
En el Articulo 115 de la misma Ley se preve qm\ Ia formulacwn, aprobacidn, ejecucion,
control 3 y evaluacion del Plan y Progmmas muUales estardn a cargo de los 6rganos,
dependencias o servidores publzcos nge\determmen los ayuntamientos conforme a las
normas legales de la materia y laq que cada Eabildo determine”; ; por lo que el Articulo 116
de este mismo ordenarmiernto: establece que el Plan de Desarrollo Municipal deberd ser
elaborado, ﬂprobado ) pubhcado dentro de los primeros tres meses de la gestion municipal.
Los Articulos 117

que el plan de-. deqarrollo se complementard con programas anuales, sectoriales de la

18‘ senalan el contenido minimo del Plan, el Articulo 119, determina

administr aczon mumczpal y programas especiales de organismos municipales, mientras que
el Articulo 120, determina que en la elaboracion de su plan de desarrollo, los ayuntamientos
brindarin lo necesario para promover la participacién y consulta popular.

por lo anterior expuesto solicito:

1. Copia en formato digital del Plan de Desarrollo Municipal.

51 fuera el caso de que el ayuntamiento no cuente aun con el plan de desarrollo municipal
hasta la fecha, se solicita:

Que explique, fundamente y motive las causas por las cuales no se ha presentado, y ademis
solicito copia digital de los documentos que acrediten la prorroga otorgada por el comité de
planeacion del estado de méxico, el 6rgano superior de fiscalizacién del estado de mexico Y

la legislatura local.
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2. Que en forma textual describan los mecanismos de coordinacion usados para la
formulacion del plan de desarrollo municipal;

3. Nombre y cargo de los responsable de la coordinacién para la formulacién del plan de
desarrollo municipal; y copia del acta de cabildo donde se les otorga el nombramiento.

4. La cantidad otorgada para garantizar el cumplimiento a los trabajos que se plantean,

5. Conforme al manual para la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal, Como
aseguraron la participacion ciudadana en la elaboracion del plan de desarrollo municipal
6. Copia digital del acta donde se aprueba el plan de trabajo para la elaboracién del plan de
desarrollo municipal

7. Copia digital del acta de cabildo donde se autoriza el plan de desarrollo municipal;

8. Copia digital del documento que acredita que el plan de desarmllo mumczpal se
documento en el registro estatal de planes y programas, asi mismo- lzw:cmm digital del
documento que ampara la presentacion del plan a la h. Iegzslatm!a”fbcal a fm’ues del érgano

superior de fiscalizacion del estado de méxico.” (Sic)

SEGUNDQO. De las constancias del expedlente electg@mco del SAIMEX, se advierte

I 5 \Lﬁ“""‘”
R

que el Sujeto Obligado, en fecha nueve de° marzo‘de dos mil diecisiete, dio respuesta a

la solicitud de informacidn, medlante e1 documento denominado PLAN DE

mmmmm %
.//

DESARROLLO OTZOLOTEPEC ‘docx, .;con51stente en el Plan de Desarrollo Municipal

V> it TR &

de Otzolotepec 2016- 2018 que’tfoﬁsta de un total de ciento cincuenta fojas; informacion

al ser del conoc1m1ento de las partes solo se inserta como referencia la primer y segunda

hoja:
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PLAN DE DESARROLLO IUNICIPAL 2016-2018 DEL H. AYUNTAMIENTO DE OTZOLOTEPEC

1. PRESENTACION:OTZOLOTEPEC 16 - 18, GENTE DE BIEN
1.1 Objetivo general
1.2 Marco legat
1.3 Participacién democrética en la formulacicén del Plan de Desarrollo Municipal
1.4 Planeacién estratégica: Por un Ctzclotepec de Bien
1.4.1 Iisidn
1.4.2%isién
1.5 Nugstro Compromiso: Ser un Otzolotepec de Bien

2. ENTORNC NACIONAL Y ESTATAL Y SUS IMPLICACIONES PARA EL MUNICIPIO PE OTZOLCTEPEC
2.1 Contexto Macional y Estatal 2013
2.2 Prircipales caracteristicas dz la regién municipal
2.3 Dizgriéstico def terrdoric municipal
2.3.1 Delimitacitn y estructura temiterial del Municigio
2.3.2 Wedic fisica
2.2.3 Dinémica demogréaica

3. DIAGNOSTICO POR ESFERAS TEMATICAS: MODELO DE GOBIERNC OTZOLOTEPEC 16 - 18
PILARES Y ZJES TRANSVERSALES

3.1 DESARROLLG HUMANC
FILAR TEMATICC: GOBIERNC SOLIDARIC
3.1.1 Dimgndstico general Pilar temético Gobiemo Solidario
2.1.1.1 Temas de desarollo para un Gobisrno Solidario

3.2 DESARROLLOC SUSTENTABLE INFRAESTRUCTURA, SERVICIOS Y DESARROLLO ECONOMICO
FILAR TEMATICC MUNICIPIC PROGRESISTA
3.2.1 Dimgndstico neneral Pilar temétice Muricipic Prograsista
3.2.1.1 Temas de desarrolio para un Municipio Progresista

3.3 DESARROLLC POLITICO, SEGURIDAD Y JUSTICIA
PILAR TEMATICO SCCIEDAD PROTEGIDA,
3.3.1 Biagndstico general Filar iamético Sociedad Protegida

3.4 DESARROLLQG ADMINISTRATIVO )
EJES TRANSVERSALES HACIA UKA GESTION GUBERMAMENTAL DISTINTIVA

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha nueve de marzo de dos mil diecisiete,

el ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el namero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado
“Informacion incompleta.” (Sic)
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Razones o motivos de inconformidad

“faltan los sigquientes puntos de la solicitud 6. Copia digital del acta donde se aprueba el
plan de trabajo para la elaboracion del plan de desarrollo municipal 7. Copia digital del acta
de cabildo donde se autoriza el plan de desarrollo municipal; 8. Copia digital del documento
que acredita que el plan de desarrollo municipal se documentd en el registro estatal de
planes y programas, asi mismo la copia digital del documento que ampara la presentacion
del plan a la h. legislatura local a través del érgano superior de fiscalizacién del estado de

méxico.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

.“‘-e-\-"“‘w ‘~.

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y,Mumc1p1os el recurso de
revisién nimero 00511/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comrusmnada Presidenta

Josefina Roman Vergara a fin de que presentara eI proyecto de Resolucion respectivo.

QUINTO. Con fecha quince de marzo™ de dos mil diecisiete, la Comisionada

o, N4

Presidenta Josefina Roman Vercrarva%co r mndamen’co en el articulo 185, fracciéon II de
la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informaaon Publica del Estado de México y

\_.-»-/

o
Municipios, adml‘ao el recurso de revisiéon que nos ocupa, a fin de integrar el
expediente respechvo y p@nerlo a disposicién de las partes para que en un plazo
maximo de 81ete d:las habﬂes manifestaran lo que a su derecho correspondiera,

ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan

alegatos.

SEXTO. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX se advierte que en

fechas quince y treinta de marzo de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado rindi¢ su
Informe Justificado, a través de los archivos electrénicos denominados, RESPUESTA 1

(1) (1).docx y SOLICITUD 00018 2017 .pdf ; archivos que consisten en:
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RESPUESTA 1 (1) (1).docx:

“RESPUESTA 1: Envio en digital copin del PDM DE OTZOLOTEPEC 2016 — 2018

RESPUESTA 2: Bajo el principio de la Planeacién Democritica, se convocé a todos los
grupos sociales organizados y a la poblacién en general a participar en la elaboracién y

formulacién del Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Otzolotepec 2016-2018.

Este tipo de participacion se concibe como el instrumento idéneo para impulsar los cambios
cualitativos que los diferentes grupos sociales demandan al municipio, debe ser clara y

viable para avanzar en la transformacion sobre bases sélidas y realistas,.pero sobre todo

LS LT )

M O N
1. Redes Sociales: A través de Facebook y otras redes 5a’<:mle' se_znmto a la poblacion para

que aportara inquietudes, necesidades e ideas para la formufacwn del Modelo de Gobierno
y del Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 7018:'“C\adawam fue analizada y en algunos
casos debatidas en tiempo real con personab que tenian puntos de vista diferentes, el
resultado de las aportaciones de la cmdadanm se puede ver en las lineas de accién de cada

uno de los temas contenidos en el presente“‘documento

“; \ '.‘

2. Encuestas: Aunque la btechn;dzg\zfﬁ/ I se ha ido acortando en los 1iltimos afios, aiin existe
un déficit impor mnfe da cobert tiita de internet por lo que es necesario buscar otros medios
para escuchar i mtender las demandas de la ciudadania, por esta razén se llevaron a cabo
encuestas erz cada una “de las comunidades del municipio para poder desarrollar estrategias

y lineas de acczon que se adapten a las necesidades actuales de la ciudadania.

3. Foro de consulta: Conscientes de que el progreso, el desarrollo y la solucion de los
problemas son una labor que deben realizar de manera conjunta tanto las autoridades como
la sociedad, se formulé una estrategia para que se presentaran ponencias con lineas de
accion en el Foro Municipal para la Elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal de
Otzolotepec 2016 - 2018, con el fin de hacer mds eficiente a la actual Administracién
Piblica Municipal, dicho foro se llevé a cabo antes de iniciar labores formales, en el mes de
Noviembre de 2015 en la Universidad Politécnica de Otzolotepec. El foro dio cumplimento
legal al articulo 15, fraccién 1I, de la Ley de Planeacién del Estado de México y sus
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Mounicipios, asi como el articulo 23 de su Reglamento, y participaron 112 personas, que a

su vez registraron mds de 90 propuestas.

El foro se dividid en 7 mesas temdaticas y participaron representantes de las mesas vecinales;
de organizaciones sociales; organizaciones empresariales, instituciones académicas y de
investigacion asi como organizaciones no gubernamentales... LA INFORMACION
COMPLETA SE ENCUENTRA EN EL PDM DE OTZOLOTEPEC DE LA PAGINA
194 LA 25

RESPUESTA 3: TITULAR DE LA UIPPE. EN ESTRICTO SENTIDO SE DEBE
COLOCAR EL NOMBRE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, SECRETARIO

TECNICO Y TITULAR DE LA UIPPE POR LO MENOS.
1
RESPUESTA 4: LA CANTIDAD OTORGADA PARA/_ GARAN TIZAR LOS

TRABAJOS QUE SE PLANTEAN DENTRO DEL PLAN DE DESARROLLO ES EL
TOTAL DE LOS KRECLRSOS DEL AYUNTAMIENT@ (Y;ﬂ QUE ESOS RECURSOS
SON PARA CUMPLIR CON LOS OB]ETIVOS ESTRATEGIAS Y LINEAS DE
ACCION PLANTEADAS) LOS CUALES SE PLIEDEN CONSULTAR EN LA
TESORERIA MUNICIPAL, SE SUGIERE JZESPONDER DE LA SIGUIENTE

FORMA: En 2016 los recursos ccm..los e, conto el ayuntamiento para cumplir con los

Ob]EfIUOb, estrategias y lineas de ¢ accmn plant’eadas en el PDM fueron de pesos;
en 2017 los recursos con los que séeuerta hacienden a: pesos.
iy

i s,
\...’:f b

RESPUESTA5: LA RESPU‘ESTA ESPARECIDA ALA2, SE SUGIERE RESPONDER
DE LA SIGLHEN TE F@RMA La participacion ciudadana se aseguro a través de las

siguientes eqtmtegmq B

1. Redes Sociales: A través de Facebook v otras redes sociales se incitd a la poblacion para
que aportara inquietudes, necesidades e ideas para la formulacion del Modelo de Gobierno
y del Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2018. Cada una fue analizada y en algunos
casos debatidas en tiempo real con personas que tenian puntos de vista diferentes, el
resultado de las aportaciones de la ciudadania se puede ver en las lineas de accion de cada

uno de los temas contenidos en el presente documento.

2. Encuestas: Aungque la brecha digital se ha ido acortando en los 1iltimos afios, atin existe
un déficit importante de cobertura de internet por lo que es necesario buscar otros medios

para escuchar y atender las demandas de la ciudadania, por esta razon se llevaron a cabo

9 de 48




Recurso de Revision: 00511/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

encuestas en cada una de las comunidades del municipio para poder desarrollar estrategias

y lineas de accién que se adapten a las necesidades actuales de la ciudadania.

3. Foro de consulta: Conscientes de que el progreso, el desarrollo y la solucién de los
problemas son una labor que deben realizar de manera conjunta tanto las autoridades como
la sociedad, se formulé una estrategia para que se presentaran ponencias con lineas de
accién en el Foro Municipal para la Elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal de
Otzolotepec 2016 - 2018, con el fin de hacer mds eficiente a la actual Administracion
Piiblica Municipal, dicho foro se llevé a cabo antes de iniciar labores formales, en el mes de
Noviembre de 2015 en la Universidad Politécnica de Otzolotepec. El foro dio cumplimento
legal al articulo 15, fraccion II, de la Ley de Planeacién del Estado de Meéxico y sus
Municipios, asi como el articulo 23 de su Reglamento, y partzczparon’ii&yersoms que a

e

su vez registraron mds de 90 propuestas. ‘ ¥ ;_“::\ NN

{ >
RESPUESTA 6: EL CABILDO NO APROBO UN PLAN DE-E W,R‘ABAJO PARA LA
ELABORACION DEL PDM, TODA VEZ/MQLIE\J SU ELABORACION
(PLANEACION), INICIO ANTES DE QUE SE INSIALARA FORMALMENTE EL
CABILDO, LA PRIMERA ACCION FUE'EL PORO DE CONSULTA LLEVADO A
CABO EN LA UPO, EN EL ULTIMO TRIMESTRE DE 2015, OTRA FORMA DE
RESPONDER ES ENVIANDO, EL_ACTA DE CABILDO EN LA QUE SE APRUEBA
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS. 12016 ARGUMENTANDO QUE EN DICHA
SESION SE APROBO (LA ,ESTR»EICTURA PROGRAMATICA INCLUIDA EN EL
PDM, DE DONDE'SE D"EFJVAN LAS METAS E INDICADORES CONTENIDAS
ENEL MISMO\PMN 4

RESPUESTA 7 EE/ACTA DE CABILDO EN LA QUE SE APRUEBA EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL ES EN LA NO. 12 DE FECHA 30 DE MARZO DE 2016,
SE LE DEBE SOLICITAR COPIA AL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO.

RESPUESTA 8: EL PDM NO ESTA REGISTRADO EN EL REGISTRO ESTATAL DE
PLANES Y PROGRAMAS (SE SUGIERE REGISTRARLO Y RESPONDER QUE EL
REGISTRO ESTA EN PROCESO) SE ENVIO A LA H. LEGISLATURA LOCAL A
TRAVES DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO, DEL OSFEM Y DE LA
DIRECCION DE EVALUACION, LOS OFICIOS SON EL No. 18, 19 y 20 DE LA
UIPPE, EXISTEN COPIAS EN LA CARPETA DE OFICIOS DE LA UIPPE,
TAMBIEN SE ENVIARON A LA PRESIDENCIA COPIAS.
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Ayuntamiento de Otzolotepec

3.- Las metas, objetivos e indicadores de las dreas del h. ayuntamiento de otzolotepec se

encuertran

plasmado en el plan de desarrollo municipal... " (Sic)

SOLICITUD 00018 2017 .pdf
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Por lo enterierments expuesto y de conformidad con et andlisfs reahzadc, 58— —
comunica no he luger a determinar favorable fa peticién del o los [mudadonosf"ue
s¢ realiza mediante esarito de fecha 21 de febrero de 2016; en vista Be gl que & o los
saliciantes no sefizlen domicilic para ot v recibir notificaciones, se envia o
respuests a la Unidad de Transoarendia y &cceso a |z Informacién Péalica Municipal,
para los efectos edministrativos correspondientes, asi mismo para que se notifigus
come & Derecho correspenca ¥ en su eportunidad archivese comoe asunto total y
definithramente concluido. Lo anterior con el dnice fin de garantizer e cumpdimiznto

del derecha de acceso a la informacion.
H%ﬁé‘sﬁﬂ‘ds‘,c ted.

Con las muestras mas sineeras de consiceracisn v respata,

2013
£
&

SECRETARIO DEL AYUNTAMIE! at:‘s@*f’

Epinm, WL W

S

i
3

b3

De conformidad con lo dlspueﬁmpor el articulo 185, fraccién TII de la Ley de

‘ b

Transparencia y Accesoa la fgifmacion Pdblica del Estado de México y Municipios.

o
NG

Dichos documentos se pu51eron a disposicion del recurrente los dias veintinueve de

i

marzo y cuatro de abrll del afio en curso, por un plazo de tres dias a efecto de que

formulara las manifestaciones que a su derecho convinieran.

SEPTIMO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que

el recurrente no presentd manifestaciones.

OCTAVO. En fecha diecisiete de abril de dos mil diecisiete, se decreté el cierre de

instruccion de los expedientes electrénicos formados con motivo de la interposicién de
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los presentes recursos de revisidn, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el recurso sefialado, de conformldad con los
articulos 6 apartado A, fraccidén IV de la Constitucién Poh’aca de los Estados Unidos

“’--«._ﬂ/

Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y v1ge51me segundo fracciones IV.

y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de»Mexmo 1, 2 fraccion II,

13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 /parrafo t’ercero 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca deTEstado de México y Municipios; 9

fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién. I del WReglamento Interior del Instituto de

o, "x i /
Transparencia, Acceso a la Informamon Publica y Proteccién.

s &
,,nl\ k8 m._.mﬂ/

SEGUNDO. Oportumdad yE Proced1b111dad Previo al estudio del fondo del asunto,

/ L

se procede a anahzar C s requ1s1tos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir

el recurso de 1ev1510rr 1nterpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
emitié respuesta; toda vez que esta fue pronunciada el nueve de marzo de dos mil

diecisiete, mismo dia habil en el que el recurrente interpuso el recurso de revision;
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circunstancia que no es determinante para declararlo extemporaneo, toda vez que el
tiempo concedido es para delimitar el término en que puede impugnarse la respuesta,

lo cual no impide que se presente antes de iniciado el plazo previsto.

Criterio de este Organo garante que se robustece con la jurisprudencia namero 1/a.].
41/2015 (10a.) Décima época, sustentada por la primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto es el

siguiente:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU IN TERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA
SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZ, PARA "FEACERLO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo c|ii,e I Ley de Amparo,
el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualqmem de las partes, por escrito,
dentro del término de tres dias sxguzentes ilve Wgue surta efectos la notificacién de la
resolucidn impugnada. Ahora bzen, » dzcho ?Iﬂ/mev ‘al solo  refiere que el aludido

«««««

escrito correspondiente se pwesem‘e antes de mzc:ado ese término.

'“W

({2,
/‘*;- “:::LF .;

De ahi que si dzcha recurso e ‘interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su

pr esentaczon Joes exfempor dneaq.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.
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Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resoluciéon del asunto. Tal y como se apuntd al inicio del

presente instrumento revisor, el particular requirié que el Sujeto Obligado, le entregara

via SAIMEX, lo siguiente:

”x
o N

1. El Plan de Desarrollo Municipal’, si fuera el caso; d&que ei”“ayuntamlento no

cuente atin con dicho PDM hasta la fecha, sohc1taba; que se le explicara,

fundamente y motive las causas por las cuales” no se ha presentado,

1 %

2. Losdocumentos que acrediten la prorroga otmfgada por el Comité de Planeacién
del Estado de México, el Orcrano Supenor de Fiscalizacién del Estado de México

y la Legislatura Local; y dgseqba'-lpg/mecanlsmos de coordinacién usados para
‘ii ‘::‘_ Lf\ ] N
la formulacién del Plan At

sy . o
o

R N

3. Nombre y carge de 105 responsable de la coordinacién para la formulacion del

PDM; a51 como la copia del Acta de Cabildo donde se les otorga el
nombramlento J

4. La ca_nhdad otorgada para garantizar el cumplimiento a los trabajos que se
plantean;

5. Conforme al Manual para la elaboracion del PDM, como aseguraron la
participacién ciudadana en la elaboracién del plan del dicho Plan;

6. Acta donde se aprueba el plan de trabajo para la elaboracion del PDM;

7. Acta de Cabildo donde se autoriza el PDM; y

1 En adelante PDM
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8. Documento que acredita que el Plan de Desarrollo Municipal se documenté en
el Registro Estatal de Planes y Programas; y el documento que ampara la
presentacién del PDM a la Legislatura local a través del Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México.

Ademas, anexo el fundamento legal (Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, el Reglamento de
la Ley de Planeacion del Estado de México, y la Ley Orgénica Muru'cipal del Estado de

Meéxico para la planeacion del Plan de Desarrollo Mumc1pa1) palaJa elaboracmn del

/ e,
//‘ i 2

Plan de Desarrollo Municipal. ‘ TN Y

de Otzolotepec 2016-2018.

No obstante lo anterior, el ahora recﬁi‘rente _interpuso el presente medio de defensa,

_/“M L %,

manifestando que la mformacmn fue lncbmpleta sefialado expresamente que faltaron
vty SN

los puntos 6, 7y 8, m1smos quet:seﬁ—l/ de manera idéntica a su solicitud primigenia.

M

Por tal virtud, el.;Su'e Q]gllgado mediante su Informe Justificado sefialé lo siguiente:

Para el punto 1,."1'*(;émitié el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018; respecto al punto
2, que de conformidad con el principio de la planeacién democratica se convoco a todos
los grupos sociales organizados y a la poblacién en general a participar en la
elaboracién y formulacién de dicho Plan; usando como estrategias para recopilar
informacion las redes sociales, encuestas y foro de consulta; para la pregunta
3,manifestd que se debe de colocar por lo menos el nombre del Presidente Municipal,

del Secretario Técnico y del Titular de la UIPPE.
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Por cuanto hace al punto 5, advirtié que de igual manera para asegurar la pafticipacién
cuidada se ocuparon las estrategias en las redes sociales, encuestas y foro de consulta;
para el punto 6, notificé que el Cabildo no aprobé un plan de trabajo para la elaboracién
del citado Plan, toda vez que su planeacion inicio antes de que se instalara formalmente

dicho cuerpo colegiado.

Respecto del punto 7, manifestd que el Acta de Cabildo donde se aprob¢ el Plan de
Desarrollo Municipal corresponde a la niimero 12 de fecha treinta de marzo de dos mil

dieciséis, la cual se deberia solicitar al Secretario del Ayuntamieg;_,tp “

Finalmente, en relacién al punto 8 indic6 que el Plan no esta reg1strado en el Registro
Estatal de Planes y Programas; sin embargo, si se’ enmc; ;1 1aﬁfgmslatura Local a través
de la Contraloria del Estado, del Oroano Su;genox,de Flscahzacmn del Estado de
México, a la Direccion de Evaluac10n, con 109 0f1c1os numero 18, 19 y 20 de la UIPPE,

aunado a que existen las coplas en 1a carpeta de oficios de la UIPPE y también se

i

remitieron copias a la Pre51denc1a Mumapal
/"'" o
l‘"" 3

A
i

Asimismo, en el of1c10 remmdo por el Secretario del Ayuntamiento, si indica que en

J "

relacion a los-< numerales 2 3,4, 5 6y 8 se debia reconducir el oficio a las areas

"‘w/

administrativas co1respond1emes a fin de que brinden la informacion solicitada;
mientras que para el punto 7, que en la fecha en que se manda el oficio (veintidos de

marzo de dos mil diecisiete) atin no cuenta con el Acta de Cabildo mencionada.

Ante tales manifestaciones, el Pleno de este Instituto advierte respecto de las razones o

motivos de inconformidad, lo siguiente:

Primeramente, cabe precisar que el ahora recurrente tinicamente se inconformé de
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manera textual respecto de los puntos de la solicitud identificados con los siguientes

numerales:

6. Copia digital del Acta donde se aprueba el plan de trabajo para la elaboracién

del Plan de Desarrollo Municipal;

7. Copia digital del Acta de Cabildo donde se autoriza el Plan de Desarrollo

Municipal; y

8. Copia digital del documento que acredita que el Plan de“Dé"s‘\éirrollo Municipal

\.1 /,.'-5“"-4 \-\1\.‘ “a"“‘-u

se documentd en el registro estatal de planes y programas y -Ja copia digital del
documento que ampara la presentacién del plan al Leglslatura local a través del

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Mexmo
WS, LY \-.;f/

De tal modo, respecto de los puntos ; numeroswl 2, 3, 4 y 5 relacionados el PDM, los
mecanismos de coordinacién utﬂlz"ﬁos para su formulacién, asf como nombre y cargo
de los responsables de la coordmamon para la formulacién de dicho Plan y el Acta
donde informo de los noEB?éimmntos, la cantidad otorgada para garantizar el
cumplimento de J@s traba]os y el como aseguraron la participacién cuidadas en la

elaboracién de-este ~ge t1ene que no hubo inconformidad al respecto, es decir, el

recurrente no se mconformo de la totalidad de la informacién que le fue proporcionada.

En tal virtud, la respuesta, por cuanto hace a los rubros no combatidos, queda firme

ante la falta de impugnacién en especifico.

Esto es asi, debido a que cuando el recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado, pero no expresa razén o motivo de inconformidad en contra de todos los

rubros que fueron atendidos, éstos deben declararse firmes, pues se entiende que el
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recurrente ésta conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma.

Sirve de apoyo por analogia, la Tesis Jurisprudencial Namero 32./].7/912, que establece:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la

recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho

resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de Ia

revisién comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes

aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracién de firmeza debe reflejarse

en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencz

correspondiente.” A
L} 2

i'vecurrida en la parte

(Enfasis afiadido) ol

Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue lmpucnada debe declararse

consentida por el recurrente, toda vez 'q_ e “nd realiz6 manifestaciones de
it

N

\

confirmar o modificar el acto recfamado ya que se infiere su consentimiento ante la

falta de 1mpucrna01on eflcé[z";Slrv de sustento a lo anterior por analogla la tesis

que ala letra dﬂlﬂCE‘:

“ACTOS CONSENTTDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se inpugno por el medio

establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple

manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del

mismo por falta de impugnacion eficaz.”

(Enfasis afiadido)

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero de registro 174,177.
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Bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto procede al estudio de la informacién
proporcionada por el Sujeto Obligado a través de su respuesta y su Informe Justificado,
ello a efecto de determinar si con la misma se colma el derecho de acceso a la
informacion del hoy recurrente, especificamente de los puntos identificados con los

numerales 6, 7 y 8.

Primeramente, se hace constar que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la

informacién solicitada por el contrario al pronunciarse respect@ dﬂel‘f-PDM se asume

/”“‘“’"‘“&
que cuenta con la misma, razén por la cual se obvia eI estudlo especifico de su
1}
L5,

naturaleza juridica, debido a que a nada préctico quarqa e“i»eﬁefctuarlo pues el propio

Sujeto Obligado asevera su existencia.

En esa tesitura, respecto al numeral 6 el 5ﬁu&=§;0bﬁgado sefialo que el Cabildo no

aprobd un plan de trabajo para la e’I%boraaon del PDM en virtud de que su elaboracién

inicié antes de que éste se ms*talaraiormalmente

'L ._,.-* ,u—\ '.'
A Ry j
c‘/ a8

Sin embargo, de confornudad“'con el Manual para la elaboracién del Plan de Desarrollo

..Jw.,.,

Municipal 2016: 018° es responsabﬂldad basica del Ayuntamiento el Aprobar el Plan

de Trabajo, tal como se adv1erte a continuacion:

‘‘‘‘‘

3 Disponible en
http://copladem.edomex.gob.mx/sites/copladem.edomex.gob. mx/files/files/pd f/Manuales/Manual%20para%20la%20Elaboracion
%20de%20PDM%202016 2018%'70V0151%C3%B311%90Fmal pdf
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Responsabilidades basicas del Ayuntamiento:

e Establecer los mecanismos de coordinacién para la formulacion del
PDM;

e Nombrar al responsable de la coordinacion para la formulacién del
PDM;

s Elaborar el PDM utilizande la técnica de Presupuesto basado en
Resultados (PbR).

e Garantizar los recursos vy presupusesto necesarios para dar
cumplimiento a los trabajos que se plantean, asimismo, deberd
asegurar la participacion ciudadana en la elaboracién del PDM; asi

como en el seguimiento y evaluacion. e

Aprobar el Plan de Trabajo para la elaboracion del PDM; ™
Celebrar 2] compromiso politico que asegure €l cumplimiento del
PDM = través del registro de objetivos claros v elaborados a partir
de las necesidades de la poblacion gobernada.

s Definir el marco v procedimientos que se requieran parz la
elaboracion del PODM.

Ly
En esa tesitura, la Ley Organica Municipal del Estado ‘de-México sefiala que los

f /,.‘—‘.‘_J

ayuntamientos como Oérganos deliberantes, deberan resolver colegiadamente los

r_

asuntos de su competencia es decir medlante Cablldo (feblendo sesionar cuando menos

,\ ".‘

una vez cada ocho dias o cuantas veces .sea necesarlo, constando en un libro que debera

.,-A""‘"""M

contener las actas en las cuales- debe;ran asentarse los extractos de los acuerdos y

asuntos tratados y el resultad&de la-'tfotaczlon4

“Articulo 31> Son atribuciones de los a yuntamientos:

XXXVI. Editar, publicar vy circular la Gaceta Municipal érgano oficial en formato fisico o
electrénico, cuando menos cada tres meses para la difusion de todos los acuerdos de Cabildo de las
sesiones que no contengan informacién clasificada, los acuerdos de cardcter general tomados por

el ayuntamiento y de otros asuntos de interés piblico;

1z

* Articulos 27, 28 y 30 de la Ley Organica Municipal del Estado de México
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Ademas, sefala que el Ayuntamiento contard con una Comisién de Planeacién para el
Desarrollo Municipal’, la cual estard integrada con ciudadanos distinguidos del
municipio, representativos de los sectores publico, social y privado, asi como de las
organizaciones sociales del municipio, podra contar con miembros de los consejos de

participacién ciudadana.

Para lo cual, el Presidente Municipal al inicio de su periodo constitucional, convocaré

/‘

a organizaciones sociales de la comunidad para que mtegren chha Comlslon misma

que debera contar con un minimo de cinco miembros encaEi”ados por quien designe
l { it
el ayuntamiento, y podra tener tantos como se ]uzgue ce)nvemente para el eficaz

P /-w “\ %
desempernio de sus funciones, los cuales duraran’ en su; encargo el periodo municipal
'\'\"“:, \”"m«/
correspondiente®. T
o S

Igualmente, el Bando Mun1c1pa1 2@]@ deLxSu]eto Obhgado senala que el Municipio

podra auxiliarse de Corms:@nes, tal y como a continuacion se sefiala:

P
o
4 e

S

H ARTICHL("’)‘H EI mumczpzo, siendo su Jefe de Asamblea y érgano Ejecutivo, el Presidente
Mumczpal quwn réontard con el apoyo del Secretario del Ayuntamiento, ademis estard integrado
por, una Sindica Municipal y seis Regidores/as de mayoria y cuatro de representacion

proporcional; teniendo a su cargo las atribuciones y funciones que la Ley Organica Municipal del
Estado de México y los demds ordenamientos legales le sefialen

ARTICULO 41.- El Ayuntamiento para el eficaz desempefio de sus funciones podrd auxiliarse de
las Comisiones, las cuales serdn responsables de estudiar, examinar y proponer a éste los acuerdos,
acciones o normas tendientes a mejorar la administracion piiblica municipal, asi como de vigilar

y reportar al propio Ayuntamiento sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las
disposiciones y acuerdos que dicte el Cabildo.”

% Articulo 82 de la Ley Organica Municipal del Estado de México
® Articulos 84 v 85 de Ia Ley Orgénica Municipal del Estado de México
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(Enfasis afiadido)
Razon por la cual, es viable ordenar al Sujeto Obligado haga entrega del Acta de
Cabildo donde se aprecie que aprobo el Plan de Trabajo para la elaboracion del Plan
de Desarrollo Municipal 2016-2018, y en el supuesto de que pudiese contender datos

personales debera de elaborar una version publica en términos del considerando

CUARTO siguiente .

Esto es asi, que es responsabilidad bésica del Ayuntamiento el aprobar tal documento

para la elaboracién del PDM; por lo cual, de ser el caso queE no, euenfe con el Acta de
N3 i

Cabildo donde se hubiera aprobado el Plan de Traba]o, ;el Comlte de Transparencia

debera emitir el Acuerdo de inexistencia de lammf@rmacrén correspondiente en

{f ", =,_;

términos del Considerando QUINTO 51gu1entg: A

SRS #

Sy

g
2%

N

Ahora bien, con lo que respecta al punto d cor«respondlente al Acta de Cabildo donde
se autorizo el Plan de Desarrollo, M‘umapal s importante mencionar que si bien en un
primer Informe Justificado: se/senale que la informacién solicitada se encuentra en el
Acta de Cabildo No 1'7 de fgcha treinta de marzo de dos mil dieciséis, la cual, debia de
ser solicitada al Secretarlo del Ayuntamiento y en un segundo Informe Justificado, el
propio Secretauo-déf Ayuntam1ento sefiala que en fecha veintidds de marzo del afio

dos mil diecisiete no se contaba con el acta sefialada, esta Ponencia realizo el estudio al

respecto y se tiene lo siguiente:
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Primeramente, de conformidad con la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios, es competencia de los ayuntamientos el elaborar, aprobar, ejecutar, dar

seguimiento y evaluar el PDM y sus programas’, aunado a que:

“Articulo 22.- Los planes de desarrollo se formulardn, aprobardn y publicardn dentro de un plazo

de seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres meses para los ayuntamientos, contados a partir

del inicio del periodo constitucional de gobierno y en su elaboracién se tomardin en cuenta las

opiniones y aportaciones de los diversos grupos de la sociedad; asi como el Plan de Desarrollo
precedente; también habrin de considerarse estrategias, objetivos y rietas, que deberdn ser
revisadas y consideradas en la elaboracién de los planes de. desari’oﬂ&del el siguiente periodo
constitucional de gobierno, a fin de asegurar la continuidad y con(”secuczon de aquellos que por su
importancia adquieran el cardcter estratégico de largo pl’azo Su Uzg'encm se circunscribird al
periodo constitucional o hasta la publicacion del ﬁfﬁn de desarrollo del siguiente periodo

constitucional de gobierno. & A

S

\u,u-

-:.”'»., ’ \M

Aprobados los planes de desarrollo;se vubhcm‘an en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México y en la ‘Gaceta Mumcmpal ", seguin corresponda y se divulgardn a la poblacién
en general; su czzmplzmzenig;sera ‘obfzgatorzo para las dependencins, organismos y entidades
piiblicas, lo mzqmo que Ios programas que de ellos se deriven, una vez aprobados.”

(Enfasis a@qd‘fﬁa‘g

Ademas, de conforrmdad con la citada Ley Orgéanica Municipal, las sesiones deberan
constar integramente en el libro de actas, debiendo firmar los miembros del
Ayuntamiento que hayan estado presentes, y difundiéndose en la Gaceta Municipal y

en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento®.

7 Articulo 19 fraccién | de la Ley de Planeacidn del Estado de México y Municipios
® Articulo 30 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México
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Es asi, que la Ley Orgénica citada sefiala que 1a-Comisién de Planeacion para el
Desarrollo Municipal tendra como atribuciones’ las de proponer al Ayuntamiento los
mecanismos, instrumentos o acciones para la formulacion, control y evaluacion del
PDM,; el gestionar la expedicion de reglamentos o disposiciones administrativas que
regulen el funcionamiento de los programas que integren dicho Plan; el comparecer
ante el cabildo cuando éste lo solicite, o cuando la comision lo estime conveniente;

entre otras.

Por lo cual, con la informacién aportada por el Sujeto Obhgado, esta Ponencia se

remitié al portal de IPOMEX de éste, en la fraccion VI ”Acuerdos y actas” que en la

Décimo Segunda Sesién Ordinaria de Cabildo se ana’llzo-y\aprobo el Plan de Desarrollo

i
'f\ " ,i

® .'ix%;;lpr;mev orgum/iy

Nidmero de la Sesion: 72

Lugar de [a Sesidn: SALCH DEL FUEBLT
Feaha dela Sesidn: 30052008

Hora de ta Sesion 10:01

UT’M e atusrdo

3l Cai0 s

9 Articulo 83 de la Ley Organica Municipal del Estado de México
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De tal manera, el acta respectiva se encuentra disponible para su descarga y se lee lo

siguiente:

Acta de Tabilda
Gobierno 2018-2013
Sesidn Ordinaria de Cabildo Abierto No. 12

Mlenciona que ln :&;pmmb:hmé del gobiemo municipal & Omelotapas J016-2018 semd
:x“lz‘.;lpalmeme la de gamotizar los servicios piblicos basicos comwe fue nuesm
compromize durante ¥ despuds de lx campafic slectoral, 2l misme dempo se asumind €l
papel e promover 105 aspectes que conforman €l desarrolle humuano, come el respeto, la
fatermidad ¥ Ia selidaridzd enrre tados lot L‘b*mazm lo ans a efecio de geperar
mejeres lazos de comvivensia cue finjan cone base de un desarrolio integral.

A s ver expone ue el Plan de Desarrollo Manreipal 23 2] docwmmento restor #n materia de
planeacion, el cual expresa el mmbo cue In administracidn local debe sepair 2 afzoto de
cli::r]w con sus fmciones conferidas. En 2l Fpresente plan extin pla;macir las propuestas.
mcemendaziones apona‘.w“es de la peblacién fel municipio de Otzolotepec, miiemas que
a gavés del conecivients real de su simacidn svendmica, social ¥ politica coadyvan=anls
definiciin de las acciones a efecmarse en el quehacer piblico.

Una wez expuestz la prepuesta de] punto d= acwerdo. el Secretario del B Avumamieanro
solicita 2 los integronzes del cabildo levantar la mano para su sprobacidn. gulenes decidan
que s njpruc—ha por uunmzmﬁdd de wotos el Pl:m de De‘sn’wlﬁ:} '\Inmcnp:al de
I @ 2 B0 Sttt
| Fraceiones v I de lz Constinucidn Polt:n::x <Ea= }o\; Est.,doﬁ {_.:dfv \Ie. cones; 142,113 ¥
122 fe la Constirusion Politica del Estado Libre v Soberano de BE
de Ia Ty Orgénica Mdunicipal del Estado de Méxino.

e B 7

Para continuar con el punts namere siere de Asunros Generales, €] Sscrempa del H
Ayuntaptiento selicita ¢] regismo de e5tos temas a cargo de los integranres de cabildo, para
1o cual se hon regismados dos puntos.

Como primer puste de Asuntes Generales, en uso de la palabra el €, Presidente |
B i N m?m P =k VI e e N v Ly o i

Otzoletepec”, por Io que invita a los itegramtes del cabilds para que a partir del présimo

Inmes enee de abril asistin o realizar fiezas en diferennes conmanidades en un horaric de

mevea las 15:07 horas. suginendoles leven pala, azedén. esenba, carrenllz enke omos.

En oto orden de ideas. reitera da los dem'“s Zamiliares para que asistan v tambisn

pramuevan este evento gue e Lleva a cabo. & su ver infooma que existe la posibilidad de

otorgar becas paa shumnngs de la Universidad Polivécaica de Otzolotapec. ¥ ellos puedm

Tealizar un servico commumitario en ol Mumicinio. Para conchuir con su parficipacisn ace

ana cordial imitacion pam gue fos imesrantes del calilde participen en ol programa

\padiing a wx nifo Indigena™ que o3 wn Zueve programa ‘Gel cual existen S1 mifies

apadrinados £n el momicipic

Come segunde punms de Asuntos Generales, sn use de ka palobm el €. Vierer Hug
3fontiel Chavere. Sépume Regider. huce 1omes gue 5+ estin Usvands
rertdades aunil COPALT vera ibre directs

A 52 PIO nsults popular parz casiar L«

T dirseto, de las 29

o

tet g

uo hsbiende ningin oo Asumto Gezeral 2 fatz. ¢ Presideme
Slumicipa] L‘cmtim::‘on declara por clanswrada Ia :.»e.m Ordinaria de Cabildo Abiermo,

ado 1‘** doce Lotas con veinthwéds mimmtes. dsl dis en gue s zcoin. dando asi por
pantos d,e la axde:: gel dia, firmando &l cales v al
margen fe-; que en als inzercinieron,

P.en C.F. ¢ AP, Bori; Lipaz Quiroz

Preczidenta Musicipal Conzritucienal

ColinLapes
Llumicizal

26 de 48



Recurso de Revision:  00511/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sin embargo, dicha acta no se encuentran debidamente firmadas por los miembros de

cabildo que estuvieran presentes, tal como a continuacion se sefiala:

Acta de Cabilde
Gobierno 2016-2018
Sesion Ordinaria de Cabildo Abiertn No. 12

. Esteban Cortez Hurtado
Primer Regidor

C. Clara Roldan Sanchez
Segunda Regidora

Lic. en R.E.L Sadl Pascual Rodriguex
Tercer Regidor

Lig. en D, Belén Garcia Svarez
Cuarty Regidora

C. Barwolo Santiago Fernandez
Quinto Regidor

Lic. en C. Maria del Carmen Delzado Hernandez
HKexta Regidora

C. Victor Hugo Montiel Chavero
Séprimo Regidor

Tec. en Pov DGl Mirtam Yolanda Herndndez Pawoni
Oclava Regidora

Arg. Gilberto Fonseea Pefaloza
Noveno Regidor

C. Maria del Carmen Estrade Dominguez
Décima Regidora
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Por lo cual, es importante sefialar que las actas de cabildo, deben encontrarse

debidamente firmadas, conforme a lo siguiente:

El articulo 30 de la ya citada Ley Orgénica Municipal sefiala de manera general que las
sesiones de cabildo constarin en un libro de actas, debiendo ser firmadas por los

miembros del ayuntamiento que hayan estado presentes:

“Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serin presididas por el presidente municipal o por
quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro que deberd ggn%éhgr las actas en las
cuales deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y qsgﬂos’“t?ﬁm@os y el resultado
de la votacion. Cuando se refieran a reglamentos y otras novinas de.cardcter general que
sean de observancia munmicipal estos constarin fntegiranfﬁt.’e en el libro de actas
debiendo firmar en ambos casos los miembros_del A_'y;ygﬁtafﬁiento que hayan estado
presentes, debiéndose difundir en el Gaceta Muntfbfpal Yen-los estrados de la Secretaria del
Ayuntamiento. De las actas, se les entregari cop?g.,géfﬁﬂigdh en formato fisico o electrénico a los
integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en'”“i;‘ng plazo no mayor de ocho dias hibiles. Los
documentos electrénicos en el que consten las ﬁi“-@ﬁé"electrénims avanzadas o el sello electrénico
de los integrantes del Ayuntczmieg,%gg\;rﬁg_fé el.cardcter de copia certificada.

7

(Enfasis anadido) .-

Siendo importante s-eﬁg;léf que la firma es esencial para identificar quiénes
intervinieron en _fliéigéﬁlei)racién de la sesidén de cabildo de que se trate, ello en el
entendido de que es un documento ptiblico, como se desprende del articulo 1.293 del
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, y que por ende, su calidad de
publico se demuestra por los sellos, firmas u otros signos exteriores que prevengan las

leyes, lo cual, como se precisé no consta en las actas adjuntadas por el Sujeto Obligado,

ordenamiento que es del tenor literal siguiente:

“Concepto de documento piiblico
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Articulo 1.293.- Son documentos piiblicos los formulados por Notarios o Corredores Piiblicos,
y los expedidos por servidores piiblicos en el ejercicio de sus atribuciones legales.

La calidad de piiblicos se demuestra por los sellos, firmas u otros signos exteriores que
prevengan las leyes.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Sirve de sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial namero P. /J. 62/2006, publicada

en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el nimero de registro

175,165, que a la letra dice:

“ACTUACIONES JUDICIALES. PARA SU VALIDEZ ﬂASTA LE“FIIU\&A DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE ENELLA INTERVENGM EN SH ‘CASO, ANTE LAFE
DEL SECRETARIO, SIENDO INNECESARIO QUE: TAZ\4BIEN SE ASIENTEN LOS
NOMBRES Y APELLIDOS DE PROPIA MANO—iLa\ftzma tiene como funcién_esencial
identificar a su autor, asi como de imputarle la autona del texto que le precede, partiendo del

principio de que algunos rasgos de la escritura de: unmp:amona siempre serdn los mismos, lo que
permite determinar, o simple vista o a través de medios cientificos, si cierto conjunto de signos fue
realmente asentado de pufio y letra deda persana—éi:quzen se le atribuye, por lo que es irrelevante
que una firma sea legible o llegzble”““zempre que existan elementos que permitan identificarla con
su autor, por la reiteracién mvarmble que hace de ella, pues son los aspectos grafoscépicos y no el
significado de Ia zepreqentaaon grd ﬁca los que permiten imputar la firma a una persona
determinada. Asi, mdepemi" ieritemente de la definicién proporcionada por el Diccionario de la
Lengua de la Real: Academm Espanola y en atencién al uso generalizado, una firma, para ser tal,
debe conqzstzrwen Imo o “varios cxgrms manuscritos con caracteristicas tales que permitan
identificar los CoTS1L :mfor aungue no representen su nombre y apellido, ni estén acompaiiados de
estos datos equos por propia mano. Por tanto, se concluye que In obligacion legal de que las
actuaciones ]ud.zcmlea estén firmadas por el servidor piiblico que en ellas intervenga, 10 comprende

la obligacion de asentar su nombre y apellido de propia mano, salvo que la legislacién aplicable lo
exija expresamente, toda vez que aquéllos no son elementos inherentes a la firma, en tanto que no
son esenciales para cumplir con el propdsito de identificacién.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Ademads, resulta esencial sefialar que dichas firmas no son sujetas a ser confidenciales,
ello en virtud de no ser un dato personal tratindose de servidores, ya que su firma le

da validez a un acto al realizarlo en el ejercicio de sus atribuciones; sirve de sustento el
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criterio 10/10 del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos (IFAI), en el sentido de que la firma de los servidores ptiblicos es informacién de

caracter publico cuando es utilizada en el ejercicio de sus facultades:

“La firma de los servidores piiblicos es informacion de cardcter piiblico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del servicio
piblico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor piiblico emite un acto como autoridad, en ejercicio
de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es piiblica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en
términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la ﬁrma de Ios servidores pblicos,
vinculada al ejercicio de la funcién piblica, es informacién gle natmwlezm “puiblica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atrz'bm:zones -con- motivo del empleo,
cargo o comisién gue le han sido encomendados. ”(Sic) '

(Enfasis afiadido) Vand N

Por consiguiente es dable ordenar el Acta d‘ C”anIfdo Gobierno 2016-2016 Sesidn

Ordinaria de Cabildo Abierto No. 12, debldamnte firmada y de ser el caso en version

publica en términos del Conmderanao CUARTO siguiente.

A ”‘

Finalmente, en lo Concernleme al punto 8, el documento que acredita que el PDM se
? i P e

documento en el Regrstro Estatal de Planes y Programas; asi como el documento que
ampara la presentaaon del Plan a la Legislatura Local a través del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, se tiene que, el Sujeto Obligado no negéd la
existencia de la informacién, sino por el contrario, al sefialar que el PDM no estd
registrado en el registro estatal de planes y programas, y que se remitié a la Legislatura
Local a través de la Contraloria del Estado, del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México y de la Direccién de Evaluacién, en los oficios nimero 18, 19 y 20 de

la UIPPE, de los que, a su decir, existen copias en la carpeta de oficios de la UIPPE y
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que se remitieron copias a la Presidencia Municipal, se tiene que asume la remision del

PDM a distintas dependencias.

Por lo cual, de conformidad con la Ley de Planeacion del Estado de México y

Municipios, le compete a los ayuntamientos lo siguiente:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democrdtica para el

desarrollo:

I. Elaborar, aprobar, efecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de Desarrollo

Municipal y sus programas;

II. Establecer los 6r¢anos, unidades administrativas o servzddres vubhcosr que lleven a cabo las

labores de informacién, planeacién, programacion y evaluuaon et

z o \

II1. Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo M@mzczpril con el Plan de Desarrollo del Estado
de México, ln Agenda Digital v el Plan I\Eﬁcmnal debesarmllo asi como con los programas

i
sectoriales, Jegwnales Yy especiales que se denvmde éstos 1iltimos, manteniendo una continuidad

IV. Garantizar, mediante Ios:;m ocesas, de planeaczon estratégica, la congruencia organizativa con
las acciones que habrdn de r'eah"m para alcanzar los objetivos, metas y prioridades de la estrategia

del desarrollo mumczpal* Lotz i

V. Par ttc:pm en lmestrategza del desarrollo del Estado de México, formulando las propuestas que
procedan en Jelaczon con ¢l Plan de Desarrollo Municipal;

VI. Verificar periddicamente la relacién que guarden sus actividades con los objetivos, metas y
prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de su ejecucién y en su caso emitir

los dictamenes de reconduccion y actualizacion que corresponda;

VII. Propiciar la participacion del Ejecutivo Federal, Ejecutivo Estatal, grupos y organizaciones

sociales y privados y ciudadania en el proceso de planeacion para el desarrollo del municipio; V

III. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones que

correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demas disposiciones;
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IX. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México, la
Agenda Digital, el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se deriven;

X. Integrar con la participacion ciudadana el Plan de Largo Plazo del Municipio para los préximos

30 afios y en su caso readecuarlo cada tres afios;
XI. Las demis que se establezcan en otros ordenamientos.”
(Enfasis afiadido)

Mientras que, el Reglamento de la Ley de Planeaciéon del Estado de México y

Municipios establece que los Ayuntamientos deberin reglstrar sus PDM ante el
=
Registro Estatal de Planes y Programas, ademas de present/ar—an ela Legislatura Local
I I ‘; t v
a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de MeXIco y remitir una copia

,./'-‘——.

al Comité de Planeacién para el Desarrollo Mun1c1pal (COPLADEM) tal como se sefiala

AN Wf,}
a continuacion: e
N N
“Articulo 18.- Para efectos de lo dzapues}a en.el articulo 19 de la Ley, los Ayuntamientos de los

T

municipios del Estado realizardn vlas szgmen’fes acciones:
f‘“”‘ :\ u.,__‘../ /
L. Elaborar conforme a, los amterzos Y metodologm que el Ejecutivo del Estado proponga a través de

la Secretaria, los pl.:meq de desirrollo 1 Yy sus programas al inicio de cada periodo constitucional de

Gobierno, los czmles una ‘ez aprobados por el Cabildo, deberin ser documentados en el Registro

r

Estatal de” Planes . onqz amas, y presentados a la H. Legislatura Local a través del Oreano

Superior de Ft:,_cnhmcmn del Estado de México. Asi mismo deberdn remitir copia del Plan de
Desarrollo Municipal al COPLADEM;

Articulo 63.- La Secretaria establecerd y operard el Registro Estatal de Planes y Programas, que

incluird al menos las secciones relativas a:

I1. Los planes de desarrollo municipal;
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Articulo 64.- Para establecer y operar el Registro Estatal de Planes y Programas, la Secretaria

solicitard a las dependencias y organismos auxiliares de la administracidn piiblica estatal, y a los

ayuntamientos, los planes y programas en forma impresa y en medio magnético, dentro

de los primeros quince dias posteriores a la fecha de su aprobacién.”

(Enfasis afiadido)

Es asi, que la citada Ley de Planeacién y su Reglamento sefialan que es competencia de
los ayuntamientos el elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control
de su PDM, ademas de que una vez aprobados deberan de ser decumentados en el

w» M.N'"“-\ \

Registro Estatal de Planes y Programas, es decir, deben set. remltldos ala Secretarfa de

T
».,.‘,.f

““k

posterior registro, ademas que deben de ser presentadqs ala Legislatura Local a través
O [ ",

del Organo Superior de Fiscalizacién del Estade«de Meéxico y remitir copia al

COPLADEM. N/

Asimismo, el multicitado Manual senala que al remitir el PDM 2016-2018 para obtener

f/ x et

el correspondiente reglstro eft MSI Reg1str0 Estatal de Planes y Programas, referido en el
4

Articulo 16 de la Ley de/PlanegElon debera presentarse un anexo especial en el que, en

orden de aparrc;_qnmp;q;.pagma se haga referencia a las cifras estadisticas que incluye el

documento y se s;éfiale la fuente de la cual se obtuvo dicha informacidn, en caso de que

algtin dato estadistico sea omitido en dicha lista 0 no cuente con la respectiva fuente es

motivo de observacién y por tanto no podra otorgarse el registro sin excepcion alguna.

Aunado a lo anterior, cabe hacer mencién, que esta Ponencia advirtié en la pagina

oficial del COPLADEM™ el PMD 2016-2018 del Sujeto Obligado se encuentra registrado

0 Disponible en: hitp://copladem.edomex.gob.mx/planeacion_municipal
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en el multicitado Registro Estatal de Planes y Programas, tal y como a continuacién se

inserta:

Comité de Planeacidn para el

ﬁ | Desarrollo del Estado de México g;COPLﬁQ_EM
Feans | Secretada de Finsnzas

Iniclo § Planes de Desarrolle  Flaneacisn Musnicipal

Pl de D I o i
mtme Planeacién municipal

Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018

Cansulta jos pianes muhicipates con autorizaclon en <l Registe Sswaial de Flanes § Programas de la

S

staria ¢ Finanzas.

Acambay e Rulz | S | g
barada Kalatiaca i Temascalcingo
NN/
i 1.' ‘«1‘ Y ¥
[ 53
51 i1,
Coculian El Qe Toluza
} Coyatepee Cimba Tenaicn
I
i Cuauitian Tuliepes
i e
- il o
B! Tukivan
=

En conclusion, para este Instituto es dable ordenar el documento donde conste que el
Sujeto Obligado remitié su Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018 a la Secretaria de

Finanzas para su registro en el Registro Estatal de Planes y Programas.
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Ademas, sera dable ordenar el documento donde conste que dicho Plan fue remitido a
la Legislatura Local ya que si bien la obligaciéon es la de remitirlo al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México para que éste lo remita a la Legislatura, también
lo es que el Sujeto Obligado asumio a través de su Informe Justificado que €l lo remitio

a tal Organo.

Finalmente, y en razén de lo anterior, también sera dable ordenar la entrega del
documento donde conste que el Sujeto Obligado remitio dicho Plan al Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de México, como lo dispone la normah«vmxdad y al haberlo

solicitado asi.

/::‘" ""«\‘\,
CUARTO. Declaratoria de Inexistencia Aunafifb a 1@ anterior y derivado de que es

<, W
W

obligacién de los Sujeto Obligados contar: el Acta de Cablldo donde se aprecie que se
aprobo el Plan de Trabajo para la elaboraczon%—iel Plan de Desarrollo Municipal 2016~
2018. N\

En tal caso, la declarzitona“dég;ra realizarse conforme a lo dispuesto en los articulos
19, 49 fracmones II y XIII 169";acc1on Iy 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios, que establecen la forma en
que los Sujetos Obhgados deben dar curso a las Declaratorias de Inexistencia; preceptos

que se transcriben a continuacion:

“Articulo 19. Se preswne que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y_ funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.
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. T

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la

informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo de

inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en

sus archivos.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

IT. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia deampliacién del plazo de

ompetencia realicen

-

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia.de'ln informacion que les remitan las unidades
S

administrativas y resolver en consecuencia; .

W

cion 1o se encuentre en los archivos del sujeto oblieado, el Comité
e

Articulo 169. Cuando la i@iﬁxm

de Transparencia:

W

Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la

informacién_solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener la

certeza de que se utilizo un criterio de bilsqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias

de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestién y sefialard al servidor piiblico

responsable de contar con la misma.”

(Enfasis afiadido)
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En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacion en el
orden administrativo nitimero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dicen:

“CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistematica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia yf
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Mumapms pev mzte concluir que la
inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a Iﬂ mformﬂ{;mn pitblica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos: AT iffak L

I
i ¥
Is.’. i

iy

a) La existencia previa de la documentacion y la falta/peste? zqr cIe““Ia misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacidn se genem po:,eyo o"qdmmzstro —cuestion de hecho— en
el marco de las atribuciones conferidas al S u]efo Oblzgada"“;uef 0 no la conserva por diversas razones

(destruccion fisica, desaparicion fisica, sustmcaon zlzczta baja documental, etcétera).
\ \ »
b) En los casos en que por las [rf‘ "b‘uczones* confm idas al Sujeto Obligado éste debié generar

administrar o poseer la mfo: maaon vero en mcumvhmzento a la normatividad respectiva no llevd

—
a cabo ninguna de esas accwneﬁ :

/ ",

En ambos casos, € Su]eto Oszgado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones que

explican Ia,-""e"abtencm nediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el

Comité de Infm m;cron y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.
CRITERIO 004/2011

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la

Unidad de Informacién no localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido generada,

poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el

cual es el tinico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de

declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propésito que el particular tenga la certeza juridica

de que el Sujeto Obligado realizé una bilsqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los
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archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una bisqueda

exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto

Obligado, para localizar los documentos que contengan la_informacion materia de una

solicitud, asi como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las

areas mencionadas. Dicha buisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas
pertinentes para la debida localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado vy, en general, el de adoptar cualquier otra previsién gue considere conducente

para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha bitsquedn exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacion que contenga la mfmmaczon-qohczmda y de ser asi la
"“-\e.

informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que bé encuentm cizspomble 0
x § '"'»’”'\ .
I h el

b) Que no se haya encontrado documento alguno que conf‘enga la mf@rmaczon requerida, por lo

Eross

que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de Ia m;‘brmac:on 1 de no encontrarla, el Comité

R

de Informacién deba emitir el dictamen de declamtona de méxzstencm 1y notificarlo al interesado.
N, S
s, "'1\"‘
Aunado a lo anterior, en el dictamen de decliratorin de inexistencia el Comité de Informacién

o’

e " g
deberd motivar o precisar las razones vor Ias aue se buscé la informacién, las dreas en las que se

instruyd la bisqueda, las resuuestm otorga‘c?as vor los Servidores Piiblicos Habilitados v en’

ceneral, todas aquéllas czrmnsfancms que se tomaron en cuenta para llegar a determinar gue la
i

informacion requerzda noksbm««en los archivos a cargo.”

Pt

LR

( Enﬁzsz’s aﬁad_;’dq)

QUINTO. Versmi?fmbhca En cuanto a la versién ptiblica de los documentos que se
ordena su entrega -cabe sefialar que el derecho de acceso a la informacién publica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que
la entrega de la informacién, en caso de contener datos personales, deber4 ser en
version publica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida
privada de los particulares y de los servidores ptblicos, de acuerdo con dispuesto en
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.
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Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y téenica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y dispoxﬁbilidad de los
mismos, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

Se destaca que de acuerdo con la naturaleza de la mformacmn “S@llmtada, amerita la

\ ""m-v, &

-
elaboracién de una versién publica, ya que podria adverhrse mformaaon confidencial
que haga identificada o identificable a una persona l,a cual de fianera enunciativa mas

no limitativa podria ser el Registro Federal de Contrlbuyentes (RFC), la Clave Unica de

N
Registro de Poblacion (CURP), Clave de cualquler tipo de seguridad social (ISSEMYM,

f

'. i

u otros), nombres de benef1c1ar1os y numeros "de cuentas bancarias, 51empre y cuando

En cuanto al RFC,

.esteV constlmye un dato personal, ya que para su obtencién es

necesario acredltar an’te la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su

fecha de nac1m1ent0, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pilblica Gubernamental se considera informacion confidencial los

datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o

comercializacidn en los términos de esta Ley. Por su parte, seotin dispone el arttcztlo 3, fraccién I de la Ley

Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Piiblica Gubemammml dﬁﬂ;r‘versonal es foda aguella

k)

W
informacién concerniente a una persona fisica identificada o zdentlﬁca‘bi’e Pa?ﬂ obtener el REC es necesario

a

acreditar previgmente mediante documentos oficiales (| msavorte r.u:ta demzamzento etc.) la identidad de la

e, x~‘

persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo ,r;on In legislacidn tributaria, las personas

fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Fedeml d?e Ccmt:rrfm Jenfes con el tinico propdsito de realizar

mediante esa clave de identificacion, opemczones o actzmélades de naturaleza tributaria. En este sentido, el

4 \ -\_yr’
artzculo 79 del Cddigo Fiscal de la Fedemcwn preve‘que la utilizacion de una clave de registro no asignada
N ,r

por la autoridad constituye como wm mfmcc;on en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntade, el RFC

vinculado al nombre de su fztu}uf permzfe zdentzﬁcmr la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo

s " ,/

esta wltima tinica e i repet;ble <per. lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por

tanto, mformﬂcmrz Conﬁdencml de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley

Federal de Tmnsprrrema y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federél-:.,, de Acceso a la

o

Inf01mac1on Publica y Proteccién de Datos Personales (IEAD \conforme al criterio

5 Rt

numero 0003-10, el cual refiere: S AN

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) g tm dato perscmal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccién I de lfL Le _/ Fedem‘f de Tmm.parencm y Acceso a la Informacién
Piiblica Gubernamental, dato personal es. toda aquel!a mﬁ}rmrzcwn concerniente a ung persona fisica

identificada o identificable. Por su, fpm‘fe ei ar}‘zculo 18, fraccion 1I de la Ley considera informacion

5
1

confidencial los dalos pm’sonales que riqmeren el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucion o comercmhz,aawn"mlos termznoa de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
/ / / 4
personales que uuzcamenta le canaernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus

apellidos y s,z;t_.hfgm' de.,\uncmzzento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los

habitantes, por.lo qué’es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialadps...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, si es el caso que el Sujeto Obligado
advierta que se encuentra dicha informacién en los documentos que se ordena su
entrega, en virtud de que su divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicion
de cuentas y sf provoca una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona,

esta informacién también resulta ser de caracter confidencial.
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Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas establecen lo

siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial,

el titular del drea del sujeto oblicado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley

General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en

aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias,

en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a

la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la_informacion, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal

Yy leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar

debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en qgue

generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando

lo dispuesto en la Ley General y las demis disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe seiialar el articulo,

fraccidén, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el

Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberin seiialar las razones o circunstancias especiales

que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la

norma legal invocada como fundamento.
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DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

IL La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con

lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea

parte, y
IIL. ..
o W)
La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pﬁblicos
facultados para ello.”
\ .
) I oms S S S
(Enfasis afiadido)

s .
e P
‘ ] "v\"uu—‘fﬁ

Por lo tanto, la entrega de'documentos, en su versién publica, debe acompafiarse

” 4

necesariamen'c'é:fd_él‘"f—?;éﬁ‘é;"do del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundémentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
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razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacioén del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

Bajo esta perspectiva este Organismo Garante ha anahzadﬂwel\expedlente electronico
j |
del recurso de revisién que se resuelve, y concluye"que las razones 0 motivos de

inconformidad hechas por el recurrente son fundadas, “dado que si bien el Sujeto

O,

Obligado remitié informacién, no colmo en su t@ta’hdad el derecho de acceso de

informacion del recurrente en virtud de no hab_er anexado la informacién solicitada, es
decir, no se pronuncié sobre los puntc}s 6 7y 8 materia de la inconformidad.

i 5 '\ »' ,5
f"’;_:“'- % ‘\k

En conclusion este Oroam”Sm ;;Garante determina ordenar al Sujeto Obligado la

entrega del Acta/;ie Cablldo donde se aprecie que aprob¢ el Plan de Trabajo para la
elaboraciéon del _E@a-mdg Desarrollo Municipal 2016-2018, del Acta de Cabildo Gobierno
20162016 Sesién Ordinaria de Cabildo Abierto No. 12, debidamente firmada, del
documento donde conste que el Sujeto Obligado remitié su Plan Municipal de
Desarrollo 2016-2018 a la Secretaria de Finanzas para su registro en el Registro Estatal
de Planes y Programas; del documento donde conste que dicho Plan fue remitido a la

Legislatura Local y del documento donde conste que el citato Plan fue enviado al

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.
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Por lo tanto, en términos del articulo 179, fracciéon V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y ante la falta de
entrega de la informacién solicitada, lo procedente sera modificar la respuesta del

Sujeto Obligado.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fracc1onI este Pleno a efecto

de salvaguardar el derecho de informacién ptblica con31gnado a:iayor del recurrente;

f,.......\ \. -
iy %, P
l.i by
i % 41' i

se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razone9'76;1%10ff§bs de inconformidad hechos
o AN 1
valer por la recurrente, por lo que se MODIFICA la~respuesta del Sujeto Obligado.
& ) \::’:«

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamlento de Otzolotepec, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de mf@rmaaon‘ OOUlS/OTZOLOTE/IP/2017 via SAIMEX, en

'''''''

términos de los Conaderanaos,TERCERO CUARTO y QUINTO de esta resolucion y

‘/‘M« e

de ser procedente en versmn publica remita lo siguiente:

1. Acta de Cabﬂ;io donde se advierta la aprobacion del Plan de Trabajo para la
elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018;

2. Acta de Cabildo Gobierno 2016-2016 Sesién Ordinaria de Cabildo Abierto No.
12, debidamente firmada;

3. El documento donde conste que fue remitido el Plan Municipal de Desarrollo
2016-2018 a la Secretaria de Finanzas para su registro en el Registro Estatal de

Planes y Programas; y
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4. Documento que ampare la presentacion del Plan Municipal de Desarrollo 2016-
2018 a la Legislatura Local a través del Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México.

Para la entrega en version publica, deberda emitir el acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccién II y ITI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobe los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto d de las¥ verﬂones publicas que

se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

Para el supuesto de no localizar la informacién ordenada en el numeral 1, deber4 emitir

]

un Acuerdo de Inexistencia por parte del Comlte ~de Transparencia, debidamente

\

fundado y motivado, conforme fue semaladoeg.el considerando CUARTO.

P NG
TERCERO. NOTIFIQUESE ai Tltular de la Unidad de Transparenc1a del Sujeto

Obligado, para que en los térmmos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y 189
parrafo secrundo de la r‘fey EéfTransparenC1a y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Mexlco yMuﬁu:lplos, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habﬂes, ¢ informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
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conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, JAVIER “MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA QU'INTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DlA VEINTISEIS DE ABRIL DE DOS MILDIECISIETE ANTE LA
SEERETARIA TECNIEA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
j--., N

W " S
Rl ot

_~>Josefind Roméan Vergara
P ~~“Gomisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ribrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rubrica)

Catalina Camanﬂo Rosas \\1 ane m

Secretaria Tecnlca delPl/ ST o YACEESQ AARER
(Rubrlca)/

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiséis de abril de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision 00511/INFOEM/IP/RR/2017. BCM/IGHD/MAG
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