Recurso de Revision; 00812/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

00812/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. |GGG - -

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento

de Chimalhuacan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, sé procede a dictar la

presente resolucion con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El trece de marzo de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presentd a través del

Sistema de Acceso a l_a_ Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLI_G.AD'.O, la solicitud de acceso a la informacién ptblica, a la que se
le asignd el nﬁmei‘d de .expediente 00120/CHIMALHU/IP/2017, mediante la cual

solicitd lo siguiente:

“solicito saber cuanto fue el dinero que el gobierno de chimalhuacan gasto en In
construccion de la comandancia del nuevo chimalhuacan, de eso requiero fodo el
soporte documental que demuestre efectivamente cuanto fue lo gastado, desde que
fue propuesta su construccion, hasta que finalizo, asi como los documentos en
donde se aprueba su construccion” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en fecha trece de marzo de
dos mil diecisiete, EL. SUJETO OBLIGADO turné al Servidor Ptblico Habilitado de
la Secretaria del Ayuntamiento y Tesoreria Municipal, a efecto de que realizara la
biisqueda y localizacién de la informacién tal como se desprende en la siguiente

imagen:
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II1. De las conétgli_c%ias'i_'q.ﬁé obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia uno de
abril de dos mil.'"’c.liecisiete, el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“CHIMALHUACAN, México a 01 de Abril de 2017

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud; 00120/CHIMALHU/IP{2017

En respuesta a In solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V' y VI de la Ley de Transparencia
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- J Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que!

ME PERMITO INFORMARLE QUE LA CONSTRUCCION SE LLEVO A
CABO DESDE HACE 7 ANOS O SEA DOS ADMINISTRACIONES
ANTERIORES A NOSOTROS, POR LO TANTO EN NUESTRO PODER NO
CONSERVAMOS LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE LA
INVERSION QUEF SE HIZO PARA LA CONSTRUCCION DE LA
COMANDANCIA MUNICIPAL, PERO LE INFORMO QUE EL MONTO
DEIL GASTO QUE SE HIZO PARA CONSTRUIRLA FUE DE § 117154,778.83
Y EL DOCUMENTO DONDE FUE APROBADA SU CONSTRUCCION
DATA DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2010 EN EL ACTA DE CABILDO NO.
254, DE LA CUAL LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO LE
INFORMARA DE LOS TRAMITES PARA OBTENER ESTE DOCUMENTO
Y EL COSTO DE LA MISMA. ATENTAMENTE ING. SERGIO DIAZ
ESPINOZA TESORERO MUNICIPAL DEPENDENCIA; PRESIDENCIA
MUNICIPAL SECCION: SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO OFICIO:
PM/SA/918/2017 ASLINTO: RESPUE_STA Chimalhuacén, Estado de México, a
29 de marzo de 2017. A QUIEN CORRESPONDA. PRESENTE. Sea este el
medio indicado para enviarle un atento iy cordial saludo, al mismo tiempo con
fundamento en las fracciones VI a'el arttcu!o 91 de In Ley Orginica Municipal del
Estado de Meéxico, 23 del_Reglmr_ze;zto Orginico de ln Administracion Piiblica
Municipal de Chimalluugcdn, Estado de México, en respuesta a la solicitud
electrdnica 00120/CHIMALHU/IP/2017, le manifiesto que el documento donde se
autorizé la construccién-de la Comandancia Municipal es el Acta de Cabildo
niimero dosciertos cincuenta y cuatro de fecha catorce de diciembre de dos mil diez,
constando.de s_e_is‘ fojas ittiles, siendo el costo de éstas la primer foja $62.00 pesos y
las fojas )‘e_str;ﬁfes $30.00 pesos, siendo un total de $212 pesos, los cudles deberin
ser pagados en la caja que se encuentra en el interior de esta Secrefaria del
Ayuntamiento y se entregard el Acta en comento en esta misma Secretaria del
Ayuntamiento, para los fines a que haya lugar, Sin mds por el momento, quedo de
usted. ATENTAMEN T E MTRO. CESAR ALVARO RAMIREZ
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO CAR/jao

ATENTAMENTE

LIC. MARGARITA HUERTA TOLEDANO” (sic)
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IV. Inconfmme con la respuesta, el siete de abril de dos mil diecisiete, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisidén sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd0 el ndmero de expediente

00812/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“lo constituye la negativa de acceso a la informacion que solicite por carecer de
fundamento vy justificacion, respuestn que me sirvo citar textualmente:
‘xico a 01 de Abril de 2017 Nombre del solicitante:
MPOHO de la solicitud: 00120/CHIMALHU/IP/2017 En
respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer ‘de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: Il, V y VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de  Meéxico- y Municipios, le
contestamos que: ME PERMITO INFORMARLE QUE LA CONSTRUCCION
SE LLEVO A CABO DESDE HACE 7. ANOS O SEA DOS
ADMINISTRACIONES ANTERIORES A NOSOTROS, POR LO TANTO EN
NUESTRO PODER NO CONSERVAMOS LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA DE LA -INVERSION QUE SE HIZO PARA LA
CONSTRUCCION DE LA COMANDANCIA MUNICIPAL, PERO LE
INFORMO QUE EL MONTO DEL GASTO QUE SE HIZO PARA
CONSTRUIRLA FUE.DE $11 154 778,83 Y EL. DOCUMENTO DONDE FUE
APROBADA SU CONSTRUCC‘ION DATA DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2010
EN EL ACTA DE-CABILDO NO. 254, DE LA CUAL LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO-LE INFORMARA DE LOS TRAMITES PARA OBTENER
ESTE DOCUMENTO Y EL COSTO DE LA MISMA. ATENTAMENTE ING.
SERGIO DIAZ ESPINOZA TESORERO MUNICIPAL DEPENDENCIA:
PRESIDENCIA MUNICIPAL ~ SECCION: SECRETARIA DEL H.
AYUNTAMIENTO OFICIO: PM/SA/918/2017 ASUNTO: RESPUESTA
Chimalhuacin, Estado de México, a 29 de marzo de 2017. A QUIEN
CORRESPONDA. PRESENTE. Sea este el medio indicado para enviarle un
atento y cordial saludo, al mismo tiempo con fundamento en las fracciones VI del
articulo 91 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, 23 del Reglamento
Organico de la Administracion Piiblica Municipal de Chimalhuacin, Estado de
Meéxico, en respuesta a In solicitud electrénica 00120/CHIMALHU/IP/2017, le
manifiesto que el documento donde se autorizé la construccion de la Comandancia
Municipal es el Acta de Cabildo niimero doscientos cincuenta y cuatro de fecha
catorce de diciembre de dos mil diez, constando de seis fojas ittiles, siendo el costo
de éstas In primer foja $62.00 pesos y las fojas restantes $30.00 pesvs, siendo un
total de $212 pesos, los cudles deberdn ser pagados en la caja que se encuentra en el
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interior de esta Secretaria del Ayuntamiento y se entregart el Acta en comernto en
esta misma Secretarta del Ayuntamiento, para los fines a que haya lugar. Sin mds
por el momento, quedo de usted. ATENTAMENTE MTRO. CESAR
ALVARQ RAMIREZ SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO CAR/jao
ATENTAMENTE LIC. MARGARITA HUERTA TOLEDANO"(sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefiald como razones o motivos de inconformidad:

“en fecha 13 de marzo del presente afio 2017 solicite a través de este portal In
siguiente informacidn: solicito saber cuanto fue el dinero que el gobierno de
chimalhuacan gasto en la construccion de la comandancia del nuevo chimalhuacan,
de eso requiero todo el soporte documental que demuestre efectivamente cuanto fie
lo gastado, desde que fire propuesta su construccion, hasta que finalizo, asf como los
documentos en donde se aprueba su construccion. en fecha 1 de abril del afio en
curso recibi In siguiente respuesta: CHIMALHUACAN, México a 01 de Abril de
2017 Nombre del solicitante: _Folio de la solicitud:
00120/CHIMALHU/IP/2017 En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos
hacer de su conocimiento que con ﬁmdame_nto en el articilo 53, Fracciones: 1, V y
VI de la Ley de Transparencia y-Acceso a ln Informacion Piiblica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que: ME PERMITO INFORMARLE QUE
LA CONSTRUCCION SE LLEVO A.CABO DESDE HACE 7 ANOS O SEA
DOS ADMINISTRACIONES ANTERIORES A NOSOTROS, POR LO
TANTO EN NUESTRO ~PODER NO CONSERVAMOS LA
DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE LA INVERSION QUE SE
HIZO PARA LA CONSTRUCCION DE LA COMANDANCIA MUNICIPAL,
PERO LEINFORMOQ. QUE EL MONTO DFEIL GASTO QUE SE HIZO PARA
CONSTRUIRLA FUE DE $ 11°154,778.83 Y EL DOCUMENTO DONDE FUE
APROBADA su CONSTRUCCION DATA DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2010
EN EL ACTA DE CABILDO NO. 254, DE LA CUAL LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO LE INFORMARA DE LOS TRAMITES PARA OBTENER
ESTE DOCUMENTO Y EL COSTO DE LA MISMA. ATENTAMENTE ING.
SERGIO DIAZ ESPINOZA TESORERO MUNICIPAL DEPENDENCIA:
PRESIDENCIA  MUNICIPAL,  SECCION: SECRETARIA DEL H.
AYUNTAMIENTO OFICIO: PM/SA/918/2017 ASUNTO: RESPUESTA
Chimalhuacin, Estado de México, a 29 de marzo de 2017, A QUIEN
CORRESPONDA. PRESENTE. Sea este el medio indicado para enviarle un
atento y cordial saludo, al mismo tiempo con fundamento en las fracciones VI del
articulo 91 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, 23 del Reglamento
Orginico de ln Administracién Piblica Municipal de Chimalhuacin, Estado de
Meéxico, en respuesta a la solicitud electrénica 00120/CHIMALHU/IP/2017, le
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manifiesto que el documento donde se autorizé In construccion de la Comandancia
Municipal es el Acta de Cabildo niimero doscienfos cincuenta y cuatro de fecha
catorce de diciemibre de dos mil diez, constando de seis fojas 1itiles, siendo el costo
de éstas la primer foja $62.00 pesos y las fojas restantes $30.00 pesos, siendo un
total de $212 pesos, los cudles deberin ser pagados en la caja que se encuentra en el
interior de esta Secretarin del Ayuntamiento y se entregard el Acta en comento en
esta misima Secretarig del Ayuntaniiento, para los fines a que haya lugar. Sin mids
por el momento, quedo de usted. ATENTAMEN T E MTRO. CESAR
ALVARO RAMIREZ SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO CAR/jao
ATENTAMENTE LIC. MARGARITA HUERTA TOLEDANQ 1.- En primer
termino, me sirvo seiialar que el manifestar no contar con la informacion, es una
completa mentira, lo anterior, ya qite los servidores pttblicos por ley estdn obligados
a documentar todo acto adminisirativo y ‘decir - textualmente: LA
CONSTRUCCION SE LLEVO A CABO DESDE HACE 7 ANOS O SEA DOS
ADMINISTRACIONES ANTERIORES A NOSOTROS, POR LO TANTO EN
NUESTRO PODER NO CONSERVAMOS LA- DOCUMENTACION
COMPROBATORIA DE LA INVERSION QUE SE HIZO PARA LA
CONSTRUCCION DE LA COMANDANCIA MUNICIPAL, aunado al hecho de
que los ayuntamientos cuentan con un archivo municipal, el cual deberia contar
con la informacion, por lo que puede deducirse que no realizaron la busqueda de la
informacion, In estan ocultando, '.lse~::r1ieg'c'z11 a entregarla, transgreden el derecho
consagrado por la constitucion, el ‘derecho humano al acceso a la informacion,
articulo 5to, apartado A, fraccidn -_I,--"'sin justificar debidamente el no contar con la
informacion. cabe sefialar que en toda respuesta que entrega esq unidad de
transparencia nunca. obran - documentos que den soporte documental a sus
actuaciones, e_S-_:c'fecir,: #Ho se desprende documento alguno que demuestre que
atendieron la solicitiid conforme lo dispuesto en la ley de transparencia y acceso a
In infonﬁaciér_i piiblica, en el articulo Articulo 162. Las unidades de transparencia
deberdn grzr'rm‘_t_izar gue lns solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que
cienten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias i funciones, con el objeto de que realicen una biisquedn exhaustiva y
razonable de la informacién solicitada, por lo que su respuesta solo demuestra la
negativa al acceso de la informacion. 2.- la negativa a proporcionar la informacion
como se desprende del articulado que se sivven sefialar no establece en ningun
momento la justificacién para no entregar dicha informacion, en caso de no contar
con la informacion, el procedimiento debia substanciarse mediante el comite de
transparencia segiin dicta la normatividad, sin embargo no se sirven anexar acta de
comité, ni fundmmentar debidamente el no contar con la informacion, por lo que
significa que entonces las administraciones pasadas no trabajaron o hicieron uso
indebido de recursos, sin embargo como pueden saber de cuando fue la
constriccion, el monto que se empleo para la construccion pero no tienen mas
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informacion, ;de donde sacaron lo que si me estin dando? y ;como se comprueba
que efectivamente lo que dicen es cierto?, la respuesta de ln unidad de
transparencia del h. ayuntamiento de chimalhuacan transgrede el derecho humano
de acceso a la informacion, toda vez que no atienden a lo dispuesto por la
normatividad, la cual probablemente ni conocen o no son servidores publicos
competentes para atender las solicitudes de informacidn, ya que el Articulo 20. de
la ley de transparencia y acceso a la informacion piiblica del estado de méxico y
municipios a la letra establece: Ante la negativa del acceso a la informacion o su
inexistencia, el sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd
prevista en alguna de las excepciones conlenidas en esta Ley o, en su caso,
demostrar que la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias
o funciones. cosa que la unidad de transparencia nunca hizo, 3.- cabe seiialar que
no se atiende a lo dispuesto por la normatividad en materia de archivos, por lo que
ni siquiera se sirven adjuntar las bajas documentales de la informacion que no
estan entregando, no se atiende a lo dispuesto por el numeral 19 de la multicitada
ley, que a la letra dice: Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se
refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujefos obligados. En "l_os casos en que ciertas facultades,
compelencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en
funcién de las causas que motiven tal circunstancia, Si el sujeto obligado, en el
ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la informacion,
pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo de
inexistencia, debidamente fundado 'y motivado, en el que detalle las razones del por
qué no obra en sus archivos: asi mismo, debe seffalarse que no se atiende a lo
dispuesto por la normatividad en materia de transparencia y no se sirven sefialar el
plazo para que-los_ciudadanos interpongan recurso de revision, tal y como lo
establece el 7?}!111.87’(1] 177. En las respuestas a las solicitudes de acceso a la
informacién “piiblica, las unidades de transparencia deberdn informar a los
interesados el t{_erecho y plazo que tienen para promover recirso de revisién, por lo
anferior soolicito. primero.- se ordene a la unidad de transparencia se haga entrega
de lo informacion solicitada segundo.- se ordene a la unidad de transparencia
sefialar el plazo de ley que comprende los 15 dias para interponer los recursos de
revision en todas sus respuestas a las solicitudes de informacion tercero.- se proceda
siempre que sea aplicable, conforme a lo establecido por el Artfculo 190. Cuando el
Instituto determine durante la sustancincion del recurso de revision que pudo
haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las
obligaciones previstas en esta Ley y las demds disposiciones furidicas aplicables en
la materia, deberd hacerlo del conocimiento del érgano de control interno de la
inslancia competente para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo, cuyo resultado deberd de ser informado al Instituto.”

(sic)
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V. El siete de abril de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pidblica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a Ia

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o

desechamiento.

VI. De las constancias del expediente electrc’)n___it_:_o dei SAIMEX, se desprende que en
fecha diecinueve de abril de dos mil diecis_'iet;_e; se aéordé la admisién a trémite del
recurso de revisién que nos ocupa, asi cbmo_la'-_integracic’m del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicion de lél_s partes, para que en un plazo maximo de siete
dias habiles conforme a lo dis_pgesto__';-é_oi"' el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pubhca .'_del Estado de México y Municipios, manifestaran lo
que a su derecho con_i_'/ihiei‘a;'__:a .'.'é'fecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.

VII. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del
SAIMEX, se observa que el veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, EL SUJETO

OBLIGADO envi6 el informe justificado, como se desprende de la siguiente imagen:
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!Adj{mtar archivo de Informas, Alegatos, Prushas o Manifestaciongs

Eolib, Solicitud: GG HITA LR 2037
Folio Recurso de Revision: g .f. FCASIANFOFRRI R0
Puede aduntsf srehives a este es!a!us

: Nombre ;

Advirtiendo de dicho informe que EL SUJETO OBLIGADO anexd los archivos EXP.
SOLIC-12-2017 RR-812-2017.pdf, OFIC TM-263-2017.pdf y OFIC UT-242-17.pd{, los
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cuales no fueron puestos a disposicién del RECURRENTE, en razdn de que no se

actualizé el supuesto de la fraccion HI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, asimismo, se

omite su insercién por su extensién; sin embargo, se adjuntard al momento de

notificar al RECURRENTE.

VIII. En fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, se notifico a las partes el

Acuerdo de Cierre de Instruccién en los siguientes términos:
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Acuerdo de Cierre de Instruccion

Recurso de revision 00812/INFOEM/IP/RR/2017
En Metepec, Estado dé_'Méx_ico, a 04 de mayo de 2017
Visto el estado que guarda el Recurso de Revisién con nunu,ro al rubro anotado, con

fundamento en ¢l articulo 185 fracciones VI y VIII de o lg}' de Transparencia y
Acceso a la Inforimacion Pablica del [ﬂ;ladn de Me‘-u )y iu 'upms, se ACUERDA:

PRIMERO, SE DECLARA CERRADA LA INS’FRU(. ‘!(')N para los efectos legales
a que haya lugar, g

SEGUNDO. Remitase el cxpi.d:enle, 'ugff sa}'d'iaj‘te la resolucion respectiva,

l‘f

TERCERO. Notaflquese a }as par s cn,la vh semh\da para tal efecto.

ilo Acordd y firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(ROBRICA)
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IX. Con fundamento en el articulo 185 fraccion VII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se remiti6 el
expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia, Este Instituto de Transpa_ijencia.,"'__Acf:esé a la Informacién
Piiblica y Proteccién de Datos Personales del EStI‘-’:lCi(;)“:.de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el pres¢11té'_;'é§uij_sb;' conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, Letra A de la Constitucién _P.oﬁ'ti(::a dé': los EBstados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vi_gééiino segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado____Libr.e_,_'yi'Sbgerano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones 'y II, 176, 178, 179, :18_1"'pé1'1‘af0 tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Infor_rr_l'_i’:ﬂlnc_iéﬂﬁ.f Publlca del Estado de México y Municipios; y 10,
fracciones I'y VIII; 9_,.-:'fr.ei'c:c':_:i.or‘1"es Iy XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision

interpuesto por un Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDQO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima,
en atencién a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la solicitud de acceso a la informacién ptblica al SU]ETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo

de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por st mismo-0 a través de su
representante, de manera divecta o por medios electrdnicos, recurso de revisién ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hibiles, siguientes a ln fec}m de la notificacion de la

respuesta. :
A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plnzos establecidos en esta

Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd ser
interpuesto en cualguier momento, acompaiiado con el documento que prucbe la

fecha en que presentd la solicitud,
En el caso de que se interponga ante la Umdad de Transparencia, ésta deberd

remitir el recurso de revision al Instztuto a mds tardar al din siguienie de haberlo
recibido.”

En efecto, atendiendo a;;:Que.. EL SUjETO OBLIGADO notificd la respuesta a la
solicitud de informq_ci(%)_.ﬁ_f_pt’xl;bliucé el uno de abril de dos mil diecisiete; el cual es
considerado diq.-i’r_\ﬁéﬁill,':._pdr:corresponder al dia sabado; atento a ello se considera el
siguiente dia hébil::'comb fecha de notificacién, es decir el tres de abril de dos mil
diecisiete; en consecuencia el plazo de quince dias hébiles que el articulo 178 de la ley
de la materia otorga al RECURRENTE para presentar el recurso de revision,
transcurri6 del cuatro de abril al dos de mayo de dos mil diecisiete, sin contemplar en
el cdmputo los dias ocho, nueve, quince, dieciséis, veintidos, veintitrés, veintinueve y
treinta de abril de dos mil diecisiete, por corresponder a sibados y domingos,
considerados como dias inhdbiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
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asi como los dias diez, once, doce, trece y catorce de abril, asi como uno de mayo de

dos mil diecisiete, por suspensién de labores, en términos del Calendario Oficial de
este Instituto, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de

Mséxico “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre del afio dos mil dieciséis.

Fn ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el siete de abril de
dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en

el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno. . -

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis e_fectu;do se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso y se éohcluyé la acreditacién plena de todos y
cada uno de los elementos formales .éxigid.('):é por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informac_lign__l’_ﬁb.lica del Estado de México y Municipios,

en atencién a que fue prese_nta:_d__d med_i_anfe el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estud_i_o”y:, 'r'_'é.é:q_l_uci(’)n del asunto. Una vez determinada la via sobre la
que versara el plesente jRééurso, y previa revision del expediente electrénico formado
en EL SAIMEX c01.'1"' motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da
origen, es conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con
los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién ptblica, por lo
que en primer término debemos recordar que la solicitud de informacion planteada

por EL RECURRENTE, consistio en:

“solicito saber cuanto fue el dinero que el gobierno de chimalhuacan gasto en la
construccion de la comandancia del nuevo chimalluacan, de eso requiero todo el
soporte documental que demuestre efectivamente cuanto fue lo gastado, desde que
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fue propuesta su construccion, hasta que finalizo, asi como los documentos en
donde se aprueba su construccién” (sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en lo conducente de su respuesta sefiald lo

siguiente:

“ . .ME PERMITO INFORMARLE QUE LA CONSTRUCCION SE LLEVO A
CABO DESDE HACE 7 ANOS O SEA DOS ADMINISTRACIONES
ANTERIORES A NOSOTRQOS, POR LO TANTO EN NUESTRO PODER NO
CONSERVAMOS LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE LA
INVERSION QUE SE HIZO PARA LA CONSTRUCCION DE LA
COMANDANCIA MUNICIPAL, PERO LE INFORMO QUE EI. MONTO
DEL GASTO QUE SE HIZO PARA CONSTRUIRLA FUE DE § 11°154,778.83
Y EL. DOCUMENTO DONDE FUE APROBADA.SU CONSTRUCCION
DATA DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2010 EN EL'ACTA DE CABILDO NO.
254, DE LA CUAL LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO LE
INFORMARA DE LOS TRAMITES PARA OBTENER ESTE DOCUMENTO
Y EL COSTO DE LA MISMA. ATENTAMENTE ING. SERGIO DIAZ
ESPINOZA TESORERO MUNICIPAL DEPENDENCIA: PRESIDENCIA
MUNICIPAL SECCION: SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO OFICIO:
PM/SA/918/2017 ASUNTO RESPUESTA Chimalhuacin, Estado de México, a
29 de marzo de 2017.-A QUIEN CORRESPONDA. PRESENTE. Sea este el
medio indicado pata ‘enviarle’ un atento y cordial saludo, al mismo tiempo con
fundamento en las fmcczones VI del articulo 91 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México, 23 del Reglamento Orgdnico de ln Administracién Piblica
Mumczpal de Chnnalhuacmz, Estado de México, en respuesta a la solicitud
electrénica 00120/ CHIMALHU/IPI2017, le manifiesto que el documento donde se
autorizé la construccién de la Comandancia Municipal es el Acta de Cabildo
niimero doscientos cincuenta y cuatro de fecha catorce de diciembre de dos mil diez,
constando de seis fojas titiles, siendo el costo de éstas la primer foja $62.00 pesos y
las fojas restantes $30.00 pesos, siendo un total de $212 pesos, los cudles deberdn
ser pagados en la caja que se encuentra en el interior de esta Secretaria del
Ayuntamiento y se entregard el Acta en comento en esta misma Secretaria del

Ayuntamiento...” (sic)

Asi pues, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado:

“lo constituye la negativa de acceso a la informacién que solicite por carecer de
fundamento y justificacion, respuesta que me sirvo citar textualmente:
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" CHIMALHUACAN México a 01 de Abril de 2017 Nombre del solicitante:
I oo e o solicitud: 00120/CHIMALHU/IP/2017 En
respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento qie con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de In Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que: ME PERMITO INFORMARLE QUE LA CONSTRUCCION
SE LLEVO A CABQO DESDE HACE 7 ANOS O SEA DOS
ADMINISTRACIONES ANTERIORES A NOSOTROS, POR LO TANTO EN
NUESTRO PODER NO CONSERVAMOS LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA DE LA INVERSION QUE SE HIZO PARA LA
CONSTRUCCION DE LA COMANDANCIA MUNICIPAL, PERO LE
INFORMO QUE EL MONTO DEL GASTO QUE SE HIZO PARA
CONSTRUIRLA FUF, DE $ 11°154,778.83 Y EI, DOCUMENTO DONDE FUE
APROBADA SU CONSTRUCCION DATA DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2010
EN EL ACTA DE CABILDO N0. 254, DE LA CUAL LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO LE INFORMARA DE LOS TRAMITES PARA OBTENER
ESTE DOCUMENTO Y EL COSTO DE LA MISMA. ATENTAMENTE ING.
SERGIQ DIAZ ESPINOZA TESORERO MUNICIPAL DEPENDENCIA:
PRESIDENCIA  MUNICIPAL SECC_IO_N: SECRETARIA DEL H.
AYUNTAMIENTO OFICIO: “PM/SA/918/2017 ASUNTO: RESPUESTA
Chimalhuacdn, Fstado de México,~a 29 de marzo de 2017. A QUIEN
CORRESPONDA. PRESENTE. Sea ‘este el medio indicado para enviarle un
atento y cordial saludo, al-mismo tiempo con fundamento en las fracciones VI del
articulo 91 de la Ley Orginica Municipal del Estado de México, 23 del Reglamento
Orgidnico de In Admmzstmcron Pitblica Municipal de Chimalhuacdn, Estado de
Meéxico, en respuesta a-la solicitud electrénica 00120/CHIMALHU/IP2017, le
manifiesto que el documento donde se autorizé ln construccion de la Comandancia
Municipal es-el Acta de Cabildo ntimero doscientos cincuenta y cuatro de fecha
catorce de diciembre de dos mil diez, constando de seis fojas iitiles, siendo el costo
de éstas la primer foja $62.00 pesos y las fojas restantes $30.00 pesos, siendo un
total de $212 pesos, los cudles deberin ser pagados en la caja que se encuentra en el
interior de esta Secretarin del Ayuntamiento y se entregard el Acta en comento en
esta misma Secretaria del Ayuntamiento, para los fines a que haya lugar. Sin mis
por el momento, queda de usted. ATENTAMEN T E MTRO. CESAR
ALVARO RAMIREZ SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO CAR/jao
ATENTAMENTE LIC. MARGARITA HUERTA TOLEDANO"(sic)

Asimismo, como razones o motivos de la inconformidad:
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“en fecha 13 de marzo del presente afio 2017 solicite a través de este portal la
siguiente informacion: solicito saber cuanto fue el dinero que el gobierno de
chitalhuacan gasto en la construccion de la comandancia del nuevo chimalhuacan,
de eso requiero fodo el soporte documental que demuestre efectivamente cuanto fue
lo gastado, desde que fue propuesta sy construccién, hasta que finalizo, asi como los
documentos en donde se aprueba su construccion. en fecha 1 de abril del afio en
curso recibf In siguiente respuesta: CHIMALHUACAN, México a 01 de Abril de
2017 Nombre del solicitante: Folio de la solicitud:
00120/CHIMALHU/IP/2017 En respuesta a la solicitud recibidn, nos permitimos
hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V' y
VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que: ME PERMITO INFORMARLE QUE
LA CONSTRUCCION SE LLEVO A CABO DESDE HACE 7 ANOS O SEA
DOS ADMINISTRACIONES ANTERIORES A NOSOTROS POR LO
TANTO EN NUESTRO PODER NO . -CONSERVAMOS LA
DOCUMENTACION COMPROBATORIA: DE LA INVERSION QUE SE
HIZO PARA LA CONSTRUCCION DE-LA COMANDANCIA MUNICIPAL,
PERO LE INFORMO QUE EL MONTO DEL GASTO QUE SE HIZO PARA
CONSTRUIRLA FUE DE $ 117154,778.83 Y-EL DOCUMENTO DONDE FUE
APROBADA SU CONSTRUCCION DATA DFEL 14 DE DICIEMBRE DE 2010
EN EL ACTA DE CABILDO NO. 254, DE LA CUAL LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO LE INFORMARA DE LOS TRAMITES PARA OBTENER
ESTE DOCUMENTOY-EL COSTO DE LA MISMA. ATENTAMENTE ING.
SERGIO DIAZ ESPINOZA TESORERO MUNICIPAL DEPENDENCIA:
PRESIDENCIA -~ MUNICIPAL SECCION: SECRETARIA DEL H.
AYUNTAMIENTO OFICIO: PM/SA/918/2017 ASUNTO: RESPUESTA
Chimalhuacin, : Estado de Meéxico, a 29 de marzo de 2017. A QUIEN
CORRESP.ONDA. 'PRESENTE, Sea este el medio indicado para enviarle un
atento y cordial saludo, al misto tiempo con fundamento en las fracciones VI del
articulo 91 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, 23 del Reglamento
Orgdnico de la Administracidn Piiblica Municipal de Chimalhuacdn, Estado de
Meéxico, en respuesta a la solicitud electrénica 00120/CHIMALHUW/IP/2017, le
manifiesto que el documento donde se autorizd la construccion de ln Comandancia
Municipal es el Acta de Cabildo niimero doscientos cincuenta y cuatro de fecha
catorce de diciembre de dos mil diez, constando de seis fojas iitiles, siendo el costo
de éstas la primer foja $62.00 pesos y las fojas restantes $30.00 pesos, siendo un
fotal de $212 pesos, los cudles deberdn ser pagados en ln caja que se encuentra en el
interior de esta Secretaria del Ayuntamiento y se entregard el Acta én comento en
esta misma Secretaria del Ayuntamiento, para los fines a que haya lugar. Sin mds
por el momento, quedo de usted ATENTAMENT E MTRO. CESAR
ALVARO RAMIREZ SECRETARIQO DEL H. AYUNTAMIENTO CAR/jao
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ATENTAMENTE LIC. MARGARITA HUERTA TOLEDANO 1.- En primer
termino, me sirvo sefialar que el manifestar no contar con la informacion, es una
completa mentira, lo anterior, ya que los servidores piiblicos por ley estin obligados
a documentar todo acto administrativo 'y decir fextualmente: LA
CONSTRUCCION SE LLEVO A CABO DESDE HACE 7 ANOS O SEA DOS
ADMINISTRACIONES ANTERIORES A NOSOTROS, POR LO TANTO EN
NUESTRO PODER NO CONSERVAMOS LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA DE LA INVERSION QUE SE HIZO PARA LA
CONSTRUCCION DE LA COMANDANCIA MUNICIPAL, aunado al hecho de
que los ayuntamientos cuentan con un archivo municipal, el cual deberia contar
con la informacion, por lo que puede deducirse que no realizaron la busqueda de la
informacion, la estan ocultando, se niegan a entregarla, transgreden el derecho
consagrado por la constitucion, el derecho humano al __acceéo-_g la informacion,
articulo 5to, apartado A, fraccion I, sin justificar debidamente el no contar con la
informacion. cabe sefialar que en ftoda respuesta "L;ue. ‘entrega esa unidad de
transparencia nunca obran documentos que  den soporte documental a sus
actuaciones, es decir, no se desprende docinfrf_z_nfq; _alguno gue demuestre que
atendieron la solicitud conforme lo dispuesto en la ley de transparencia y acceso a
la informacion piblica, en el articulo Artfcz;lo__'.162. Las unidades de fransparencia
deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que
cuenten con la informacion o - deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencins y funciones, con el bbj@tb de que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada, por lo que su respuesta solo demuestra la
negativa al acceso de ln inforinacion. 2.- la negativa a proporcionar la informacién
como se desprende del articulado que se sirven sefialar no establece en ningun
momento la jus’tiﬁchcién' pm'a no entregar dicha informacion, en caso de no contar
con la info_jt’_"mq'cf_ién,::él"'in‘ocedimiento debia substanciarse mediante el comilte de
transparencia segin dicta la normatividad, sin embargo no se sirven anexar acta de
comité, ni fundamentar debidamente el no contar con la informacién, por lo que
significa que entonces las administraciones pasadas no trabajaron o hicieron uso
indebido de recursos, sin embargo como pueden saber de cuando fue la
construccion, el monto que se empleo para la construccidn pero no tienen as
informacion, ;de donde sacaron lo que si me estdn dando? y ;jcomo se comprieba
que efectivamente lo que dicen es cierto?, la respuesta de lo unidad de
transparencia del . ayuntamiento de chimalhuacan transgrede el derecho humano
de acceso a la informacion, toda vez que no atienden a lo dispuesto por la
normatividad, la cual probablemente ni conocen o no son servidores publicos
competentes para atender las solicitudes de informacion, ya que el Articulo 20. de
la ley de transparencia y acceso a la informacion piblica del estado de méxico y
municipios a la letra establece: Ante la negativa del acceso a la informacion o su
inexistencia, el sujeto obligado deberd demostrar que la informacidn solicitada esta
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prevista en alguna de Ins excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso,
demostrar que la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias
o funciones. cosa que la unidad de transparencia nunca hizo. 3.- cabe sefialar que
1o se atiende a lo dispuesto por la normatividad en materia de archivos, por lo que
ni siquiera se sirven adjuntar las bajas documentales de la informacién que no
estan entregando, no se atiende a lo dispuesto por el numeral 19 de la multicitada
ley, que a la letra dice: Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se
refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades,
competencins o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en
funcidn de las causas que motiven fal circunstancia. Si el sujeto.obligndo, en el
ejercicio de sus atribuciones, debin generar, poseer o administrar la informacion,
pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo de
inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por
qué no obra en sus archivos. asi mismo, debe seﬁalu}fse que no se atiende a lo
dispuesto por la normatividad en materia de transparencia_y no se sirven sefialar el
plazo para que los ciudadanos interpongan recurso de revision, tal y como lo
establece el numeral 177, En las respuestas g las solicitudes de acceso a la
informacién publica, las unidades de ‘transparencia deberdn informar a los
interesados el derecho y plazo que tenen para promover recurso de revision. por lo
anterior soolicito, prinero.- se ordene a la unidad de transparencia se haga entrega
de la informacién solicitada segundo.~ se ordene a la unidad de transparencia
sefialar el plazo de ley que comprende los 15 dias para interponer los recursos de
revisién en todas sus i'__eépues_ms a las solicitudes de informacidn tercero.- se proceda
siempre que sea aplicable, conforme a lo establecido por el Articulo 190. Cuando el
Instituto a‘e_t_erini_raé}.--'tfurﬁnte la sustanciacién del recurso de revision que pudo
haberse i_r_zc’_urrig'ox“er_i..mm probable responsabilidad por el incumplimiento a las
obligaciones previstis en esta Ley y las demds disposiciones juridicas aplicables en
la materia, deberd hacerlo del conocimiento del érgano de control interno de In
instancia competente para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo, cuyo resultado deberi de ser informado al Instituto.”

(sic)

fratita de Trs
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De lo anterior, este C)rgano Garante en términos de los articulos 13 y 181, cuarto
pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios suple la deficiencia y precisa que EL RECURRENTE, se
inconforma de la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO .
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Sléndo 1mp0rtante sefialar, que EL SUJETO OBLIGADO, mediante informe

justificado medularmente reiterd su respuesta.

De lo anterior, primeramente es importante sefialar que se omite el estudio de la
naturaleza juridica de la informacién ptblica solicitada, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta informé el monto del gasto que se realizd para construir
de la Comandancia Municipal; asimismo, inform¢é que dicha construccion fue
aprobada el catorce de diciembre de dos mil diez medi_anté_'_écta_ dé cabildo 254; por lo
que, acepta mediante su respuesta que dicha inf01'mgéi6_r1 la Ip(.)'s.'ée y la administra, en

ejercicio de sus funciones de derecho publico.

De hecho, el estudio de la naturaleza jﬁridiéa de la informacién publica solicitada,
tiene por objeto determinar si esta la gene1a posee o administra EL SUJETO
OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la
genera, posee o admmlstra' por con51gu1ente a nada practico nos conduciria su

estudio, ya que se msrste la mformacmn publica solicitada, ya fue asumida por EL

SUJETO OBLIGADO

Por consiguiente, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Meéxico y

Municipios, dispone:

“Articulo 4. .
Toda Ia mfor macién generada, obtenida, adquirida, tmnsformada, administrada o

en posesién de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los térniinos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, In
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presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de
mdxima publicidad de ln informacién, Solo podrd ser clasificadn excepcionalmente
como reservada teniporalmente por vazones de interés piblico, en los términos de
las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

£’

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacidn.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia éste;lélece_ que los Sujetos Obligados
sélo proporcionaran la informacién que ge_nef‘('_en., recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y solo pro_po..r'_ci.ohéfén las que se les requiera y obre
en sus archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacién de generarla,
resumirla, efectuar célculos o _'prac_fi_céi'- 'ihvestigaciones; tal y como se sefiala a

continuacion:

“Articulo 1_2; _‘Qxiie}jl_es__ generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera
i que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligncidn de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectiar cilculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, €l derecho de acceso a la informacién ptblica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica,
toda vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o
administrar la informacion publica con el grado de detalle que se sefiala en la
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sohcztud de informacién plblica; esto es, que no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informaci6n publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que dice:

“Las dependencins y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacidn. Tomando en consideracion
lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, que ‘establece que las dependencias y
entidades solo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades 10 estin obligndas a elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de.informacion, sino que deben garantizar el acceso
a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asf lo permita o se
encuentre, en aras de dar saf!sfacczon a la solicitud presentada.

Expedientes: f:

(0438/08 Pemex Exp101 acion y Produccmn Alonso Lujambio Irazabal
1751/09 Laboratorios de’ Biologicos y Reactivos de México S.A. de C.V, ~
Marfa Marvén Laborde

2868/09 Conse]() Nacmnal de Ciencia y Tecnologia - Jacqueline Peschard
Mariscal - 5

5160/09 Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico — Angel Trinidad

Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados s6lo
proporcionardn la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, fa informacién ptblica se encuentra a
disposicién de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos

Obligados, garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion publica.
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En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacidn solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los
Sujetos Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico, ’de cb__n___forfnidad con el articulo

3, fraccién XI de la Ley de la materia, el cual dispone lf)_ 'éigui:enféi

“Articulo 3. Para los efectos de ln presente Le}) s¢ eizte};ﬁe?‘d pot:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actns, resoluciones, oficios,
correspondencia, acerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memomndas,"_"es__tadist_icas o bien, cualquier otro registro que
documente el efercicio de las facul_tadeé,‘ funciones y competencins de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos.e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
claboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrdfico;

1

Siendo aplicablg__:“:é_l_. Cri_téi:io de interpretacién en el orden administrativo nimero
0002-11, emitido po.r" Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periodico .
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”,

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTQ DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _ SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4° 11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes veferidos, el derecho de acceso a la informacién piiblica, se
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define en cuanto a su alcance y resultado material, el ncceso a los archivos,
registros y documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los
drganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho
piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquicr soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de lns atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligndos,
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en poseswn de los Sujetos
Obhgados ”(SIC) L

(Enfasis Afiadido)

Una vez precisado lo anterior, es de seﬁalar. 'qﬁé tomando como base la solicitud de
informacion, la respuesta del SU]ETO OBLIGADO el motivo de inconformidad
planteado en el recurso, el estudio de ‘este asunto tendré por objeto analizar si la
respuesta entregada por EL SU]ETO OBLIGADO, satisfizo el derecho de acceso a la
informacién publica deiRECURRENTE

Primeramente, esde seﬁéiar que al momento de presentar el recurso, materia del
presente asunto, EL RECURRENTE manifesté como motivos de inconformidad
“...cursos, sin embargo como pueden saber de cuando fue la construccion, el monto que se
empleo para la construccién pero no tienen mas informacion, jde donde sacaron lo que si me.
estin dando? y scomo se comprueba que efectivamente lo que dicen es cierto?; al respecto,
este Organo Garante, advierte que dichas manifestaciones son subjetivas, ya que
refieren actos que no son posibles advertir en las constancias que integran el
expediente del recurso de revisidn actuado, por ende se trata de afirmaciones
unilaterales realizadas por EL RECURRENTE en el ejercicio de su derecho a la
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hbertad de expresion, empero improcedentes, pues del articulo 36 de la Ley de la

materia, no se desprende que este Instituto tenga facultades para pronunciarse sobre

las mismas.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que enuncia lo siguiente:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Protecczon de Datos 1o ctenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a ln
Informacién y Proteccion de Datos es un érga_r}o de la Administracion Piiblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de-acceso a la informacion; resolver
sobre In negativa de las solicitudes. de acceso a la informacién; y proteger los
datos personales en poder de las 'depeiﬁdezrcins y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronzmcia1’sq’§bbre la veiacidad de la informacion proporcionada
por las autoridades en respuesta-a las solicitudes de informacion que les
presentan los pm'ti_c;{fai'es_, en wirtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparéncia y Acceso a la Informacién Pitblica Gubernamental no
se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto. Expedientes:
2440/07 Coinisidn Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal 0113/09
Instituto de "Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujambio Irazdbal 1624/09 Instituto Nacional para la Educacidn de los
Adultos - Marin Marvin Laborde 2395/09 Secretaria de Economia - Maria
Marvdn Laborde 0837/10 Administracion Porfuaria Integral de Veracruz, S.A.
de C.V. — Maria Marvin Laborde

Criterio 31/10

Precisado lo anterior, se inicia con el analisis de la respuesta proporcionada de la
solicitud realizada por el particular consistente en “solicito saber cuanto fue el dinero que
el gobierno de chimalhuacan gasto en la construccién de la comandancia del nuevo

chimalhuacan”; al respecto el Servidor Phblico Habilitado de la Tesoreria Municipal a
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través del Titular de la Unidad de Transparencia, informé que el monto del gasto que

se hizo para construirla fue de $11'154,778.83; requerimiento que a consideracion de

este Organo Garante, se tiene por satisfecho.

Ahora bien, por cuanto hace al requerimiento realizado por el ahora RECURRENTE,
respecto de fodo el soporte documental que demuestre cuanto fue lo gaslado, desde que fue
propuesta hasta que finalizé la construccién de la Comandancia; al respecto, el Servidor
Pablico Habilitado de la Tesoreria Municipal a través dél_-__'_[‘itﬁlér de la Unidad de
Transparencia, informé que dicha construccion se habla llef,rado a cabo desde hace
siete afios, dos administraciones anteriores, motiv_d lpo_.r' _e.l cual dicha informacién no

obraba en su poder.

Derivado de lo anterior, y en Vir__tud'fde que EL SUJETO OBLIGADO informa que lo
solicitado corresponde a siete afios atﬁés; es decir, a dos administraciones anteriores
es importante sefialar que aun y. é::uando no fue generada por la actual administracion,

ello no impide la entrega de I:é misma, puesto que forma parte del archivo municipal.

A efecto de justificar lo anterior, es necesario citar los articulos 2, 18, y 19 de la Ley de

Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de México, establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracion de
Documentos:

a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el
funcionamiento 'y wuso de los documentos existentes en los Archivos
Administrativos e Historicos de los Poderes del Estado, Municipios y Organisnios
Auxiliares y en su caso, los que posean particulares. '

b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir,
depurar o destruir Documentos Administrativos o Histdricos, que por su
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importancia sean fuentes esencinles de informacion acerca del pasado y presente de
la vida institucional del Estado.

Articulo 18. El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos que
en cada trienio se hubieren administrado, asi como de naguellos emitidos o que
emitan el Poder Ejecutivo o cualquier ofra autoridad y los particulares.

Articulo 19, El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacién de documentos a fin de
qguie se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histdrico del Estado, para efectos de clas:ﬁcac:on “catalogacion y

depuracion de documentos. :
d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archzvonomm reproducczon Y

conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histdrico, institucional, o bzen, pam efectos de seguridad,

sustitucion de documentos o facilidad de Consulta _
e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder Ejecutivo,

para efecto de producir y publicar informacion de interés general.”
De la interpretacion sistematica a los 'preceptos legales que anteceden, conduce a
afirmar que la admmlshacwn de documentos son aquellos actos tendentes a
inventariar, regular, comdmar 'y dinamizar el funcionamiento y uso de los

documentos existente_s-_en ‘_los archivos administrativos e histéricos entre otras

dependencias, de los Municipios.

El archivo municipal se integra por aquellos documentos generados en cada trienio y
estd bajo la responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento, quien tiene entre sus

funciones recibir, organizar y resguardar la documentacién, para tal efecto establece

una identificacién, clasificacion y catalogacion de aquéllos.
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En suma, una de las razones que justifican la existencia de los archivos municipales,

es el resguardo de los documentos generados por trienios anteriores, pues es a donde

se envian.

De lo anterior, se concluye que si bien la informacién solicitada, corresponde a la
generada en administraciones anteriores; empero, se insiste ello no cbnstituye razon
suficiente que impida la entrega de los referidos documentos, ya que se deben
encontrar en el archivo municipal, pues no se debe p__erdé_r de vista que una de las
funciones de este archivo, es resguardar lgsi.'-::doalmﬁehtos generados en

administraciones municipales anferiores.

Con base en ello, EL. SUJETO OBLI.GA];_)_'OI,_' debe poseer y administrar dicha
informacién; atento a ello, se__or_aéjna__ al SU]ETO OBLIGADO una biisqueda
exhaustiva a efecto de que, de f'.ser _:e."l:.éla'so, entregue al RECURRENTE el soporte
documental que demuestre .cﬁaﬁfo ﬁie gastado desde que fue propuesta y finalizo la

construccion de Ja Comandancia del nuevo Chimalhuacan,

Ahora bien, esta 'llso_n.eﬁcia Resolutora precisa que la busqueda exhaustiva de la
informacién que se ordena implica que la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO deberé turnar el punto de la solicitud de informacion que nos ocupa a
todas las unidades administrativas competentes que pudieran poseer la
informacion materia de la misma de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones para que realicen la busqueda razonable y exhaustiva de la informacion,

en términos del ordinal 162 de la Ley de la Materia.
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Lo anterior es asi, ya que de acuerdo al criterio de interpretacion en el orden
administrativo emitido por este Instituto nimero 0003-11, la inexistencia de la
informacién en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva como
supuestos: 1) la existencia previa de la documentacién; y 2) la falta posterior de la
misma en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en otras palabras la informacidén se
generd, administrd o poseyd en el marco de sus atribuciones, pero dandose el caso en
que no la conserve por distintas razones como pudieran ser su destruccién o
desaparicién fisica, sustraccion ilicita, baja documental o cualquier otra; o el segundo
de los supuestos seria que EL SUJETO OBLIG_AD_O débié ‘de haber generado,
administrado o poseido la informacion, pero en _inéuﬁi_plimiento a la norma no lo
flevo a cabo. Tal como se lee del criterio que :p'ara _'hiajor referencia se transcribe a

continuacion:

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica. de’ los. aft_icu!os 29 y 30, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso:a’la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
permite concluir que lo_ inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a ln
informacién piiblica co_r_z_ﬂépﬁ_ necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en
los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyé o
administré —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid
generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad
respectiva no llevd a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legnles exigidas por
la Ley de Transparencia.” :

(Bnfasis afladido)
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En segundo término, se destaca que la realizacién de una blisqueda exhaustiva de la
informacién, puede tener dos efectos, a saber: que se localice la documentacién que
contenga la informacidn solicitada, en cuyo caso, lo procedente sera la entrega de la
misma al solicitante; y por otro, que no se encuentre documento alguno que contenga
la informacién requerida, por lo que una vez agotadas las medidas necesarias de
busqueda de la informacién el Comité de Transparencia debera emitir el Acuerdo de

Inexistencia de la informacién de mérito.

Tiene aplicacién al respecto el criterio de interpretacién en el orden administrativo
ndmero 0004-11 emitido por este Instituto, cuyo -contenido literal se sefiala

enseguida:

“CRITERIO 0004-11 e

INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.
De la interpretacion de los articulos 29y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se concluye que
cuando el Titular de la Unidad de Informacion no localice la documentacion solicitada, a
pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard Ia
solicitud al Comité de Informacion el cual es el iinico competente para conocer y deliberar
mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
propdsito que-el particilar tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una
biisqueda exhaustiva y minuciosa de In informacion en los archivos a cargo. En
consecuencia, es deber del Comité de Informacidn instruir una biisqueda exhaustiva a
todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujefo Obligado,
para localizar los documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asi
como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas
mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas
pertinesntes para la debida localizacién de la informacion requerida dentro de la estructura
del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra previsidn que considere
conducente para fales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la
informacion. '

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1) Que se localice ln documentacién que contenga la informacion solicitada y de ser asi In
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o
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2% Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida,
por lo que agotadas las medidas necesarins de busqueda de ln informacion y de no
encontrarla, el Comité de Informacidn deba emitir el dictamen de declaratorin de
inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion, las
dreas en las que se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgudas por los Servidores
Priblicos Habilitados y en general, todas agquéllas circunstancias que se tormaron en cuenta
para llegar a determinar que la informacién requerida no obra en los archivos a cargo.”

Lo anterior, igualmente en términos de lo que sefialan los a_rtiéﬁ_los 19, tercer pdrrafo,
49, fracciones II y XIII; 169 y 170 de la Ley de-__fl‘ransparenci'a y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que se leen como sigue:

“Articulo 19.(...) A

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y
motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.”

Articulo 49. Los Comités de Tmnsﬁdrenciu tendrin las siguientes atribuciones:

1. Confirmar, modiﬁcaf "b..:i'__evbcm' Ias determinaciones que en materia de
amplicién del plazo-de. respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de
inexistencia o _de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos
obligados; Lo

XIII. Dictamingr-las declaratorias de inexistencia de la informacién que les
remitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia...”

Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

L. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

111 Ordenard, siempre gue sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacidn
de la imposibilidad de su generacidn, exponga de forma fundada y motivada, las
razones_por las cuales en el caso particular_no ejerciéo dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de

Transparencia; y
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IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd iuiciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que
no exceda de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a In presentacién de la
solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dins hibiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.”

Articulo 170, La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos mininos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de biisqueda
exhaustivo, ademds de sefialar Ins circunstancias de tiempb, modo y luga'r" que generaron
la ex:stencm en cuestion y sefalard al servidor publ:co responsable de contar con In

misma.”
(Enfasis afiadido)

Dicho de otro modo, en el caso de que déri_\:_r.ad.o de la bitsqueda exhaustiva de la
informacion, ésta no se localice, deberé proce’dérse a la emision de un acuerdo que
confirme la inexistencia de la mfmmaaon solicitada, ello por parte del Comité de
Transparencia del SU]ETO OBLIGADO debidamente fundado y motivado en el
que se detallen las razon_espo'r las que la informacién no obra en sus archivos, misma
que debera ser acompanada de los actos que comprueben que se ordend la
realizacién de una busqueda exhaustiva a sus unidades administrativas a fin de
generar certeza al recurrente de que aquella fue realizada asi como de comprobar la
inexistencia de la informacion; es decir de los documentos que denoten que la
solicitud se turnd a las distintas 4reas que deben en su caso contar con la
informacién, lo anterior de conformidad con los dispuesto en el articulo 162 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Meéxico y

Municipios,

Siendo importante sefialar, que para el caso de que se localice los soportes
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documentales que demuestren lo gastado en la construccién de la Comandancia del

nuevo Chimalhuacan; éstos deberan ser entregados en versién publica, acompafiado
del Acuerdo respectivo del Comité de Transparencia, atento a lo anterior, se debe
cumplir con las formalidades previstas en los articulos 3, fraccién XLV, 49 fraccién
VI, 132 fracciones Il y I, 137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
SEGUNDO, fraccién XVIII y del cuarto al décimo primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién dé la informacién, asf como

para la elaboracién de versiones piblicas, que a continuacion se citan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLV. Version pitblica: Documento en el que: se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la.clasificacion de la informacion;

Articulo 132, La cIaszf_icaciéri de la informacién se llevard a cabo en el momento en
II. Se deterinine medmnte resoinczon de autoridad competente; o

I Se generen. versiones publzazs para dar cumplimiento a las obligaciones de
tr anspmencm prewstas en esta Ley.

Articulo- 137, Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberin elaborar una version
pitblica en la que se testen las parles o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamienfo ldgico en el que demuestre que la informacion se
encientra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en In presente Ley.
Seguiido.- Para efectos de los presentes Lineantientos Generales, se entenderd por:
XVIIL Version piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emila el Comité de
Transparencia,
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Cuarto. Pam clasificar ln informacién como reservada o confidencial, de manera
fotal o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de ln Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en
los presentes lineaniientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas compeltencias, en tanto estas 1ltimas no
contravengan lo dispuesto en ln Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuandoe acrediten su
procedencia.

Quinto. La carga de In prueba para justificar todn negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacidn previstos
en la Ley General, In Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a log sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momentoien que. generen versiones
piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir. acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o ex‘pediéntes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
arcltivos. -

La clasificacion de informacion se realtzara conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la -pruebn-de dario y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de'ln informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I Se reciba una solicitud de acceso a In inforntacion;

II. Se deter mine medmnte resoiuczon de autoridad competente, o

III. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencin _p'i'evist_qé en la Ley General, In Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federations.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una
causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de ln informacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especinles que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. '

En caso de referirse a informacidn reservada, la motivacién de la clasificacién
también deberd comprender las circunstancias que fustifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.
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Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanenie por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con In normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados comio
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.
Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que conterga
partes o secciones clasificadas, los titulares de lns dreas deberdn elaborar una
version piiblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que
se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los
presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, lenga. acceso a los
documentos clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal
cuente con los conocimientos lécnicos y legales '}jz}e le permitan manejar
adecundamente la informacion clasificada, en los termznos de los Lineamientos para
ln Organizacién y Conservacién de Archivos. -

En qusencia de los titulares de las dreas, la mfor macion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en termmos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado. -

Décimo primero. En el intercambio de mfm macion entre sujetos obligados para el
efercicio de sus alribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo
VIII de los presentes Iirre_a__mi"eﬁ'tos.’_’ g

De estos dispositivosleg:é.les, s”é_i'd.esprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como hmltante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos pelsonales que
obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tnicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima

aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.
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Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pdgina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca

del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION II, Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO. VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad jmv’d_fca traducida en la sequridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 30., fraccién I, y 18, fraccion II, de la Ley Federal de
Transparencia iy Acceso a la Iry‘orﬁi’acién Piiblica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccién de datos persmmles de las personas fisicas y no de las
morales, colectivas o jur idicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en
el articulo 1o. de la Constztu_czon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
tal distincidn se justiﬂcﬁ';ﬁorqzle el derecho a In proteccidn de los datos personales se
refiere tinicamente a “las personas fisicas por estar encausado al respeto de un
derecho personaltsrmo, como es el de la intimidnad, del cual derivé aquél. Esto es, en
el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas
fisicas y Iaskiﬁomles"'porque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que
la proteccion -de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su
confidencialidad, es una derivacion del derecho a ln intimidad, del cual iinicamentie
goza el individuo, entendido como la persona humana.”

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versidn pfiblica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo

implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
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bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones

por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera

puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

En el caso especifico, la informacidn solicitada puede contener datos susceptibles de

clasificarse, que de hacerse ptblicos afectarian su intimidad y. vida privada,

Atento a lo anterior, se ha sefialado en las ré‘_sc.:)l.uuciohes de este Pleno que ademds de
los datos especificados en Ia Ley de "I‘raﬁs.parenéia y Acceso a la Informacion Puiblica
del Estado de México y Municip_ios;' se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la ela_bi;faciéznf;c.le versiones publicas, los Ntimero de Cuenta
Bancarios, las cadenas ongmales dé'..sellos digitales, codigos bidimensionales, entre

otros.

En este sentido, 1esulta importante destacar que el namero de cuenta bancaria de las
dependencias y entidades publicas del Estado, asi como de las personas fisicas es
informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o
consulta de informacidn patrimonial, o para la realizaciéon de operaciones bancarias
de diversa naturaleza, por lo que, la difusién publica del mismo facilitarfa la

afectacién al patrimonio del titular de la cuenta.
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Por lo anterior, el ndmero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la materia vigente

en la Entidad; en razén de que con su difusion se estaria poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Ademads, la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria con relacion a los Sujetos
Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la
gestion gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidoreé ptiblicos, sino por el
contrario, dar a conocer los nameros de las cuentaé ban{_:é:r.ia”s hace vulnerable al
Estado, al abrir la posibilidad de que terceros ql.ie:. éﬁenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o econdémicas puedan realijz’__a_i'-.'acto:sﬁ ilicitos mediante operaciones
cibernéticas; en esa viritud, este Instituto det__erniina que dicha informacién no puede
ser del dominio publico, toda vez quese podria dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algtn ilicito o fraude en -'llc_:ont_ré del patrimonio del Sujeto Obligado.

Es por esta razdn, que se debe omitir el o los niimeros de cuentas bancarias, en las
versiones publicas, de los documentos que se hagan para ser entregadas al

RECURRENTE.

Ademas, la publicidad de los niimeros de cuenta bancaria en nada contribuye a la
rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, ni refleja el
desemperio de la actividad del Sujeto Obligado, por lo tanto, se debe omitir el o los
niimeros de cuentas bancarias, en las versiones pitblicas de los documentos que

vayan a ser entregados al RECURRENTE.
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Lo anterior, encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido
por el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales, que a la letra dice:

“Nitmero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye informacion confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18, fracciones 1 (personas morales) y I (personas fisicas) de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, el
nitmero de cuenta bancaria de los particulares es informacion confidencial por
referirse a su patrimonio. A través de dicho nitmero, el cliente puede acceder a ln
informacion relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las
instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas
transacciones como son movitnientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los
casos en que el acceso a documentos conlleve la revelacion del nitmero de cuenta
bancaria de un particular, deberdn elabor_m‘_sé versiones puiblicas en las que deberd
testarse dicho dato, por tratarse de ir:fbﬁ*n_mc_fén de cardcter patrimonial, cuyn
difusion no contribuye a la rendicidn de cuentas.”(Sic)

Por lo que respecto a las Cadenas Ori"ginales del Sellos Digitales, éstos forman parte
del certificado de sello digital, los cu:éies son documentos electrénicos, mismos que

de conformidad con el é;r'ti:':__u_lo;l7—G y 29 del Codigo Fiscal de la Federacion le

permiten a la autoridad- hacendaria federal garantizar una vinculacidén entre

la identidad de uusu] e__f0'6 entidad con su clave publica, lo hace identificable a una
persona o entidad, ademéds de que dichos certificados tienen como finalidad o
propdsito especifico firmar digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos

sefialados con antelacién para mejor ilustracién:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emtita el Servicio de Administracion
Tributaria para ser considerados vilidos deberdn contener los datos

siguientes:
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I, La mencién de gue se expiden como tales. Tratdndose de certificados
de sellos digitales, se deberin especificar las limitantes que tengan para su
uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacidn de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de
I pdgina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aguéllas a
las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal
digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anteﬂor debemn cumplir con
las obligaciones siguientes: o

L o
Il Tramitar ante el Servicio de Admmzstmcwn Tubutarm el certificado
para el uso de los sellos digitales. -

Los contribuyentes podran optar por el uso ﬂ.’e uno o mds certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. El sello_digital permitird acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda su]eto a la regulacion aplicable al uso de la
firma electronica nvanzada '

Finalmente, respecto de' los Cédigos Bidimensionales, también denominados
Cédigos QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de
barras o cod1gos umdlmensmnales son utilizados para almacenar diversos tipos

datos de manera c"odzﬁcada, los cuales a través de lectores pueden ser obtenidos por

cualquier persona.

Ahora bien, por cuanto hace la solicitud realizada por el particular, consistente en los
documentos a través de los cuales se aprobd la Construccién de la Comandancia del
nuevo Chimathuacdn; al respecto el Servidor Publico Habilitado de la Secretaria del
Ayuntamiento, informé que se autorizo el catorce de diciembre de dos mil diecisiete,

mediante Acta de Cabildo ntimero doscientos cincuenta y cuatro; sin embargo, no
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entrega la informacién solicitada via EL SAIMEX, por considerar que EL

RECURRENTE debe cubrir los costos para la obtencion de la misma, sin fundar y

motivar su actuar.

Atento a ello, es importante sefialar lo establecido en el articulo 164 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cnando la informacién no pueda entregarse 0 enviarse en
la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de

erttrega, . .
En cualquier caso, se deberd fundar y motivar ln necesidad de ofrecer otras

modalidades.”

Del precepto legal que antgcedé,i se dé_gpi'ende que se deben entregar los documentos
solicitados en la modali___ciéd.élggida. por el particular; y sdlo en caso de que no sea
técnicamente posi_b_leﬁlﬁ.é_c'éf_ 1__?1'eiitrega en forma solicitada, EL. SUJETO OBLIGADO
debe fundar y mot1va1 i;a.ﬁ‘réspuesta en la que se le hara saber al solicitante las causas

que impiden la entrega de la informacioén de via solicitada.

En consecuencia, este Organo advierte que la respuesta proporcionada por EL
SUJETO OBLIGADO carece-de fundamentacidn y motivacion, consistentes en la
obligacién que tiene todo ente pablico de expresar los preceptos juridicos aplicables

al asunto motivo del acto y las razones o argumentos de su actuar.
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Al respecto, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto a qué

debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los siguientes términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita_del precepto
legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que levaron a la autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

..."(Sic)

Asf, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se expresan
las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho.

Mas atn, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacién se sostiene quela finalidad de la fundamentacién o motivacién es la de

explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la autoridad:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA .Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
]USTIPICAR,"' POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como
propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y
de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy
claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no _basta
que el acto de autoridad apenas observe una motivacidn pro forima pero de
una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una
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amplitud o _abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa,
asi como para comunicar la decision a efecto de gque se counsidere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento sriniino pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la

subsuncién. ”(Sic)

En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos apﬁ__ca_bles se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacion de la 1{6:1'ma_s'¢.é_mifié el acto. De este
modo, la persona que se siente afectada pueda imi)ughar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

Ahora bien, es importante sefialar que EL RECURRENTE pidio en su solicitud que

dicha informacion, debia ser entyegéda_ via EL SAIMEX, y no hay razén por la cual se

le pretenda cobrar los derechos po'i‘= la entrega de la informacion, ya que ello
contraviene el principio "'.de 'gi‘a__ﬁiidad del procedimiento contenido en el articulo 41
Bis de la Ley de:Trghép;al'éncia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Muniéi}iid._s,. qii’é literalmente establece:

“Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacion se rige por los
siguientes principios:

I Simplicidad y rapidez;

IL Gratuidad del procedimiento;”

Por lo que no se observa alguna justificacion valida por la cual EL SUJETO
OBLIGADO no proporcione la informacion solicitada via EL SAIMEX y sin costo
alguno, tal y como fue requerido por EL RECURRENTE, razén por la cual, el
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0f1 ec1m1ent0 de cambio de modalidad en la entrega de la informacién por parte del

SUJETO OBLIGADO resulta inatendible.

En efecto, los argumentos referidos por EL SUJETO OBLIGADO, son inatendibles
para ofrecer el cambio de modalidad en la entrega de la informacién solicitada por EL
RECURRENTE, por lo tanto dicha situacién implica un incumplimiento a los

principios de transparencia, ya que no se proporciond la informacién que requeria EL

RECURRENTE en la modalidad que éste sefiald que se le éht_regara.

Resultando conveniente sefialar lo que disponen los i[l,i.near.nientos para la Recepcidn,
Trdmite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a 1a Informacidn, asi como de los
Recursos de Revisién que deberan obsérvar_.f:lés Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informé_éi_én Ptblica del Estado de México y Municipios,
publicados en la Gaceta del Goblemodel Estado de México el treinta de octubre de
dos mil ocho, que 1ite1~a}m_éﬁ_fe: _d:_i“s_;_p.o'nen:

“CINCUENTA Y. CUATRO De acuerdo a lo dispuesto por el pirrafo segundo del
articulo 48 de'la Le Y, Ia informacion podrd ser ents ‘egadn via electrénica a través

del SICOSIEM. "

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacidn verificar que los
archivos_electrénicos que contengan la informacidn entrecada, se encuentra
agregada al SICOSIEM,

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electronicos que contengan la informacion por motivos técnicos,
debe auisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico institucional, ademds
de comunicarse vin telefénica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico
correspondiente,
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La Direccion de Sistenas e Informdtica del Instituto, debe Hevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar
los archivos electronicos al SICOSIEM.
La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacion del procedimiento antes
descrito presume la negativa de la entrega de la Informacidn.
Cuando la informacion no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar y
motivar la _resolucidn respectiva, explicando en todo momento las causas que
impiden el envio de la informacion de forma electrénica,
En el supuesto de que ln informacion sea puesta a disposicion del solicitante ln Unidad de
Informacién deberd sefinlar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se
permitird el acceso a ln informacion, asf como en los dias y horas hibiles precisadas en ln
resolucion respectiva. En este supuesto, In disposicidn o entrega de la informacion se
realizard mediante el formato de recepcidn de informacion p'z?blicn )
El formato mencionado deberd estar agregado al erpedzente electmmco de la solicitud de
informacion piiblica, en el estatus respectivo.” e

(Enfasis afiadido).

Es asi que los Sujetos Obligados deben 1espetar la forma seleccionada por EL
RECURRENTE para la entrega de la mformacmn por lo que si éste eligié EL
SAIMEX, el Titular de la Unidad-__.d_g.'Informacion debié agregar los archivos
electrdnicos que Contengan Ia i.nform‘a"ci(’)n requerida en dicho sistema y so6lo en caso
de imposibilidad tecmca y prev1o aviso a este Instituto, puede optarse por cambiar la

modalidad de entr ega

Esto es, se deben éiiffegar los documentos solicitados en la modalidad elegida por el
particular; y sblo en caso de que no sea técnicamente posible hacer la entrega en
forma electronica, EL SUJETO OBLIGADO debe fundar y motivar la respuesta en la
que se le hara saber al solicitante las causas que impiden el envio de la informacién
de forma electronica; ademas, se impone la obligacion al Sujeto Obligado de avisar de
inmediato al Instituto, a través del correo electrénico institucional y comunicarse via

telefénica a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.
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Asimismo, debemos tener presente lo dispuesto por los articulos 17 y 48 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

que disponen:

“Articulo 17.- La informacion referente a las oblignciones de transparencia serd
puesta a disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso,
dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias de informacion.

Articulo 48, La obligacién de acceso a la informacion pitblica se tendrd por
cumplida, cuando_el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta
Ley, si es el caso, tenga a su disposicién la informacidn via electréica o
copias simples, certificadas o en cualquier otro medio en el que se encuentre
contenida ln informacién solicitada, o cuando ;ealtce In consulta de la informacién
en el lugar en el que ésta se localice. : '

Cuando la inforinacién solicitadn ya esté disponible para consulta, se le hard saber
por escrito al solicitante el lugar. donde puede consultarla y las formas para
reproducir o adguirirla.” R

Es asi que, conforme a los preceptos citados, se concluye que el legislador tuvo la
intencidén de privilegi__ar"?la e__'ntréga de la informacion, dando preferencia al uso de

sistemas computacmnales y'a las nuevas tecnologias de informacidn, tal y como lo

establece el ar tlculo 17. cxtado, y la respuesta del SUJETO OBLIGADO, no cumple

con lo dispuesto en dicho precepto legal, ya que a pesar de que la ley otorga
preferencia a los medios electrdnicos (como EL SAIMEX) y que EL RECURRENTE
sefiald como modalidad de entrega de la informacién dicho sistema electrénico, EL

SUJETO OBLIGADO injustificadamente ofrece el cambio de modalidad de entrega

de la informacién.

Atento a lo anterior, este Organo Garante determina ordenar al SUJETO OBLIGADO

entregue de ser procedente en version publica el acta de cabildo niimero doscientos

Péagina 46 de 51




Recurso de Revision: 00812/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacin

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

s da s Tremsparencia, baresd afa nformactia Pitdza y
Protzcctin da Dates Fervonaes 2l Estedo & Mooy Momleicy

cincuenta y cuatro, por medio del cual se autorizo la construccién de la Comandancia
del nuevo Chimalhuacdn, toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos

personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una persona

fisica,

Atento a todo lo anterior, este Organo Garante considera que la respuesta otorgada
por parte del SUJETO OBLIGADO, resulta desfavorable al derecho de acceso a la
informacion ejercido por EL RECURRENTE en razén de qi;e__ l.a.rﬁ.isma es incompleta,
razdn por la cual el recurso de revision de que se t_ra_ta_ﬂ;. e$ p;'cééedente, toda vez que se
actualiza la hipdtesis prevista en las fracciones V, X Y_ XIII del articulo 179 de la ley de
la materia, que a la letra dice: \ "

“Articulo 179, El recurso de revision es u:r_z m..e"cliio de proteccién que la Ley otorga

a los particidares, para hacer valer $u derecho de acceso a la informacion piiblica, y
procederd en contra de las siguientes catisas:

V. La entrega de informacion incompleta;
X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;
XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacidn y/o motivacién

en la respuesta; y

”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que no se entregue completa la informacién solicitada;
asi como, la falta de fundamentacién y motivacion; hipétesis que se actualiza en el
presente caso, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no entregé el total de la
informacién solicitada, ademds de condicionar la entrega al RECURRENTE previo

pago de derechos sin fundar y motivar su actuar.
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Ahora bien, por cuanto hace a las manifestaciones realizada por EL RECURRENTE
en los motivos o razones de inconformidad, consistente en “se proceda siempre que sea
aplicable, conforme a lo establecido por el Articulo 190. Cuando el Instituto determine durante
la sustanciacién del recurso de revision que pudoe haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a lns obligaciones previstas en esta Ley y las demds
disposiciones juridicas aplicables en In materia, deberd hacerlo del conocimiento del érgano de
control interno de la instancia competente para que éste inicie, e}:_;__su_ c'as.b, el procedimiento de
responsabilidad respectivo”; al tespecto, el Pleno de est;_e. Ofgano Garante y de
conformidad con el articulo 190 de la Ley de 'I‘_ranspéi'ér}cia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Mmicipios",.:_'_Qrd?exzia. se de vista al Titular de la
Contralorfa Interna y Organo de Controul.y -Vi_gi.“lancia de este Instituto a fin de que en

ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Finalmente, no pasa_,_d:é'ééia'e;¢ibido que el particular realizé manifestaciones
subjetivas y unilate’félé_sﬂ-“qi;l.e I:io se pueden advertir del multicitado expediente
electrénico, por'lo que, de acuerdo a las atribuciones conferidas por la Ley de la
materia en su ..bf‘d__ina.l 36, este Instituto no cuenta con las atribuciones para
pronunciarse al respecto; atento a lo anterior, resultan parciélmente fundadas las

razones o motivos de inconformidad que argumenté6 el ahora RECURRENTE.

En consecuencia, se desprende que los motivos o razones de inconformidad, vertidas
por EL RECURRENTE son parciamente fundadas, en tal virtud, este Organo Garante
determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, a fin de ordenar al

SUJETO OBLIGADO entregue en versién puiblica, la informacién faltante.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pédrrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccidn 1I, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181,
185 fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica

del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERQO. Resultan parcialmente fundadas ‘-las; razones © motivos de
inconformidad planteadas por EL RECURRENTE en términos del Considerando
QUINTO de esta Resolucidn. e

SEGUNDQO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO vy _.s_é ordena atienda la  solicitud de  informacidn
OOlZO/CHIMALHU/IP/2017 y haga entrega al RECURRENTE via SAIMEX, en
términos del Con31c_iej___1 ando QUINTO de la presente resolucion, de ser procedente en

version pablica, de lo siguiente:

“a) El documento o documentos donde consten las erogaciones para la

construccion de la Comandancia del nuevo Chimalhuacin, desde su

propuesta hasta que concluyd.

b) El Acta de Cabildo niitmero 254, de fecha 14 de diciembre de 2010,
mediante la cual se autorizé la construccion de la Comandancia del nmitevo

Chimalhuacin.
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Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de Ia
informacién, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la

version piiblica.

Para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no conserve la informacion
sefialada en el inciso a), el Comité de Transparencia deberd emitir el
Acuerdo de Inexistencia, y notificarlo a LA RECURRENTE, al momento de

dar cumplimiento a la presente resolucion.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Tiié}iSf)'arencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultlmo parrafo y 189 parrafo
segundo de Ja Ley de Transparencia y Acceso _:a.::la_ _I1i£o.rﬂmacién Piblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento'é 'lo_.‘di'.'c'__i_éné.c{o dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Iﬁféf_i___tu_to_énﬁﬁ plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notlﬁquese al RECURRENTE la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo estableCLdo en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién Pu_bhca del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Al momento de notificar la presente resolucién, se deberd adjuntar el Informe

Justificado remitido por EL SUJETO OBLIGADO.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE MAYO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergara s
Comisionada Presidenta-.
(RUBRICA) -

Eva Abaid Yapur - José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) -~ (RUBRICA)

Javier MartmezCruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas ﬁ ﬁ%@@

Secretaria Técnica dEI Pleno mnmpurﬁmvmmmucm
{RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta y uno de mayo de dos m%diecisiete, emitida
recurso de revisidn ndimero 00812/INFOEM/IP/RR/2017.
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