..........

P 2018."A10 del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorindum niimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/039/2018
Metepec, Estado de México a 29 de enero de 2018

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la tercera sesién ordinaria de este Pleno:

o 02724/INFOEM/IP/RR/2017- Municipio de Ozumba.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

(LA
o7

LIC. SOEEDA?LIL&IA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p .Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado. Para su conocimiento,

Instituto de Transparencia, Accesa a la Informacién Piblica y &
Proteccion de Datos Personates del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722)2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 BOOB21 0441

Pino Suérez S/N, actualmente Carreteri Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02724/INFOEM/IP/RR/2017 :
7z

. . . Y .
Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que reahcen%g Bujetos
%/'/ ”%{/

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicar,,';fd%na era clara
% % L
%Y P’
. i ' D, 47
y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacién reqt’e/ ida, a efecto
%
: o e % 22 .
de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega de%a acion por no
% %
o . % %
poseer, generar 0 administrar lo solicitado. %, //
;s
% %
%, Yt
Indice. %, v
ﬂ’ %
L. Consideraciones Generales.......&...... 7

%

Ly
II. De los requerimientos plantéados en.el recurso de revision...........eereneiiennns 2
q P % ,g,# 2
Y, Py,
III. Del Derecho de Acces%ﬂ%t?n’ﬁ'xrmﬁién publica y el deber de motivar.......... 4
7 %
IV. Del Pronunciamiento s/’;i%eé 9
%,
V. Conclusién........ ///"”4‘%//’*" 16

8

% %
Z %
%,
%, "’%/
%,

; %Y,

Ay, o

I. Cy’nsf’ﬁ%raa(ihes Generales
-

/
”’25?,?'/

v
ey, f@e concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
2

4?,5_,‘?

NN
N

&
&

%
%
%,

e

o ',
Pleno dfe('f"’Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Tercera Sesién

Ordinaria celebrada el dia veinticuatro (24) de enero de la presente anualidad, en el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y

Proteccidn de Datos Personales del Fstado de México ¥ Municipios

Telétano: (722) 226 19 80 Cenbro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41 | J

Pine Suarez S/N, aclualmente Carretera Toluea-Lxtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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recurso de revisién interpuesto por — en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Ozumba, procedimiento que le fue asignado el

numero de expediente 02724/INFOEM/IP/RR/2017.

2,

s

'Wf/////

2, La resolucion puntualmente determina ORDENAR lafrzae};ltregg de la
/

.5/-
informaci6n solicitada en consideracién a que no hubo regpuest a%por parte del
©

%
SUJETO OBLIGADO. '?
%
/////f/, /#4'/7 /
3. Estando de acuerdo con la resolucién formuﬁgda po} el comisionado ponente,

Y, %
%,

mi voto particular se deriva del sim proﬁgmmamlento que el SUJETO
%,

OBLIGADO realizé al momento de e ititla res‘f&gesta a la solicitud de informacién.

%, ///""fﬁ‘d’fﬁ

”%%

4, Por tal motivo y en tér ;ncfs Fenserialado por el articulo 14 fraccién XI del

Reglamento Interior del %m de Transparencia y Acceso a la Informacién

SRER
\\\

Pablica del Estado }e?ngmo 3/'Mun1c1plos formulo el presente voto particular.
%

%,
%,

IT. D /lpsd,reqfi’g;lmwntos planteados en el recurso de revisién.

\
s

7

\\\\\

%
% %,

i ’o/
%, EX ,fe]ef”'ao del derecho constitucional que le asiste al particular, formulé una
f‘

s’élwltud de informaci6n dirigida hacia el Ayuntamiento de Ozumba, en dicha
solicitud planteé lo siguiente “Solicito el contrato de obra realizado en Calle Sor
Juana, entre Av. Alzate y Av. Guerrero. la obra fue anunciada en redes sociales por H
Ayuntamiento De Ozumba.” (sic)

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México Yy Municipios
leléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca- Ixtapan No, 111, [‘
Col. La Michoacana, Melepec, Estado de Miéxico, C.P. 52166 |

) f Pagina 2de 17
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: (1 800 821 04 41

5. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revisidn
para no realizar una afectacién al derecho de acceso a la informacién del particular,
decidi6 por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asunto a efecto de verificar
si existe fuente obligacional por parte del Ayuntamiento de Ozumba y as /prdenar

que se realice una busqueda exhaustiva en los archivos del SUJETO QF DO.
’%/ gy
VB
%;% /{_ﬁ%
6. Por lo que respecta al an4lisis que realizé el ponente ﬁigra podgr Ordenar el

presente asunto se observé que el SUJETO OBLIGADO noﬁgfm/ la solicitud de
informacién por parte del solicitante, por lo que sgfﬁ{l(DﬁN,g/dl Ayuntamiento de

/
. %, %
Ozumba haga entrega via SAIMEX de; 4 ,% %, ) /
% %,
%, %
%, “,
a) El contrato de la obra piiblifa, qife se rerzﬁza en la Calle Sor Juana, entre
Y

Avenida Alzate y Avenida Gz(’éfzg,rp ”6%,

U,
Paralo cual se deberd eeré];Ag% do del Comité de Transparencia en términos
del articulo 49 fracczon Y 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Infg;/';:rfaad?; Publzca del Estado de México y Municipios vigente, en
el que ﬁ% i ifr@,t;},y/fas razones sobre los datos que se supriman o eliminen
deryréﬂ’ﬁie,gpsopé’ “e documental respectivo objeto de las versiones publicas que se
j"pr fizglen ;;fe ponga a disposicion del recurrente.

<"4:f/
iy, )D Jw localizarse la informacion cuya entrega se ordena, bastara con que haga

/fx

del conoczmzento de tal circunstancia a la impetrante,

Pino Sudrez 5/, actualmente Carretera Toluca- Ixtapan No. 111, |
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 ||
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7. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucién puntualmente indica lo

siguiente respecto a los incisos a:

“De no localizarse la informacién cuya entrega se ordena, bastara con que ha ;;;1

conocimiento de tal circunstancia a la impetrante”. % f%
4 iy, &"%
8, Por esa razén, el ponente se manifesté al respecto enfahzan&g/}// u&en el
%, %
caso de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la mfdiz;;né’eg,ton 4stara con
*!2,,

que se pronuncie al respecto y lo haga del conoamner&;o’fd/ﬁ;l pat] Icular
// i ’*///

@

..;,
9. Por tal motivo el SUJETO OBLIGAD “@n ,, st n debe de demostrar que
@.
'f%gue quulele el particular, debiendo
4,

motivar su respuesta en funaon{/ps catfsas que hayan generado tales
7

no genera, posee o administra la informagi

ity

7z
circunstancias. «,;:;f¢
é,, Yy, éf

Sy, ‘%p
/ %,

4
10. Result/é?ceég}:lo }tfablecer que el derecho de acceso a la informacién publica

Uit
41
es un dere uf{gamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la
Y "”’fzf %

Icion 1{911t1ca de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto
Y %,

d,f,:, San«;]osé’ de/ Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso

“ (7
%,

a la Inférmacién Pablica y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; y, razén por la cual todos los Organos del Estado estin

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios
Teléfonor (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: (1 800 821 04 41

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Txtapan No, 111,
Col. La Michoaeana, Metepee, Estado de México, C.P. 52166
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obligados no sélo a reconocerlo sino atn mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

i,
11.  En efecto, el derecho fundamental de acceso a la mformacm%z lica se

. . . /f
desarrolla en varias vertientes: %:% %4-

‘?;;,
@//’%
%

e, ¢0
e Impone al Estado la obligacién de protegerlo. Esto g’?’/@?ﬁgﬁ jénte con
“

o«

7, X
que una persona realice una solicitud de inf 1'1"?1;,‘(;1/(:10 /; para que la
it

autoridad la atienda y entregue Io spli@tadc%alvo excepciones
4

%
limitadas. %, Y,
%, Y

%
eImpone la obligacién a todo%ﬁ%orga%@mos de transparentar sus

/ G,
acciones como una forma C(?,tld_laﬁ' /de acfuar; de garantizar el acceso a la

% “
G,

),
informacién ptblica y/yés%g%fémg? disponible en cualquier momento
) o
%. 9
la informacién sin ne/ti/%%d d@que medie una solicitud del particular.

Z,

*Otorga a todes#los dodumentos en osesidon de las autoridades la

g % P
A

%
calidad degpuiblicos /y’fﬁnicamente pueden ser reservados temporalmente
bl : iy
por razones4le interés publico y en los términos expresamente sefialados
enifa ley. ‘%
%

t&detecho se rige por el principio de mdxima publicidad, es decir, la

e

4,
%
)
%,

Y, ril .« . . T
II‘f’f@YmaClOH que generan, admlmstren O posean los organismos pubhcos

S

son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccién debe

existir un bien juridico mayor que proteger.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y |
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios ||
Teleforio: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sugrez /N, actualmente Carretera Toluca- [xtapan No. 111, fi
Ciol, La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P.52166 |
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e Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccién, respeto y difusion.
eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

. : “,
informacién en poder del gobierno u administraciones publicas. / 7
b

Y,

//'2,’- % 4’47%
12.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagm;efectiv’él{”ﬂie‘i'echo de
%

)

%

S

o . . . o v % b .,
las personas de buscar, recibir y difundir informacién pub’fi , ,’i:;l,fo acion que los
%, %,
%, %,

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o & Gue deben poner a
8 //,9,9,5 &%// V5 p
disposicion de los particulares los documentos éenilgs qué&conste el ejercicio de sus

. _ : . o A % %{ .
e 5 :
atribuciones egales o que por cualquier (:1} ,/nstaﬁ%;l obre en sus archivos.

o
7 ';?-,’&49 g
e .

: . Dt PP
13.  Es necesario precisar queﬁla tr2 v(;éa €ficia es un principio juridico que se
Y, %
. %, Y, . % . .
concreta especialmente ery et{g;/}a’é”’fﬁpﬁdamental de acceder a la informacién
% 4

ya

/
%
publica y que la aplicacién dﬁ}/p?‘incﬁpio de transparencia y el respeto y garantia del
A

Y

derecho de accede%e’ﬂrla@}nfor%acién publica, son elementos indispensables para
/
Z

)

: . . -
afirmar que exigfe @ verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual

7
% ‘@x/,_;;//

todas las person&a,,yueden participar activamente en los asuntos que las afecten y
i

una !—}d y inisﬁ"ég;ién Ptblica comprometida con el bienestar general.
7

N

14. "Pdr otra parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; que supone la

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y i
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Suirez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col, La Michoacana, Metipec, Estado de México, C.P. 52166
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y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

“,
15.  Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la spirencia
Uy, Py

encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés coIect%on’?% interés
7 %

. . Y S
particular de los gobernantes, si los gobernantes, funmona//nos, repfesentantes y
% Z
/ I . . %, % 2., .
lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algifh, péderfolitico, saben
P P %, %
%, %,
que puedan ser llamados a cuentas, que su agg Ir’f’«’a,‘poht’a, su desempefio
/ 9&'/7

. . % - .
gubernamental y sus decisiones podran generar e‘ﬁgctos @)vaos 0 negativos a su
. . . " Ny 4 %, %//{/ .

Iinterés personal, tendrdn mayor dlhgen%n e%é)mento de ejercer el poder y
%,
atenderan, tanto el interés colectivo o Ia’%giacién de medios y fines en el
/

. /} A —/‘,/J"/ ey .
quehacer gubernamental, prec1sament”é&%a Gtie el resultado de sus resoluciones no
o

. q: . b iy, .
afecte o perjudique el interés ‘Bepetal o el particular de sus gobernados y
%,
¥ % %
representados. %, / %
%
7 %
. Y ¥ Y. . . .
16.  La Consfjtucion ynca de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
decidendi en Ta seﬁ;ggnc1a de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que
Yy, %,
AN ? . e i
en pl;mc*épxo e%pomble acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de
% % 4
% . % A6 { . . :
%aner@ugﬁ €ada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccién a dicho
YU, %
Y, G

accesodé modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio

acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléforio; (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Tol uca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacan, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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17. Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en

México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

)
%,

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales. //

@%

o
@'@’/@,

{(/

18.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Ir%ormam@ Piblica del
Estado de México y Municipios, su propdsito es transpé?f’ep(é:g %]erc1c1o de la

%,
funcién publica, tutelar y garantizar a toda pers %;;f/é}/g f io del derecho de
%,

i
acceso a la informacién publica, a sus datos pe,;soﬁales, 1 como a la correccién y
%
Y,

supresion de éstos y proteger los datos pe%les q;;e sé encuentren en posesion de

“ &
los sujetos obligados. %, %,

7
%, iy

/f/z,

%,

19. Derivado de dicha ‘%am ﬁé”ﬁmpone también la obligacién de preservar
i

sus documentos en archi grhlmétrahvos actualizados y publicardn a través de

los medios electrgy l’tfag, dlspfiambles, la informacién que posean generen o

administren de rlﬁ;l completa y actualizada.
e,

‘&

U
of%’
//4” -ffr/, %,
20. B JO la t’é;x‘mra de lo anteriormente expuesto se presume que la informacion

dﬁbe isﬁfﬂﬁ{ se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

~1~\‘~‘

‘7-'?/
ordenZfdentos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Inslituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pitblicay ||
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

|
Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111, |
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 l,
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21.  Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO
OBLIGADO realizar una busqueda de la informacién solicitada en términos del

Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacién

%
simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes: //jl
s
%

*Si la posesién de la informacién es de caracter mexcusable, cu' st el

%
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, deﬁ'fa ;j’ ergf, poseer
4, %
o administrar la informacién, pero ésta no se /g;;cti gntrazel Comité de
it/
Transparencia deberd emitir un acuerdo d%n*f xisterfcia.

% .
4‘@ //’/:.’///
%, %,
%, Y

* O bien pudiera suscitarse el su 16840 ap?‘i'@able al presente asunto, que

la facultad sea de caracter Eotesf?ag 0’ 8%ue su realizacién dependa de

’/J' %,
’J.'f/,/ %

un caracter externo, e / ese’ﬁ é%fglfebe sefalarse se debe motivar la

respuesta en func10n’gie s ca‘f:‘isas que motiven tal c1rcunstanc1a, en el

que detalle las /aﬁzq,nes dei«zpor qué no obra en sus archivos.

% '?"4'.‘44//
22. En raZon &) das consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el
Py, %,
sentido ?gie la fpsoluc1on adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el
‘@2, %,
pgesente Vot artlcular:
e, %
Y,
“aty

IV. Del Pronunciamiento simple

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera T oluca-Ixtapan No. 111, |
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 I
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23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacién
es una obligacién inherente y fundamental de todas las autoridades
independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente

recurso de revisién que hoy nos ocupa no serd la excepcion en la g g se

%
p

//'
pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a que debe ég’éncferse por
%
fundamentac1ony motivacion, en los siguientes términos: %, 4 /‘

aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el 1nterpézg

%,
%, %,
// &

(NS

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, La debifa fundmﬂentacrén y_motivacion
4/
legal, deben entenderse, por lo primero, la cit é pre’ to"ff(/ L aplicable al caso, y por

% ’//x

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias peciales que llevaron a la autoridad
? %;‘f g@
a_concluir que el caso particular enci %@ume&m previsto por la norma legal

. G,
tmvocada como fundamento, ‘é-; Yy, "%,-,
W

SEGUNDO TRIBUNAL%&T?@GI’ O DEL SEXTO CIRCUITO.
?
Amparo directo 194/88 Bufé’ Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de i junio de
f
1988. Urzamrmd/ d de”agotos ﬁonente Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto %132’@1{2& %

Rem/q%a. jscaf’@&’% Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988,
,'I,Iri@fumzda%de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

%

R%’ corf"f’//

ﬁ;’%mo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de

%
Yt

votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
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Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimjgdid de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrzque%ﬁ/ “ey

&

" 2
Y Y, %,
urioz. 0/9 Uy
% %
W, %

-

%, *’%
/
24.  Asienunacto de autoridad se cumple con la debida furﬁdaxf/ ntacion cuando
4’//,.,/

4
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto % eb1 M%}tlvacmn cuando se
2

‘Q\'\B

. ; . % i
expresan las razones, motivos o circunstancia tig tﬁa,;/g,/gﬁ cuenta la autoridad para
R,

&/
adecuar el hecho a los fundamentos de de ecff’@z, %
%, *%;@

%

7, >

25. Lo anterior a razén de (fﬁe:’,gl Si;)eto Obhgado se limité simplemente a

N

Yy
manifestar “gue no cuenta 2@?:@’ }/acmn " tal respuesta es considerada como un

{' s 7 . L4
pronunciamiento simple; si mbargo, carece de fundamentacién y motivacién,
Py, %Y

toda vez que no phcad;ggie manera clara y precisa las razones por las que la
%,
informacién }%es é’éne;zaﬁa poseida o administrada y por tanto no obra en los

%,
archlvosﬂﬂe’f”ﬁweto'{;l)bhgado lo que en consecuencia contradice en primer lugar el
/

]grmcfgl&'gg’e cexifeza, en razén de que el acto de autoridad que realizé el Secretaria
Y,

dé=) ,;n/épzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de

*'4"//‘/'
fundamentacién y motivacién, lo que en consecuencia no brinda seguridad y
certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postura adoptada

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar el articulo 19
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 infarmacion Publiea y

segundo pdrrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar Ia respuesta en funcion de las causas que

motiven tal circunstancia.”
i,

%'V //,@-'/////
26.  Porlo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o pose:?ql,g i é;;macwn

que solicito el particular, el mismo debera fundar y motivar dgbldame’ig/las razones

/
o circunstancias por las que no genera, posee o admlmstra la‘mfdﬂg&g{én precisando

%,
('

de manera clara, las razones que expliquen las cau/s,/;»@_pd’rf,las }3&1@ no se cuenta con

la informacién requerida en el presente asunto.,, -”

”//'-”//x//
’5?

27.  Para precisar los alcances de lg#f dam@@ta(:lon y motivacidon a que estan

sujetos todos los actos de autori ad, ’;
i

'}% %,

parrafo de la Constitucién /‘gﬁcﬁ& @s (Estados Unidos Mexicanos, en el que se

w

2
rtfino remitirnos al articulo 16, primer

o
%,

%amén de fundar y motivar todo acto que implique
%,

una molestia en la e}{’é!‘af,;le defecho de las personas:

impone a las autoridades

\\*&\*‘

J‘
%
7 p
e

Articulo” 16, %J;zd:e puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
oy, “,

poagbzone «.;mo en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
%
Y

7 / .

i 41 ?TL:;M motive la causa legal del procedimiento.
%
%

%

=
™

%
%
Y,

BN
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28. De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

drganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

7,

7z

/f”
@/’%’/

29.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie éam,,gl e)écmo de

% ///,:3,
sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que | le dler@// origen y las
%
'? %
%,
razones por las que se deben aplicar al caso concreto. %, % /

%

e
/ %/

30.  Entonces, la fundamentacién y motivacign C’@psmtefn la obligacién que tiene
&7

&
\\t?}

%, 4?
todo ente ptiblico de expresar los precepto(s,ﬁ{ldict’f@ap{ébles al asunto motivo del

%,
acto y las razones o argumentos de su é} %,
./ Yty
31. Han sido vastos los esﬁf; actrmarlos relativos a estos derechos

fundamentales y al prmczgl‘{} 1 ahdad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ov ;Fabe on

,,,/

refiere que % aanha 6f fundamentacién impone a las autoridades el deber de

su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

D,
%,

precisar las dispigsicicés juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
iy, %
sustente% su% omﬁetenaa, asi como de manifestar los razonamientos que

demu%tf&g %phcablhdad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
U, 4.;-,

en ﬂﬂaag;gumentamon o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir
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del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentaciéon o juicio
de hecho....”

b,
32, Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacidn ¢ dé se cita

Y Py
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motwg@;g ¢ ,ando se
Yy,

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la%% rldad para

"4
adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. 0<”/z v

NV

%
%, %
7 %
Y %/
33.  En consecuencia, la fundamentacién y n}otlgacmn }mphca que, en el acto de

{f,
autoridad, ademas de contenerse los su}%os%ﬁf/s aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utili agpn dé”,ljl norma se emitio el acto. De este

modo, la persona que se sienta afectaé’a,;é@’dﬁ’dmpugnar la decisién, permitiéndole
';/"0/; %

- Yy, %,
una real y auténtica defensa. %

ol
'f

%

34. Esde mencu%a.r/%ue en"@aso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con
/’
la informacién Iléj}ada y/@r no encontrarse dentro de sus facultades, competencias
Lo,
e

o funciones, era demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al
S, ’%':f,

artlculoéo de ffa Ley de la materia, el cual establece que:
%%,
s

Py tﬁgculo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el

o
\x\\‘\\\

Y,

sujeto obligado deberd demostrar que I informacion solicitada estd prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
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la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones.
////
35.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tribunal Colegj 21 Sexto
’%{Wdr
Circuito. gf:,,,% 4@,@
4.:/,

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE ’4:@ f’@é / ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 coﬁs;ztucz ?ﬂf todo acto de

A% %,
autoridad debe estar suficientemente fundado y mot:va 70, ente%izé” ose por lo primero

que ha de expresarse con precision el preceVﬂf"&ght‘ﬂbM caso y por lo segundo,

que también deben sefialarse con precisi fd’sa‘%’c:rcuﬁstancms especiales, razones
"’2» %,

particulares o causas inmediatas que tenido en consideracién para la emision
% %

del acto, siendo necesario ademaﬂqg; e Qgﬂ adecuacion entre los motivos aducidos y

44'
las normas aplicables, es éez;' !? en ¢l caso concreto se configure la hipitesis
/

normativa. Esto es, que city, 5/ el pr’écepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su 'Ef oty }Jmpmﬁrzdes 0 derechos sino en virtud de mandamiento escrito

de autor%m%petenquue funde y motive la causa legal del procedimiento, estd

""/////

extgxer.'d a io’dgs las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
Z

a y %’y)receptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

a@;nﬁmg; ﬂgﬁm especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
Uz,

%m}fgctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serdn

sefialados con toda exactitud, precisdndose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades

@ las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

36.  Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para los cas%e‘//f{("'? ue la
ﬁ/lj

G, 7y,
informacion que el particular solicité sea inexistente de acuerdo cogggl ar (de

“y,

la Ley, la autoridad debe informar al particular espec1f1cando los efé% t6s que le

2

permitan tener la seguridad de que los criterios de busqued@%ﬁr n ﬁaustivos, asi
%,

como sefialar detalladamente las circunstancias quf/ 91"("@,;511'0} a inexistencia de la
P “ "::.:’

g’

informacién, de manera que la autoridad no uede# ’e:,,umcamente informar al
%,
J

solicitante sobre la inexistencia de determi )d"'a iﬁ{@gﬁ"&’ 101, sino que debe hacerse

ﬁ?‘_

/

todo lo necesario para satisfacer el d% recl’&mado por el particular.
7 %

&
f%//%

\\.
§‘

{*’fz

37.  Tal circunstancia no puede'gef'f bg/omo resultado el simple pronunciamiento
“y, Y

J'
de la inexistencia de la inf arm ongohatada, sino por el contrario, en estos casos
d’

/fundffxy motivar las razones por las que no cuentan con la
%
%,

informacién y /afporqu o realizaron dichos actos o porque no se encuentran en
%
4

el ambito de 1buC1ones.

/”/ %,
Y,
e

las autoridades de%

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple este debe estar

debidamente fundado y motivado demostrando las razones o motivos por las que
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no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera que el particular tenga
certeza juridica de que en todo momento se estd actuando con estricto apego a

derecho, de lo contrario este instituto como Organo Garante contribuiria a la

iy : iy : “
afectacion al derecho de acceso a la informacién de los particulares al cg% r tales

7
LY

Ca . : %
deficiencias por parte de los Sujetos Obligados. % %
% %

JOSE GUADALUPEI}L VA HE DEZ
COMJSTONADY
ey
y,#/ R i
%24? %ca)
“4 Y
%,
W

%
%,
7 %
% % %
Y%, J
“
% ""'m/
o
Yt %,
e, %
“sy
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