Recurso de Revision N® 00280/INFOEM/IP/RR/2017

oo i e . Recurrente:
. ﬁ I % ﬁ% Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Puablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a cinco de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn ntumero
00280/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C, . en lo sucesivo
el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de _Tx_fap_an de la Sal, en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la pyesen__tei‘esolﬁcién:

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la Solicitud de_ _Ihfo__rmaci.('i.n.

Con fecha veintiséis de enero de dos mil diecisiete, el hoy Recurrente, presentd a través

del Sistema de Acceso ala Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante el Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el ntimero de

expediente UOOZO/IXTASAL/IP/ZOI?, lo siguiente:

“Derivado de los viajes renlizados por el C. regidor DAVID ALFREDO GOMEZ
HERNANDEZ A LA UNION AMERICANA, CONCRETAMENTE A LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, DURANTE EL ANO DE 2016
SOLICITO UNA RELACION QUE CONTENGA: 1. LUGARES VISITADOS 2.
OBJETO DE LOS VIAJES REALIZADOS 3. PERIODOS Y LAPSO DE
DURACION DE LOS VIAJES 4. INFORME SOBRE LOS RESULTADOS
OBTENIDOS EN DICHOS VIAJES 5. GASTOS REALIZADOS EN DICHOS
VIAJES 6. PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS CON LOS QUE SE CUBRIO
DICHOS.VIAJES 7. INFORMF, SOBRE LA PROCEDENCIA Y MONTO TOTAL
DF LOS RECURSOS CON LOS CUBRIO DIVERSAS ACTIVIDADES QUE EN

Péginalde 14



Recurso de Revisién N°: 00280/INFOEM/IP/RR/2017
,? 4 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal
55; gy% {@ % g%@ Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

beytndo ¢4 T B ks st s
riusciin fa batos parvaaion £ SV b s Vs ot iy

LOS MEDIOS DE COMUNICACION SE APRECIA EL REGIDOR REALIZO EN
DIVERSOS ESTADOS DE LA UNION AMERICANA COMO VIAJES DE
PLACER.” (Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX

SEGUNDQO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

Del expediente electrdnico que obra en SAIMEX, se Obs'érva. i}ti‘e’él "Qﬁince de febrero

del afio en curso el Sujeto Obligado, emitio Lespuesta anexando Ia contestacion del
servidor puiblico habilitado de la Direccion de Admmlstramon, por lo que en obvio de
repeticiones ociosas no se inserta al plesente faHo T respuesta en virtud que fue

anexada electronicamente y puesta a la vista del hoy recurrente,

TERCERO. Del recursg_.'-ﬁd_e'-‘f'ﬁe“\'r'isigéfn

Una vez notificada l‘a' ' spuesta del sujeto obligado, el recurrente interpuso recurso de

revision en fecha tremta de enero del afio en curso, registrandose en el sistema
electronico con- el expechente ntmero 00280/INFOEM/IP/RR/2017, del cual se

desprenden las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“respuesta de la autoridad administrativa.” (Sic)
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Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“ln respuesta es incomplela ademns de ser incongruente lo que vulnera mi derecho

a la informacién.” (Sic)
CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnaciéon que fue turnado a la comlslonadaZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, por medio del sistema electrénico, en térmgnqé deIartmulo 185 fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la mformac1on Pubhca del Estado de México y
Municipios, recayendo el acuerdo de adn}isié_h on fecha veinticuatro de febrero del

afio en curso, determindndose un plazo de siete'dias para que las partes manifestaran

lo que a su derecho correspondiera en términos del numeral ya citado.

QUINTO. Dela etap‘g-deﬁfikn._s:t:rﬁ;écién.

Por lo que una vez transcurrido el término legal referido, se advierte que el tres de
marzo del dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado presentd via electrénica informe
justificado consistente en dos (2) fojas ttiles suscritas por una sola el cual se puso a la

vista el siete marzo del afio en curso, donde sefiala lo siguiente:
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‘Mﬁ_.«,,m{m CONSTRUYAMOS NUESTRA

‘ IXTAPAN DE LA SAL FELICIDAD

"2016 Aﬁo de% t,emenono de 30 :nsto c:cufm dei congreso consmuyenie o
Ixtapan de ta Sa! Méxlco o 3 de muizo de 2017

DEPENDENCIA: UNIDAD DE TRANSPARENCIA
OFICIO No. UTyAlP/0746/2017
ASUNTO: MANIFESTACION AL RR.NUMERO
00280/INFOEM/IP/RR/2017
CIUDADANO '
PRESENTE

folio 00020/IXTAS
proporcionar ifiform

Mhrai, en D. KATIA 1@ EMi RIINEZ GOMEZ
Encargercia dek e c;g de {a Unidad de

SYFGh ren
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= Goblerno Municipal 20162018
3 CONSTRUYAMOS NUESTRA
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IXTARAN DE LA SAL FELICIDAD

1, LUGARES VISITADOS
Celebracién de fiestas patrias en Waukegan Iliinois, Chicago, E.U.A.

2. OBIETO DE LOS VIAJES REALIZADOS
Fue con la finalidad de atender la invitacién del grupc migrante "Amigos de
Meaxico en Chicago, Uky y Mia

3, PERIODOS Y LAPSO DE DURACION DE 1.0S VIAJES
Periodo que comprendié del 17 al 26 de septiembre de 2016

4. INFORME SOBRE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN DICHOS VIAIES
Atender la invitacién del grupo mlgrante “Amigos de México en Chicago, Uky y
Mia

5. GASTOS REALIZADOS EN DICHOS V!A}ES - 2
Cabe mencionar que dentro de est acu do da cabildo se hace menc:én de lo
siguiente “esta autorizacidn no tncluye | mgﬂn hpo de erogacién”, Por lo que
los gastos fueron. prop:os ] nto o estén bhgado a rendlr cuentas a

aste sujato obllgado :
6. PROGCEDENCIA DE LOS RECURSGS CON:LOS.QUE SE CUBRI
Recursos proplos -

L0S RECURS0S CON LOS

NTO: TOTAL
or-]uN!CAcmN SE APRECIA

LA
CUBRIO DWERSAS ACTIVIDADES QUE EN'LOS MEDIOS

recursos pub]lcas
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Ahora bien por lo que hace al recurrente, este no realizo manifestacién alguna, por lo
que no habiendo pruebas o manifestacién alguna que agregar, ni desahogar, se ordend
el cierre de instruccidon el trece de marzo del afio en curso, en términos del articulo 185
Fraccidén VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva

del asunlo.

CONSIDERANDO. -

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso__a la Iﬁfoifniacién Pdblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México yMummplos, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision ir_xt_erp_ﬁésto por la recurrente conforme a lo dispuesto
a los articulos: 6, fracciéﬂ | iV 'dé la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mex1canos, 5, panafos Vlgesuno, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion IV
de la Constitucién Pohtlca del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién II, 13
29; 36 fracciones Il y 111, 176, 178 179, 181 pérrafo tercero, 185, 188 y 194 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios;
9, fracciones 1 y XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto de
Traﬁsparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.
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Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisidn tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demads aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién pdblica y garantizando el pi‘iﬁcipio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedeng:ia‘,-""‘--..j_i“

En el procedimiento de acceso a la info1fma'ci8ri“;}"_.;dé los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supues.fdéf =_dé;procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de darcumphm1ent0 a los principios de legalidad vy
objetividad inmersos en el a1hcu109 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del: Estadode México y Municipios, en correlacién con la

seguridad juridica fqubr debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo facultad de este Organo entrar al estudio de las causas de improcedencia que
hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto

de andlisis previo al estudio de fondo del asunto, en los presupuestos procesales sobre

_el inicio o trdmite de un proceso, generando eficacia juridica en las resoluciones,

maxime que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual
impide su estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revisién se

advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién, sin
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estudiar el fondo del asunto; circunstarcias anteriores que no son incompatibles con
el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, del andlisis del expediente electrdnico no se advierte ningn motivo de
improcedencia ni mucho menos se hizo valer por alguna de las partes, procediendo al

. estudio del fondo del asunto, en los siguientes términos.

CUARTO. Analisis de las causales de sobreseilh‘ieﬁfo.

Es facultad de este Organo ent.rar al estudio_delag éaﬁsﬁs de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de ‘pfi(.:io_'poi:: este Resolutor y por ende objeto de
analisis previo al estudio de fondo de_l.--a.sunfo.,. en los presupuestos procesales sobre el
inicio o tramite de un proceso{___géﬁeraﬁdb eficacia juridica en las resoluciones, méxime
que se trata de una figura I;£0C6531 adoptada en la ley de la materia, la cual impide su

estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revisién se advierta una

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPAROQ. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULGS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHQS HUMANOS,

Del examen de compatibilidad de los artieulos 73 y 74 de la Ley de Anpara con el articulo 25.1 de In Convencidn Americana sobre Derechos
Humanes o se advierte que el derecho interno desatiendn los estindares que pretenden proteger los derechos humanos ex dicho
tratado, por regular causas de improcedenicia it sobreseimiento que impiden abordar el estudio de foudo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los fribunales para evilar un sobrecargo de casos sin mérito, es en silegitimo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para ln admisibitidad de los recursos dependerd, et principio, de los siguientes eriterios:
no pueden ser irraciongles ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, In razonabilided de esas
cautsas se justifica por la viabilidad de que una eventunl sentencia concesorin tengn un dmbito de profeccion concrefo iy no entre en conflicio
con el orden juridico, no son de fal naturaleza que despojer al derecho de su esencia ni fampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilided, en funcidn de cuestiones personales o particulares del quefoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimienfo no son incompatibles con el citado preceplo 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados cono vielados dentro del juicio de garantiss.,
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causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision, sin estudiar el

fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho

de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de sobreseimiento

con tales fines?.

Bajo este tenor tenemos que lo requerido por el recurrénte se refiere a los viajes
Realizados por el Regidor David Alfredo Gomez Helnandez de manera especifica los

realizados a los Estados durante el afios dos mil d1e01sels 1especto a siete puntos

siguientes:

1.- Lugares visitados.

2.-Objeto de los viajes realizados.

2 IMPROCEDENCIA YSOBRESEIMIENTO EN EL }'HICIO DE AMPARQO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE, LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUM’ANOS

Del examen de compnffib‘zlidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre De:‘c’c}zék--Hsrrrzarros 1o se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que -
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para ln admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: 1o pueden ser irvacionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de fal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcidn de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tattto, las indicadns causas de improcedencia y sobreseiniento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

violados dentro del juicio de gaf.fmtias.
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4.-Informe sobre los resultados obtenidos de dichos viajes.

5.-Gastos realizados en dichos viajes.

6.-Procedencia de los recursos con los que se cubrié dichos viajes.

7-Informe sobre la procedencia y monto total de los recursos con los que cubrid

diversas actividades que en los medios de comunicacion se aprecia el regidor realizo

en diversos Estados de la Unidn Americana.

En este sentido y para efecto de determinar si el Sujetb :Obl_i'gédo colmo lo solicitado

por el particular con su respuesta inicial asf COmo con el informe justificado se plocede

analizar las respuestas mediante el szgulente Cuatro comparatwo

dichos viajes.

al respecto

grupo migrante
”Amigos de

Respuesta del
Solicitud del PR : Informe _
No Sujeto ! Satisface Satisface
Recurrente cE G Justificado
_Obligado
Lugares S
1 visitados. - Waukegan v Waukegan v
) .| llinois, Chicago llinois, Chicago
Asistir  a  la Asistir a la
Celebracién  de Celebracion  de
las fiestas Patrias Ias fiestas Patrias
Objeto de los Por invitacidn Por invitacidén
2 viajes realizados. | del grupo v del ~ grupo v
migrante migrante
“Amigos de “Amigos de
Meéxico en México en
Chicago” Chicago”
Periodoy Japso | 1y ) 17 21 26 de Del 17 al 26 de
3 de duracidn de . . v
los viajes. septiembre de v septiembre de
2016 2016
Informe sobre Atender a
los resultados No se pr . invitacid del
4 obtenidos de pronuncia X invitacidn e v
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Municipio
Procedencia de '
los recursos con Seinfi :
s e infiere que .
los que se cubrid son bro 2}5 Recursos Propios v
dichos viajes. prop “
Informe sobre la ) ‘Recursos -
. Nno se pronuncia, [ BT
procedencia y | il propios, por lo
id pero al no ser S
monto total de recursos quenose
los recursos con - ‘pueden detailar
: we cubrié publicos no son e Mo s
0s . . 0 son
=4 susceptibles de - yad v
diversas L recursos
- fiscalizar -
actividades publicos.

De lo anterior se observa que gf:l;--Sujgfé~-:ébligado colmo todo lo solicitado por el
recurrente con su respuesta. -Iz_hié'_i-é_l':y"_sd informe justificado, con el cual completo lo

requerido de manera atin mas detallada, actualizando asf la hipdtesis en el articulo 192

fracciones I y V”de' laLey _dé";'Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de México"ﬁy.M_Ljniéi:pios que a la letra dicen:

Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido,
se actunlicen alguno de los siguientes supuestos:

1. El sujeto obligndo responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia;

V. Cuando por cualquier motive quede sin materia el recurso.
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Preceptos legaleé que se actualizan para el asunto que hoy nos ocupa, ya que no se
debe perder de vista que la naturaleza del Recurso de Revisién es una garantia
mediante Ja cual se pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho a la
informacion plblica, es decir es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer dicho derecho, en este sentido, al advertirse el sujeto
obligado complementa su respuesta inicial, con el informe justificado, satisfaciendo asi

lo requerido deja sin materia el recurso de revisién que hoy se resuelve.

En mérito de lo expuesto en el presente fallo, se advi{_ﬂ't;é__'.que e_lisﬁ}eto obligado quedo
debidamente acreditado en el informe jsutificado femﬁe_ la informacion de manera
mas completa, por lo que 192 fracciones Il y V de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de _Méxiéo__ y..:Municipios, se SOBRESEE el recurso
de revision ntimero 00280/INFOEM/IP/RR/2017.

Por lo anteriormente expués'to y ft1hdado se:
RESUELVE

PRIMERQO. Se SOBRESEE el recurso  de revisibn — ndmero
00280/INFOEM/IP/RR/2017, por las manifestaciones expuestas en el Considerando

Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién al Sujeto Obligado
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TERCERQO. Notifiquese la presente resolucién a El Recurrente; asi mismo, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

- ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULE\/IA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA DECIMA TERCERA SESION ORDI\IARIA CELEBRADA EL CINCO DE ABRIL
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO R_QsAs. A e _

e RPN e s s e —
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Josefina Roman Vergara
Comisjonada Presidenta

(Riabrica)
Eva Abaid Yapur José _Gua_dalupe Luna Hernéndez
Comisionada 5 fﬁ-.'.\f Com151onado
(Rabrica) (Ritbrica)
Javier Martinez Cruz j: o Zulema Martinez Sanchez
Comisionado : Comisionada
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Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha de cinco de abril de dos mil diecisiete,
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