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Ingtltulo de Transparencia, Accero & Ia Informaclén Poblica y

‘‘‘‘‘‘‘ 018 "ARo del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”

Memorandum niimero: INF OEM/COM-JGLH/COOR/022/2018
Metepec, Estado de México a 22 de enero de 2018

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS —
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
__PRESENTE 4 |

De 6ohformidad con los articulos 14, fracciones X y XI 'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernéndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la primera sesién ordinaria de este Pleno:

* 02604/INFOEM/IP/RR/2017 - Municipio de Morelos

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.
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LIC. SOLEDAD ALICIAVELAZQUEZ DE PAZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

“C.c.p .Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado. Para su conocimiento,

RECIBIDO
JAVIER MARTINEZ CRUZ

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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Inilllula da Transparencla, Acceso a la informacion Piblica y
Prol los ot Eatado da México y Municiplos

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02604/INFOEM/IP/RR/2017.

v
%,

Resumen del voto: En el presente voto particular se sefiala que el 15,1&,5 o geperado
”'ffa
al suplir las deficiencias de los Sujetos Obligados es mayor 91 bene 10 brindado,

puesto que considero firmemente que con dichas acaones, "S% @%s/%flte la falta de
compromiso por parte de las autoridades para re%pd'é;c de /fnanera completa y

oportuna a las solicitudes de informacidn, y en cgnsécuen @, se provocaria también,
4'////

que en procedimientos futuros se omita da / aba %mphmlento a las obligaciones

que establece la Ley de Transparencw%A ¢ceso &la Informacién Publica del Estado

/Z(f..y/
de México y Municipios. 7
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Instiluto da Traneparencla, Acceso a la Informaclén Piblica y
Proleccion de Datos Pursonaler del Ealado de México y Municlplos

1.

I Consideraciones Generales.

He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el Pleno

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Plyé’fé;on de
{//

g
Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Segunt Sesion

e
o
f/’% %

Ordinaria del dia diecisiete de enero de dos mil dieciocho, en el recu@/%f@rewsmn

promovido por en contrak ﬂe, la éspuesta del
Ayuntamiento de Morelos, procedimiento al que s&le s’f no el nimero de
Y ’.@ ;
expediente 02604/INFOEM/IP/RR/2017. / v
% /
%, %

La resolucion puntualmente determina la
Y %

términos del considerando cuarto, éf “epag, fundamentalmente se destaca que
.f'

I

ciertos requerimientos se tienen ﬁif@%ofmados en atencién a los requerimientos

formulados por la Unidad, /le
‘f’(, &

vista de la RECURRENTEZgl momento de dar respuesta a la solicitud de

///4’& 2

y 4’%5;:{ #/
Mi voto gcula‘iz;ge deriva de la inobservancia al procedimiento para atender la
.-%,
s011c112.1d;y de Ja suplencia que la Ponencia realiza para entregar la informacién, ya
Y gt
que bl%})len los Servidores Publicos Habilitados realizaron el pronunciamiento
i

’y’///x

/ .. . e : s
respectivo para dar respuesta a la solicitud de informacién, tal manifestacién solo

angparencia; sin embargo, no fueron puestos a la

informacion.

\\‘3“

quedo en el apartado de requerimientos, mas no se adjunta en la respuesta, lo que

no permite a la particular tener conocimiento de tal sefialamiento, por lo que no se

Instituto de Transparencia, Accese a la Informacién Piblica y H
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios f'!

Telétono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 500 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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Intllluto do Transparoncls, Acceuo a la Informaclén Publica y
Prolucclén da Datos Personsiss dal Esfada da México y Municiplos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 " Centro de alencion telefonica: 01 800 821 04 41

da conclusién al procedimiento y en consecuencia no se colma el derecho de acceso

a la informacién publica, dando lugar a la interposicién del recurso de revisidn.

.r?
Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraqj’{é A1 del
by
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso aé,lac,,pfdﬁg\acmn
4’0’.;0
Pablica del Estado de México y Municipios formulo el presente Voto rtlcular.
.f‘

'2;27 ’4;,,//// /
II. Del Procedimiento de Acceso a la Informacm,n Pul?l;ca

En primer lugar, todo SUJETO OBLIGADO, @eb’ ter;r presente que la Ley de

*’4' Ut
Transparencia y Acceso a la Informac;,,p{ Pub’ﬁ;:a del Estado de México y

4,-
g
/ neraldé y procedimientos para tutelar y
%, [y
% : T
garantizar la transparencia y el degech jumano de acceso a la informacién publica
’} = %

o “y
que generan, administran o ,gee'ﬁ; adimismo establece que todo procedimiento

Municipios, establece principios, bay

PR

en materia de acceso a la“igf mac1én debera sustanciarse de manera sencilla y
%,

expedita pro 1c1an & “Ta cond’xcmnes ara el acceso, entrega ublicacion de
P prop 9, P gayp

informacidén.
/ %////
/ "f&

%,
ﬁf/@/ 7

Es de segmalar q’ue se formuld una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento

SN

-

d; Mdi;elu’s’n'{gdmnte la cual se expresa “;Cémo estd integrado el Cabildo?; 2) ¢Cémo

&
4?/;_,,,/ "'.

estd znféfmda la administracién piblica municipal centralizada?; 3) ;Cémo estd integrada
la administracién piiblica municipal descentralizada?; y 4) ¢ Cudl es el niimero de plazas que

hay en la administracion piblica municipal, debiendo desglosar el personal de confianza

Pino Suarez $/N, actitalmente Carretara Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado ce México, C.P. 52166
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

(mandos medios y superiores), personal operativo y personal de lista de raya?”. (Sic); acto
seguido la Unidad de Transparencia envié requerimiento de la informacién

solicitada a la Direccién de Administracién, misma que respondid a tal

//,-
requerimiento, procedimiento que hasta en ese momento la Unidad de L;"a/ 5ncia

se apeg0 a lo dispuesto en el articulo 162 de la Ley de Transparene;‘@,y AC"egso ala
Yy
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el gual est’ lece que las
az_,,
Unidades de Transparencia deberén garantizar que las solxcﬂfgd L urnen a todas

\

la Areas competentes gue cuenten con la mformac%, e”agL%ﬂo asus facultades,

competencias y funciones, con el objeto de que 1 realicen ga busqueda exhaustiva y
4:% Ly

razonable de la informacién solicitada. % ’f%
é//

7

Una vez que los Servidores Pubhcos",b‘%?f’fados en ejercicio de sus funciones,

Yo, %,
atiende la solicitud de 1nf0rn/1/ac1oij aidad de Transparencia debera notificar la
%

respuesta a la solicitud de f/ acibn al interesado en el menor tiempo posible, de

acuerdo alo dlspue/;»,gp el arffculo 163 de la Ley en la materia.

-1\\
\m\\

Es menester &g/ ir qu €l/art1culo 166 del ordenamiento juridico citado, claramente
-?,

sefiala qge"" Ta, obllgacmn de acceso a la informacién ptiblica se tendra por cumplida

cuanéf,p ﬁgs%ttante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando

reﬁﬁqg//l’? consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.
2

De los preceptos juridicos citados, se colige, que si bien en un primer momento la

Unidad de Transparencia en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacién

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, | 1
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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remite la solicitud de informacién a los Servidores Ptblicos Habilitados y este
responde, no se tiene por cumplida la obligacién de acceso a la informacién publica,

toda vez que no fue notificada la respuesta a la solicitud de manera completa,
/{-7
pronunciamiento hecho por el Area competente, por lo tanto el particulgs A yoa
&

su disposicién de manera expedita y sencilla la informacién, sﬁu’gm,gn tff%e trajo
o

'?ﬁ/ecurso de
&
revision. "'Zz, /

%,

ﬁ‘\

como consecuencia la necesidad de la recurrente de 1nte1;poner

7
II.  De la Suplencia al Procedimiento de Acf{ SO aja /g)rmacién Pablica.

P .-’
'? & /
YtV

10. Como es de observarse, la respuesta a laz ;1c1‘ruEL de informacién del SUJETO

OBLIGADO consistié medularmente %«/{ archﬁ’fo el cual se describe su contenido,

\\

//Z’//f?

SlendO e]. Slgl.llel‘lte' (/
aa,

o

Archivo electrénico 18Hoja M ;}ret&ﬁa SAIMEX pdf:
(9/

e Oficio Niimerg# LE/PE/OBE?/XIHON de fecha 15 de noviembre de 2017, Asunto:
Respu? I'i 901 j;d 00033/MORELOS/IP/2017, suscrito por el encargado de la
Vi

/4'5'//
Unida % emsparenua y dirigido a la particular, por medio del cual se le informa

1ol iy %,
;ﬁ Lrecélpn electrénica en la que se encuentra la informacién.

%
% f/
-3:::,,,,,,

11. M,g#obs;tante la informacién que remitié el Servidor Péblico Habilitado no fue
i, »

tomada en cuenta para efectos de integrar la respuesta a la solicitud, por lo que hasta
ese momento solo se encontraba en el apartado de requerimientos del Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), siendo asi, que dicha informacién

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y g
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios [
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de aténcidn telefdnica; 01 800 821 04 41
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Inslito de Transparoncla, Accaso a la Informacién Publice y
Proleccién de Datos Parsonales dal Eslada de México y Municiplos

no es del conocimiento del particular. Es asi que al momento de interponer el recurso
de revisién sefialo como motivos de inconformidad “Mediante requerimiento nimero
00033/MORELOS/IP/2017 se solicit6 al Municipio de Morelos informara respecto a: ;Cudl es el
nimero de plazas que hay en la administracién publica municipal, debiendo desgiosar/lgi?fmaf de

A

confianza (mandos medios y superiores), personal operativo y personal de lista de ﬂy %wado de

itz

dicha solicitud, el Municipio al dar respuesta al requerimiento, informd que la rej%ﬂj’ormaczon
podia ser consultada en la pagina http:/lwww.i ipomex.org. mx;’rpo,gé’%/drcef 5relos web, sin

%, /4'
embargo al revisar la misma, en lo particular a la fraccién XA, se md/zca qué”gi persanm‘ se encuentra

.(f
conformado por: personal de confianza 277 personas Yy person ﬁ# bas 5 f%ona Por lo anterior, se

solicita que el Municipio confirme que el peraonal de}, ;ﬂggg j})ﬁo, unicamente se encuentra

conformado por 279 personas y estin catalogadas d a’qg/em rrr’dtcada ” (Sic)
s,
/’ “

.::-t,/é’///[/
12. Una vez interpuesto v admitido 1 recgso de revisién, la ponencia, se percaté de
y -"f.u’f,y %

/,5. “r

una las inconsistencias por rte’/ efSu]eto Obligado y determiné suplir tales
deficiencias, tomando & /énsxé'eracmn la documental ORGANIGRAMA

%,

MORELOS ADMO}V/ZO,}G 2018 NOMBRES modif.pdf que constan en el apartado
de requerimien /P;edlente electrénico que obra en el SAIMEX.
% e

/
%,

13

2 %
7 %, ’
Ahora hﬁ/m ?nen es cierto que la ponencia realiza la suplencia en la deficiencia del

\S.\\

procec{g,mxé‘ﬁ de acceso a la informacién, haciendo del conocimiento a través de la

%,

resolud’én el pronunciamiento hecho por los Servidores Ptiblicos Habilitados que
unicamente constaba en el apartado de requerimientos, y con ello dar cumplimiento

al principio de celeridad, también lo es que se debe hacer saber al SUJETO

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblicay ||
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios ||
Telétoma: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41 it
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OBLIGADO, tener especial cuidado y observar cada uno de los pasos a seguir en el
procedimiento para atender la solicitud de informacién, ya que de lo contrario, en

forma reiterada sucederd lo ocurrido en el presente asunto y esto implica que no se
/,-4,
de cabal cumplimiento a los principios, bases y procedimientos, establgl fjpn la

Ley de la materia, encaminados a tutelar y garantizar el Derechozdg, JAcé@O ala

Informacion Publica. %/

14. Sin embargo, dicha suplencia realizada no se limita s@lﬁme/fe a lo mencionado

vy, A
A7 Yy .y
anteriormente, sino que la ponencia encargada de gﬁroyec;ar el recurso de revisién,

tuvo a bien agregar las fracciones que correspgs cféﬁ@fé' idad administrativa segtn

%
%,

lo estatuido en el articulo 108 del Bando #umc‘fp,;ll las no fueron incorporadas en el
7,

documento originalmente proporczon%g 7ezanterior tomando como justificacién

.. . . Wy %,
1" ; . v
los principios de expedltez e inmgd AL

2

15. En atencién a las considerd x@/ nes antes sefialadas, si bien es cierto, este Organo
%
i

Garante en aras de %rarfgzar el derecho de acceso a la informacién atendiendo los

s

«®

~$~

principios de }ﬁphe@gﬁ/y rapidez del procedimiento mediante la resolucién pone
a disposigion, de//’{a_,/ recurrente la respuesta a la que arguye el servidor publico
hablll,,ta@p y la’cual no fue adjunta, también debe hacer saber al Sujeto Obligado

ug!i%fﬁéfrdo a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos “ “...tiene la
obligacion de responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que le sean

¥
S

formuladas. En efecto, el articulo 13 de la Convencién Americana, al amparar el derecho de las

personas a acceder a la informacién en poder del Estado, establece una obligacién positiva para éste

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y :'-’

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios ||

Teléforio; (722) 2 26 19 80* Centro de atencitn telefdnica: 01 800 821 04 41
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de suministrar de manera oportuna, completa y accesible, la informacién solicitada™ resultando

que debe tener especial cuidado al momento de responder a u%icitud

observando cada paso necesario para poner a disposiciéon del p&gg’%fé’f” la

%
. . . . ., . ./f’“’e’// ’%}”//
informacién solicitada, y de esta forma dar conclusién al procedlmle’i{at}” ®acceso a
%

la informacién publica la cual como la Ley de la materia lo/dfs,%one, Se tendra por

“, % %
. . . . sz : Y .
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicién la,é’pforrﬁgm requerida.

%, 4
///’; '?’//«//
/

'/,
Comparto hasta cierto punto el actuar de;p’fé%e/{f‘tg;;gje/ﬁcargada de presentar el
7 %

.

P Y
. . v G %, . .
proyecto, sin embargo considero firmemern e/fi%e el fecho de que el procedimiento
amfla primaria para tutelar el derecho en
Ny
o

cuestion, y se rija bajo los prim‘;/zigyios”’d/fe rapidez y gratuidad? no establece la

o
iy

b Y
obligacién del Instituto a ?/’E{ag, C%XCGSO en la suplencia sobre las deficiencias
%,

generadas durante la sustarf’@,té}{lon del recurso de revisién. Bajo dicha aseveracién,
%

%, . o . .
tengo la certeza dg%:{ue“@l actuar de la ponencia es con tnico fin de brindar un
%

de acceso a la informacién sea la

L VI : L
procedlmlen%pé’dgm sencillo, para asi dar cabal cumplimiento al derecho

o % . . : .
ejercido %MJ&} rectrente en el menor tiempo posible; sin embargo, al realizar una
%,
%

’I'
%,

COIO @rgano Garante del derecho al acceso a la informacién, estarfamos
/////(,4,’/
%

consintiendo el mal actuar del Sujeto Obligado quien, como se ha dicho, se encuentra

% :
suplegcf%cqyﬁla que se llevo a cabo en el presente caso que hoy nos ocupa, nosotros

* CIDH. El derecho de acceso a la informacion en el marco juridico interamericano. 2009. Parr. 172.
Disponible en

http://www, cas.org!esfcidhfexpresion/docs/publicaciones/ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%ZOFINA
L%20CON%20PORTADA pdf

2 Articulo 150, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México Yy Municipios.
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay !
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constrefiido en atender de manera completa y oportuna las solicitudes que ante él se
formulen, lo que en consecuencia puede provocar, que en futuras solicitudes de

informacion y recursos de revision, el Sujeto Obligado se limite solamente a entregar

Z2
parte de lo solicitado, considerando que este Instituto realizaré la debld/ Jencia
%/u, 2ty

7
para garantizar el cabal cumplimiento del derecho de los acc1onante,§@,@ %,

?%/:5&
Z,

.7 o
IV. Conclusién. %,

ayudan a brindar un procedimiento expedito aﬂ' tiz do ue se colme con el
y P P a%, Do q
e

derecho de los particulares de manera c /cta y”z,gompleta en el menor tiempo

posible, resarciendo asi, cualquier pos /1 ?ectacrén que se haya generado mediante
-4’%'/&

la respuesta a la solicitud; sin e;n da pie a que los Sujetos Obligados en

7% <
,”% %

gué; 4 % “las solicitudes no brinden la informacién
' %,
%,

gfﬁa cérteza de que nosotros como Organo Garante,
"

procedimientos futuros, en r

oportuna y completa, teni

“
supliremos las defi?er{’@a‘,gs susditadas, provocando asi, un dafio mayor provocado a

A Y
los particulares, ué,,(;l begeficio que se pretende otorgar.
% Uit
%'%‘
Z7
£ (7 1
“ut JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Rabrica)

JGLH/MSA

Pine Sudrez S/N, aclualmente Carretera Trrluu-l\tapan No. 111, |
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