YVOTO PARTICULAR

Oficio: INFOEM/COM-TMC/221/2017

Metepec, Estado de México a 21 de agosto de 2017

M. en D. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO DEL INFOEM.
PRESENTE

Por instruccion del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a
que haya lugar el original del vote particular emitido por el mismo, con fundamento
en el articulo 14 fraccidn XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, con relacidn a la resolucién emitida en el recurso de revisidn
01557/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno de este Instituto en la Vigésima
Novena Sesion Ordinaria de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete. |

Sin mds por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
s

SUVALDES PEDRAZA
COORDINADO"{A DE PROYECTOS

I

C.c.p.- Mtra. Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conccimienta. Y efectos legales conducentes.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
- MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DE ESTE INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA NOVENA SESION
ORDINARIA DE FECHA DIECISEIS DE AGOSTO DEL DOS MIL DIECISIETE,
EN EL RECURSO DE REVISION 01557/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en Io dispuesto en el ar’aculo 14, fracaones Xy XI del Reglamento
del Instituto de Transparencia, Acceso a la I_nformacr.on Publica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de Menco y MUIHCIPIOS el Comisionado Javier
Martinez Cruz emite VOTO PARTICULAR respecto a la resolucion dictada en el
recurso de revisidn ntmero OlSS?/IN.FOEM/]P/RRQOH pronundiada por el Pleno
~ de este Instituto ante el proyecto prese.ntado por la Comisionada Eva Abaid Yapur,

que es del tenor 51gu1ente

De manera previa i la emisién del presente voto, se considera necesario precisar la

materia en la que radicd el recurso de revisién, el cual versé sobre la soficitud de . .

m_formaaon 00128/HUIXQUIL/IP/2017 mediante la cual el par‘acular solicit6 al :

‘ AyLmtaImento de Huixquilucan se le proporcionara el ntimero: de automovﬂes |
equipados como patrullas con los que cuenta el ayuntamiento asi como ) el tipo de

equipamiento con que cuentan dichos automdviles.
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En respuesta el Sujeto Obligado sefiald que la informacién solicitada encuadraba en
los supuestos de clasificacion de ia z'nformaciéﬁ y por tal motivo la habia reservado
mediante acuerdo del Cornité de Transparencia conforme lo sefiala la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, por tal motivo le adjunté dicho
acuerdo y dio por satisfecho el derecho de acceso a la informacién 'p_le]ica del

particular.

Inconforme ante dicha respuesta el RECURRENTE interpﬁéo el Recurso de Revisién
de mérito en el que sefiald como motivo de inconformidad Ta clasificacion de la
informacién referente al niimero de patrullas con que cuenta el Ayuntamiento de
Huquuducan en sus argumentos destaco que esa mformaaon se encontraba
publica en boletines de prensa, por tanto no encontraba coherencia entre la respuesta
que se la habia otorgado vy las constancuas en el pagina electrdnica de dicho

Municipio.

En cénsecuenci_a, la poné.h'cia qué'resolvié el recurso de mérito, determind que la
parte de la infdrﬁmciéﬁ referénte al equipamiento de los vehiculos asignados como '.
patrulla si enca]aba en los supuestos de informacion reservada, mientras que la
m_formacxon estadlstlca relativa al ntumero de patruﬂas con que el Ayuntamento
cuenta ho for'naba parte de esta, y establecié que el acuerdo de m.formaaon '
reservada proporconado en respuesta justifica la negativa a la m_forx_namon de la
primera parte de la solicitud, sin embargo, no cumple con los requisitos exigidos

por la normatividad aplicable, aunado a ello no se realiza el razonamiento 16gico
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que demuestre que los hechos se incluye en alguno de los supuestos establecidos en
el articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, ni mucho menos se desprenden los requisitos
exigidos en los numerales sexto y séptimo* de los lineamientos generales en materia
de dlasificacién, que consisten en que los acuerdos emitidos porrel Comité de
Transparencia para clasificar informacién no podran ser emitid@s de caracter
general ni antes de que se presente Ja solicitud de mformac1on como fue el caso.

Ahora bien respecto del Resolutivo SEGUNDO donde se ordena I entrega del
acuerdo de dasificacion de informacion como reservada,‘ sobre la que versa el
presente voto, en' primera instancia, consideroﬁ: 'qué"resﬁltaba pertinente incluir
dentro de la resolucién la p051b1hdad del Recurrente de presentar el recurso de
inconformidad, ya que si blen no se mcluyo de manera explicita dentro de los
resolutivos la confirmacién dela respuesta, se da por hecho que al resolver que se

haga entrega det acuerdo de clasificacién de informacién conforme a Io estipulado

I Lineamientcs Generales en matena de dasﬁcar::xén v desclasificacién de la informacién, asf como para la elaboracidn de
versiones piiblicas

Sexto. Los. sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que cdlasifiguen documentos o ¢
expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que se genere la informacién o cuando £st0s 1o obren en sus’
archivos. : - - ‘ '
La clasificacién de Informacidn se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante Ia aphcaaon dela prueba de
dafic v de intetés piblico. '

Séptimo. La clasificacién de la informacidn se llevard a cabo en el momento en que:

I Sereciba una solicitud de acceso ala informacién;

II.  Sedetermine mediante resolucidn de autoridad competente, o

OI  Se gemeren versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligeciones de transparencia previstzsen la Ley

General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcidn de una solicitud de acceso a la

informacién, para verificar si encuadra en una causal de reserva ¢ de confidencialidad.
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en Ja Ley General de Transparendia y Acceso a la Informacién Pdblica se confirma

la clasificacién de la informacién reservada.

De ahf resulta la interpretacién? a los articulos 159 y 160 de la Ley General de

Transparendia y Acceso a la Informacién Pablica que son de la literalidad siguiente:

“Articulo 159. Tratindose de las resoluciones a los recursos de revisién de los Organisnios
garantes de las Entidades Federativas, los particulares podrin optar por acudir ante el
Instituto o ante el Poder Judicial de 1a Federacién.” o

“Articulo 160. El recurso de inconformidad procede cowtra las resoluciones emitidas por
los Oreanismos oarantes de las Entidades Federativas que:
I Confirmen o modifiguen la clasificacién de la informacién

De lo anterior se aprecia que el recurso .de inconformidad procede conira las

resoluciones emitidas por los Organismos Garantes de las entidades federativas gue

2 Cfr. Tesis Aislada de Ja Décima Epoca P. /2017 (10a.) INTERPRETACION CONFORME. SIS ALCANCES EN RELACION
CON EL PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. El principio de interpretacion conforme se
fundamenta en el diverso de conservacitn legal, Io que supone que dicha interpretacién estd Iimitada por dos aspectos: uno subjetivo y otro
objetivo; por un lado, aquél encuentra su limite en la voluntad del legislador, es decir, se relaciona con la funcionalidad v el alcance que el
legislador imprimié a 1d norma y, por-otre, el criterio cbjetivn es el resultado Jinal a el propio texto de la narma en cuestion. Fn ¢l caso de
la voluntad objetiva del legisiador, la interpretacion conforme puede realizarse siempre y cusndo el sentido normative resultante de Ia ley
no conlleve una distorsitn, sino una atzrmperacin o adecuacion frente al texto original de la disposicion normative impugnads; asimismoe,
el principio de inferpretacion conforme se fundamenta en una presuncién general de validez de las normas que tiene como propisito Iz
conservacibn de las leyes; por ello, se traia de un método que opera antes de estimar ncomstitucional o nconvendional un precepto legal,
En ese sentido, sdlo cuando exista una clara incompatibilidad o contradiccion que se torne insalvable entre wna norma ordinarizy la
Constitucién Politica de. los- Estados Unidos Mexicanos o dgin instrumento internacional, s¢’ realizard una declaracitn de’
incomstitucionalidad o, en su caso, de inconvencionalidad; por tanto, el opersdor juridico, al utilizar ol principic de interpretacitn conforme,
deberd agotar todas las posibilidades de encontrar en la disposicion normativn impugnada un significado que i haga compatible con la
Constitucion o con algiin instrumento internacional, Al respecto, dicha técnica interpretativa estd intimamente vinculads con ¢l principio
de interpreiacion més favorable a la persona, &l cul obliga a maximizar la interpretacion conforme de todas las niormas expedidas por el
legislador al texto constitucional y a los instrimentos internacionales, en aguellos escenarios en los que permite la efectividad de los derechos
humanos de las personas frente al vacio legislativo que previsiblemente pudiera ocasionar iz declaracion de meonstitucionalidad de la
disposicién de observancia general. Por tamto, mieniras In interpretacibn conforme supons armonizar su comtenido com e fexio
constitucional, el principio de interpretacibn mis favorable a la persona lo potencia significativamente, al obligar 4l operador juridico a
optar por la disposicitn que mds beneficie a la persona y en todo case a la sociedad, .
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confirmen o modifiquen la clasificacién de la informacidn, en el caso concreto debe
insistirse que aunque el sentido dé la resolucién no confirma como tal el acuerdo de
clasificacién, al momento de ordenarse se da por hecho que los razonamientos o
- fundamentos se consideraron validos, en otras palabras, cuando se ordena el
acuerdo de clasificacién de informacién se considera que tene implicito un
reconocimiento autométice de la clasificacién de informacién por__parté de este
Organo Garante, en virtad de que en algtn momenté se reconodid que la
informacién solicitada por el particular se encuentra en los supuestos de
clasificacién que la ley de la materia sefiala, aSIy' debido a'quela ley se puede
interpretar de varias maneras, es que se deberd opf'a.r por aquellas disposiciores que

beneficien en mayor grado a las personas o bien 2 la sociedad.

Por lo anterior es que consid&g 'qué'se .débiéhoﬁﬁcar al particular que podia acudir
ante el Instituto Nacional de Trénspai'éncia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personale.é? (INAI) o ante éi Poder Judicial de la Federacién para interponer
recurso de mconfonmdad ghfe la confirmacidn de la dlasificacién de informacidn
reservada, fa{rore__cieﬁdo con ello lo previsto en el articulo 1% de la Consti’cucién‘r

Politica de_- los Estaaos Unidos Mexicanos.

3 Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocides en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccidn, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece. Co e
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucidn v con los tratados
Internacioneles de la materie favoreciendo en todo tempo 2 las personas la proteccién més amplia. '
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En este sentido, y para abundar en el tema conviene precisar que los particulares
podrén interponer recurso de inconformidad ante el INAT o ante el Poder Judicial
de la Federacién dentro de Jos quince dias posteriores a que se tuvo conocimiento
de la resolucion mediante el sistema electrénico que para tales efectos haya

dispuesto el INAI o por escrito.

Cabe considerar, que también se podrd presentar por escrito ante este Instituto,
instancia que a su vez tiene la obligacién de remitirlo al dia siguiente de su recepcidn
al Organismo Garante de la Entidad Federativa, acompafiado de la resolucién

impugnada.

Recurso de inconformidad, que debera contener lo dlspuesto en el articulo 162 de Ia

Ley General de referencia, que dlspone

“Articulo 162. El recurso de mconjormzdad deberd contener:
L. El sujeto obligado ante el cual se present6 la solicitud;
II El nﬁméi*b dela resolucién del recurso de revision de la resolucion impugnada;
II1. El organismo garante que emitic la resolucion que se Impugna;
IV. El nombre del inconforme y, en su caso, del tercero interesado, asi como las
_ correspdndzfente'é direcciones o medios para recibir notificaciones;
. V. La fecha en que fue notificada la resolucién impugnada;
VI El acto que se recurre;

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen lz cblizacién de promover, rspefa:: proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuenda, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
‘términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esdavitud er los Estados Unidos Mexicancs. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzarén, por este solo heche, su libertad y la proteccidn de las leyes.

Queda prohibida toda disciminecién motivada por origen émico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, 1a
condicién sodal, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado dvil o cualguier otra
que atertte contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menescabar los derechos y libertades de las personas.
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VII. Las razones o motivos de la inconformidad, y

VII. La copin de la resolucion que se impugna vy, en su caso, de la notificacién
correspondiente.

El recurrente podrd anexar las pruebas y demds elementos que conszdere procedentes
someter a consideracion del organismo garante.”

Finalmente con el objetivo de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién
del particular considero que se le tenfa que notificar mediante el resolutivo
CUARTO del recurso de revisién en meri;to que podia interpone.r'el recurso de
inconformidad el Instituto Nacional de Transpafencia, Acceso a la Informacién y
roteccion de Datos Personales (INAT) o ant'e.el Poder Judicial de Ia Federacidn con
base en lo dispuesto por los articulos 196 dela léy de i:rahsparencia y acceso a la
informacion publica del estado d_el_México-y mpiﬁdpids, 159 y 160 de 1a Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacnon Peblica.
Por todo lo expuesto con aﬁteladén es qﬁé formulo el presente voto particular en
los términcs ya pré&isad_os y .e_stabiecidos considerando que las reflexiones
mencionadas huble.ran resﬁitado importantes para resolver el presente recurso de

revisién. .-

Javier Martinez Cruz
Comisionade
(Rébrica)
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