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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01209/INFOEM/IP/RR/2017 Y SUS

PV

ACUMULADOS.
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Resumen de la opinidn, Se presenta una sintesis de todos Iqs e%{;}e\g?;/os ¥ pasos que

k5

debe agotar y cumplir el sujeto obligado para clasificaty total o parcialmente, la

i

e
2

informacion. La ausencia de estos elementos pt_l)e“,\e‘\"pgoy,gcar que se ordene la
g Sy, N

desclasificacién de la informacién o la reposiciéh del actierdo.
§ Y
R
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I, Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi opinidn particular de la presente resolucmnaenutlda,\por el
o

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Ingo’fmamoq Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1Qo \Mumc;plos, en su

Pty Ry
vigésimo quinta sesidén ordmaria de fecha cinco dg ;uh@ & dos mil diecisiete

G, N
promovido por -contra de la respu{esf a de \Ayuntanuento de Valle de

Chalco Solidaridad procedimiento al quews- le a31gnb el niimero de expediente

01209/INFOEM/IP/RR/2017.
P
2. Laresolucién puntualmente dete{mma ordenar al Sujeto Obligado, haga entrega
<\ » s
via SAIMEX de:

“El currzculgm\t&ao sofwttud de empleo, de los servidores piiblicos de la Secretaria del
Ayuntagjzenta, contraloria municipal, Direccién de Administracion y Direccion de
Planeaczon;\de la}ctual administracion del Municipio.”

3 _;" Pors fal\motwo y en términos de lo senalado por el articulo 14 fraccién XI del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Phblica del Estado de México y Municipios formulo la presente opinién

particular. E
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II.  Efectos De La Clasificacion De Informacion Y La Importancia De.
Emitir Acuerdos, Para Tales Efectos, Apegados A Derecho.

4. Mi opinién particular se deriva de un hecho de especial igz{%df\'?é’f\i;fﬁ??la

a2 : . : ; SN R
clasificacion total o parcial de la informacidén requerida, mediante};r;js6llc1t"ud de

acceso a la 1nformac10n pubhca, constituye una restriccion ld rggh humano de

\ \
acceso a la 1nf01mac1on. Como reiteradamente hamdic]gg,/idwersos organos

jurisdiccionales, nlngun derecho es absolu_t \a\uanue cualquier limite o

restriccidn, para ser legitimo, debe reunir -\on\tres requlsxtos. primero, debe de
2 *
&)

1 RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENl;ALES. L MENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALID! "Nln"g"ﬂn derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sm/emba{go,él régulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas poxel Ieglsladpr ordinario con el propésito de restringir los derechos
fundamentales sean vélidas, deben satlsfacer\al menos los sigulentes requisitos: a) ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, el Ieg:slaQor ordinarlo sblo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantfas individuales con objetivisique piedan enmarcarse deniro de fas previsiones de la Carta Magna; b)
ser necesarias para aseguraﬁl/a,obteng\[on d& os fines que fundamentan la restriccidn constitucional, es decir,
no basta que la restriccion sga en tel;mlrws amptlios Otil para {a obtencién de esos objetivos, sino gue debe ser
la idénea para su real;z&cno y, lo que significa que el fin buscado por el legistador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros’ medlos fiienos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto
es, la medida Ieg|siat|va debe fespetar una correspondencta entre la importancia del fin buscado porlaley, v
los efectos perjudlc a es:que/produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persec:.n:uén\dexun\opjetuvo constiucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedida’a otros bienes y derechos constitucionalmenie protegidos. Asl, el juzgador debe determinar en
cada caso\\svl'a restriccién legisfativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
prevnswne \coq;tatuc:onales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
consg\i\tucuonalmente amparados, al no existir opciongs menos resttictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercéralugdr, si la distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. 'De igual manera, las restricciones deberadn estar en consonancia con la ley,
incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparados por la Constituctén, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democrética.

1a./). 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro v,

Febrero de 2012, Pag, 533.
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estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacion; debe de

corresponder a un fm legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio

o~

o

o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacion total ¢ parc1al de
la informacion es un supuesto que tanto la Ley General de Tfan /parenCIa y
Acceso a la Informamon Publica, en adelante, la Ley General como la Ley de

Transparencxa y Acceso a Ia Informamén Pubhca el Esta?lo de México y

5. El grave problema que enfrentamp& 6dos’ los dias, al resolver los recursos de
'] \\*\
revisién que se presenten congs\,is,té en que a pesar de que han pasado més de dos
<\\

afios, desde la entrada £ v1gor de la Ley General y poco més de un afio de la

AN \\ s

2 ”67 Segg sg ha Interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13,2 de la Convencién
Amerlcana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacion al derecho
2 la]%ertad de expresion sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y matenal (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y {3} Ia limitacién debe ser necesaria en una sociedad democrética
para el logro de los fines iImperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
idonea para lograr el objetivoimperioso que pretende lograr”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Marco jurfdico interamericano sobre el derecho a la libertad

de expresion. Pérr. 67.
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siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento

como por la falta de atencién de los operadores juridicos.

7

\\// iy

6. Por esa razon, es que en esta ocasidn concurro con la presente op1mé

con la finalidad de presentar un apretado resumen dé\llas formahdades,

Hl.  Requisitos Previos

‘\'.

7. Los articulos 122 y 100 de la L/y Esta \lq;ae la Ley General, respectivamente,

enalan que los sujetos obhgados determman que la informacién actualiza

areas que adm1n1st:can }a mformacmn los que aprueban su clasificacién y no el

Comité de‘-'-TL<
. \\ 2
trata (nombre,\.reglstro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)

a_renc:la. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se

que\fo\rr\’f)le parte de algtin documento o el documento que se pretende reservar

At
-.(\g01}§_§ato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién

(confidencialidad o reserva).

Institute de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Piblica y ,
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8. Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos
132y 106 dela Ley:EstataI y General, respectivamente, por el que se reali_za dicha
clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la mf// £111ac10n,
porque lo determina una autoridad competente o porque se vaia\generar una
version ptiblica para cumplir con sus obligaciones. A

\‘x//

9. El dltimo de estos requlsltos previos consiste erg\ que_

fin \dlsponen los articulos 134 y

//

PRk

hacer un acuerdo para clasificar de (maﬁe a/ geneéral todos los documentos de un

N
expediente o area, sin 1nd1v1il}1ai\1}za‘1; ,s’ﬁ\ahahsls y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se¥a)7a]a clasificar dentro de un documento con diez

S N
datos, por e}emplo, susceptlbles de ser clasificados.

V.

pmrall

10. Las dlsposkaogeé constitucionales y legales en la materia establecen los dos
\\

supj.testos genera]es para clasificar la informacidn: por reserva y por
/ \\\\\

*conﬁdenaahdad

RNt
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11. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefalan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL "' LEY GENERAL

PN o f
la  seguridad

I Comprometa la seguridad |1  Comprometa
publica y ‘Ccuente con un nacional, la seguridad publica o la
propdsito ger{ﬁino y un efecto defensa nacional y cuente con un
demostrable; . -;propésito genuino y un efecto

demostrable;

Pueda menoscabar la

II. Pueda menoscabar 1ax.JL <%,
conduccién de las negocie{c‘i@i}es‘&conduccic’m de las negociaciones y -
N W

y relaciones internacio\l_;fdes-;\f‘/% - relaciones internacionales;

L Se entregue a la\hEntidad III. Se entregue al Estado.
expresamente con ese caracter o mexicano expresamente con ese
el de confidencialidad por otro u caracter o el de confidencial por otro

otros sujetos de  derecho u - otros sujetos de derechog

internacional, excepto cuando se internacional, excepto cuando se

4 4_53:2 .
trate de violaciones graves de i trate de violaciones graves de
1 :

S | | .
% derechos humanos o delitos de . derechos humanos o delitos de lesa :
lesa humanidad de conformidad humanidad de conformidad con el

con el derecho internacional; - derecho internacional;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblicay %
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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v. Ponga en’ rlesgo 1a vida, la |

persona fisica;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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“* seguridad o ‘la salud de unag

IV
de

~ Pueda afectar la efectividad |

las medidas

en |

adoptadas

relaciéon con las politicas en
monetaria, cambiaria o del\ﬁlst(}ma
financiero del pa1s, Jpueda poner en .

A :
cl:adi//cle lasé

financieras :

riesgo la

13

II'leIItllCIOIIGS

suscepﬁbles de :§r consideradas de -

“

r},esgo sistemlco o del sistema -

pais, pueda :

“provisién de moneda nacional al -
. pais, o pueda incrementar el costo de .
operaciones financieras que realicen .
los  sujetos obligados del sector

pubhco federal

'V.  Pueda: poner en nesgo Ia v1da, 5

seguridad o salud de una persona |

. fisica;
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\‘/':.“Kquell.éﬁc'uya dif}ﬁié;cién VI, o Obstruy;i;s” activ_ic_la_ldésl .dé

obstruya o pueda causar un serio | verificacién, inspeccién y auditoria
perjuicioa: relativas al cumplimiento e 1as.!
’ N

(‘,‘:"w-.» s "-,
leyes o afecte la recaud_gmon&de
///,’/‘ Ty
1 Las actividades de | contribuciones;
, fiscalizacidn, verificacion,
. inspeccion, comprobacién y

“auditoria sobre el cumplimiento

. delas Leyes; o

2. La recaudacidon

. contribuciones. &

D

VL Pueda causar dafo u VIL Obstruya la prevencién o
obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;
persecucién de los delitos, altere
el proceso de investigacién de las
carpetas de investigacion, afecte

/7 o vulnere la conduccién o 1os§
\‘\\3 derechos del debido proceso en
los procedimientos judiciales o

administrativos, incluidos los de |

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800821 0441 &
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quejas, denuncias, | :
inconformidades,

responsabilidades

]

administrativas y resarcitorias en ;
tanto no hayan quedado firmes o |
afecte la administracién de |

justicia o la seguridad de un

denunciante, . querellante o

testigo, asi como sus familias, en |

los términos de las disposicione

juridicas aphcables

/Ias VIII La que c:ontenga las

VIL La que conteng And

N

opiniones, recomenda 1ones 0 op1n1ones, recomendaciones 0 -

puntos de VISl'a qﬁé\gormen parte | puntos de vista que formen parte del
~del procesovdehb,efatwo de los | | proceso deliberativo de los

> _~b11cos, hasta en serv1dores ptblicos, hasta en tanto

he nto "S"e‘a)""" doptada la decisic’)n no sea adoptada la decisién

documentada,
T T " Obstruya los procedimientos |

Tipara fincar responsabilidad a Ios?

Instituto de Transparencia, Acceso a 1a Informacién Péblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios &
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. Servidores Piiblicos, en tanto no se

haya dictado la  resolucién

administrativa;

X, Afecte los

VIIL Vulnere la conduccién de | XI.  Vulnere la conduccién de los

debido proceso;

\\ ! N3 1f7

los expedientes judiciales o de los Expedientes judiciales o de los

procedimientos administrativos | procedimientos

administrativos

seguidos en forma de juicio, en ! seguidos en forma de juicio, en tanto .

tanto no hayan quedado firmes; no hayan causado estado;

IX. Se encuentre contenjd
S

dentro de las investigaciohg’% de
NN <

o, “.3_\_ "—‘
snisterio Piiblco?
Ministerio Ptiblico#

™,
L N A .

(,_..:..\‘— P—— O S ,,,., ,,,,;
7 Se encuentre contenida

4 . . : :
- dentro de las investigaciones de

i

| hechos que la ley sefiale como delitos |

y se tramiten ante el Ministerio

Publico, y

X. El dafio que pueda producirse |

con la publicacién de la

4%~ informacién sea mayor que el

interés ptblico de conocer Ia

informacién  de referencia,g

siempre que esté directamente |

i

Instituto de Transparencia, Acceso a Fa Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estade de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencitn telefénica: 01 80082104 41
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relacionado  con procesos 0

procedimiento_s administrativos !

Lrd
Y

o judiciales que no hayan:
quedado firmes; |
Cuando se trafge de informacion : ' |
sobre estudios . y proyectos cuya . |
divulgacién pueda causar danos | :

al interés del Estado o suponga |

un riesgo para su realizacién,§
siempre que esté directamenteé
relacionado con procesos ol
procedimientos administrativos
o judiciales que no hayan

quedado firmes; y

WXI." Las \que\por/ dlsposunon 5(111. Las que pE}I‘dlSpOSlClOl’l

expreé"';’*-d&una ley tengan tal | , expresa de wuna ley tengan talé

gif gtery, “siempre que  sean | carécter, siempre que sean acordes

acordes con Ias bases, prlnCIplOS .con las Dbases, principios vy
\~ jc dxsposmones establecidos en : disposiciones establecidos en esta .

estaLey ynola contravengan asf : Ley y no la contravengan asi como

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atencidn telefénica: 01 800 821 0441

" Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P, 52166

www.infoem,org.mx

Pégina 13 de 37




132243 g Transpareasd Azeeso & M bfrracka Plbica y
Pretutetn ¢ Baia Bersonvies fol Ealeds €a Moy Mamip s

' como las p1ev1stas en tratados ' las prev1stas en tratados'

internacionales. | internacionales.

’E'I.Iesentexz\\’ los paruculares a los sujetos obligados, de

Il La que

\um/’

confonmd\d con To dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lo’ mformacnon confxdenmal no estard sujeta a temporalidad alguna y s6lo
P

\ T~
7 :_\E)dran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y

\,\\ Ios servidores publlcos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los

registros publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pfiblica y ;
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considerada por la presente ley como informacion ptblica.

.
N

General,

x'\.{?—ﬁ":“;?

12. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la L&)

. ~ . 'Y LT WS f
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debg_.;de_.rg?a?;lzarse

WPy

de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditars '-\-Lgkte se.gumple con

\\Z

esta condicién y no se pueden ampliar las excep,g\(ines:}\_O“supuestos de
P N_ X

A

g
13. Como consecuencia de lo anterior, el suj;,to:g

) stbsuncién o encaje® para acreditar
que el supuesto de hecho corrgspondéestrictamente con la hipétesis juridica.

el tipo de informacién y hacer un juicié}\-

f /5 "\Kﬁ
Esto también lo debe de reaiizﬁ‘fg_l%ervidor ptiblico habilitado y el titular del area

N \5

que administra la informacién.

T

AN
Oy

3 "De continuo hacemOSf\Lx{\"-%:%o dgj;;{‘ricios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunclados del
tipo x es un Y'. Si saliey bs‘\g'““s?u‘rﬁimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conjunto « d \.__lr.)\s\?.l) cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
es un . Y también tgorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categorfa de los

Jelserque __ife@’lép{bp‘i{gdad d, aungue tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x gue tenga las propiedades

a b, cy d?&irejﬁ’os que no s un ). Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos
que conviene@qui explicitarlas e ir paso a paso.

"Ta;ﬁi'ﬁiéﬁfign' gl,campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acc’i,plnes, dé estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normative de referencia asumimos que el
homicidia’s una accién consistente en matar a otro de modo intenclonal o imprudente, calificaremos como
homicidio Ia accidn por Ia que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica més tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién, Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el &mbito de lo normativo, no s6lo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “¢Qué es

ponderar? Sobre implicaciones y rlesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion,
No. 13, 2016, Pp 1-19.
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14. Una vez hecho lo ahterior, se remite la informacidn al Titular de la Unidad de

V.  Excepciones A Los Supuestos De Clasificacion De La inform?t:ui‘n ‘Como

._g

Reservada ;,h ‘x A

N
140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fr\ccmn III y 115 de la Ley General, que
\/’ 2
ﬁ;_-arse como informacidn reservada la que

A

establecen que no puede CI

RS,
/‘“

\\
humanidad y los actos c\ﬁe corrupc1on, entend1endo en este uItImo aspecto que el

Titulo Sexto 'ael Codlg’o/ Penal del Estado de México establece los Delitos por

Hechos fde\‘c 7rrupc1on, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,
/f:\ \\\\>

e]erqa()findebldo y abandono de funciones publicas; coalicién; abuso de

Pt

::autond\é‘d uso ilicito de atribuciones y facultades; concusién; intimidacion;

e]ercnno abusivo de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado;
enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de la

procuracién y administracién de justicia, De ser el caso que la informacién que

-
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

VI, la Intervencién Del Comité De Transparencia.

16. El Comité de T1ansparenc1a seglin lo dlspuesto en\los afticulos 128 y 103 de la

A2
Ley Estatal y de Ia Ley General, respectfamen% y Ma fraccién 11T del numeral
v

Segundo de los Lineamientos gerieralés=:en materia de clasificacién y

Sy
desclasificacion de la 1nformac1on,‘aSL c\;ﬁo para la elaboracién de versiones

/" \\

ptiblicas, en adelante los L1nez{n1entoS,Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar I;\ciamﬁcaaon de la informacién que ha hecho el

istra Ta informacion. Por lo tanto, el Comité no aprueba

Ry
la clamflcaaénf,sm@ que revisa 1o que ha hecho el titular del area y confirma,

5 ‘a-_',,_,.,

titular del area que adr%r\

17. Ev1de témente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano, por

RN
Io tanito, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
\QC'“-‘:-.#.-- //,‘;

qﬁé el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demds sefialar
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que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de

Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
=

integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsab\e\\ del dr

coordinadora de archlvos y el titular del érgano interno de controlmlntegrado
,/'/ <
siempre por un nimero impar y que no debe de existir dependen(na jerarquica

entre sus mtegrantes Cualquier otra compos1c1on deI Connte\puede generar

vicios de Iegahdad de origen en el acto que restrmge un derecﬁo humano.
\

18. La decisién de conﬁrmar, modificar o re}r/ocar 12{\3 a51f1cac1on deberéd de asentarse
&
en un documento que registre la determinéilon a la que se llegue después de un
Rt QO
ey 3

analisis minucioso a partir de 1}) aprop{ado or el Titular del area que administra

&
la informacion, cuyo analisis de<ntegrarse en la agenda de los asuntos a tratar
\

en las sesiones, se ms ste __=___Ra1‘t11' de las decisiones adoptadas previamente por

los titulares de areas b q‘fe, son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transpa‘rewela

19 Como se ha senalado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
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aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131y

105 segundo pérrafd de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente yel

/ \

lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al enalar Lque

la carga de la prueba, para justificar las restricciones, cmresponde\? 103\su3etos

\’,

obligados, por lo que deberan fundar y motivar deb1damentéda clas1§1cac1on

> W,
esto es determ1na1 los datos que se suprlmen “en “las-versiones publicas, es
&N R
necesario fundar y motivar, de manera corre ta,. a clasificacion; considerando

//

n el ‘ejercicio de sus atribuciones, debe

se deben aplicar al caso concréto4/
) o

21. Han sido wvastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Qvalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...]a garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas gtte aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la

garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos
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con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho....”

22. Por su parte, el iﬁférprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los
siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y La  debida

fundamentacién y motivacién legal\, ‘debert éntenderse, por lo primero,

S
la c1ta del precepto legalfaphcabl'\al caso, v _por lo segundo, las

razones, motivos 0 c1rcung anc1as especiales que llevaron a la

!;

autoridad a conchm: gue el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por 1 15 no&lagai invocada como fundamento.

I

SEGUNDQ \RIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

\ ol

Amg‘éﬁ‘o dlrecto 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.

(\2’8;%1 j‘un"‘o de 1988 Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
/j/
"\R&;}gel Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Y.

\"\\“ w ;

*Tribunales Colegiados de Cir:éuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo lll,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017,
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!

Revisidn f1scal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de

octubre de 1988 Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Na}era

Virgen. Secretano Alejandro Esponda Rincén.
Amparo en rev1s1on 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre ‘de/;l9§8x
7

Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen, Secretario:

Enrique Crispin Campos Ramirez,

Amparo en revision 597/95, Emilio Maurer Bfeton 15“ de noviembre

S

mentma Ramlrez Moguel

de 1995, Unanimidad de votos. Ponente; Eler \>

é'\

Unanimidad de votos, Ponenfe/M%xna Eugenia Estela Martinez

Cardiel. Secretario: Ennq\ueémgts Muiioz.
et

23, Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la autoridad

para adecuar el hei;'ho a los fundamentos de derecho.

A

i

24, En consecuencia, la fundamentacidén y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliguen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De
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25,

26.

este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una'real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben
acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
”

Ahora bien, para cada caso ademads de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza pdblica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente pﬁbliéo,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor ptblico que no tienen ninguna injerencia en el ‘tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.E.C.), clave de
ISSEMYM, nﬁmergﬁ de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

Cédigos Bidimensioﬁales, también denominados Cédigos QR, estos son datos

5 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

()

IX. Datos personales: La infprmaclén concerniente a uha persona, identificada o identificable segin lo
dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién putiblica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

.27. Otro tipo de informacion confidencial constituyen los secretos bancario, -
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a parti!féulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involuc;jen el gjercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccién

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.
—
VYo

C. Condiciones especiales de},l\e\i\ c1q31f1cac10n de Ia informaciéon como

reservada

28. Mas atin, losm'\trculos f1>28 segundo pdrrafo y 103 segundo pérrafo de las leyes
estatal y, general\respectlvamente sefialan que, en el caso de la informacion

1eservad Se,debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

/lfex?ansg) sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la
nggma Por esta razon, la motivacidén del acto, el juicio de subsuncién, para
acreditar la estricta.correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipétesis
normativa, debera seflalar las razones, motivos o circunstancias que lo

justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipétesis

5
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normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno

autorreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al

b) La prueba de daiio

<
W

29. Las mismas dlspos1c1ones referidas en el parrafo antenor\ prec1san que, ademas
(\

de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se, debera aplicar la prueba de

dafio. Adicionalmente los articulos 129/ ’134\1 imo parrafo de la Ley Estatal y

104 y 108 Gltimo pauafo de la Ley Qener respectzvamente determinan que se

debe realizar un andlisis caso por casé,:\aﬁ\éando la prueba de dafio. Esto implica
P B

que la motivacidn, que acredzte\la “correspondencia entre el supuesto de hecho y

Y

la hipdtesis normatlva: fl ando las razones, motivos o circunstancias es una

parte del acuerdd 54 otra a1te, distinta, es la que corresponde a la prueba de

B
dafio, Ia que d%e\aphcarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba

30.Ra Pa ra _;aphcar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacion, acreditando que:

I. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real,
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demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés ptblico o

a la seguridad ptblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera

publico generakl de que se difunda; y

III.La hnutaaén se adecua al principio de proporcmnahdad\y’r/epresenta

5 N

el medio menos restrictivo disponible para ev1tar el per]mao

31. Sobre el primer supuesto consideremos que segun eI diccionario del espaiiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,* mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”?,
mientras que segin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo

“(Q)ue tiene ex1stenc1a objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segtin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar®’ es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”.1® Mientras que lo identificable

S http://delrae.es/f/entry-id/E216930

? htip://dej.rae.es/#/entry-id /[E&7450

® hitp://dle.rae.es/Pld=VGayuliVGixgAo | VGucoWg
9 hitp://dle.rae.es/?id=CAINzMR

10 hiip:ffdlerae.es/?ld=CAgWkEB

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléforo: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col, La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.l‘nx
Pagina 25 de 37




Ingtr,tn oo Tressparnetia, Afse g a latniprasin PLbiea y
Fratezc'dn 3 Datss Feracrats dod Extada da Mirkio y Ramicipon

es lo que puede ser identificado, esto
, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.?

e

32. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de danOffﬁ:é ste en

acreditar que la entrega de la informacidn provoca tres aspectQS@nwrrentes 1)
AN
la contingencia o proximidad de un dafio, un per}ulao 0/1e51on que tiene

existencia objetiva, que se puede mamfesta%clar;r 0 probar mediante
53 S

cualquier género de demostracién a partlr de pr%)rctonar datos necesarios para

reconocer el dafio, perjuicio o lesién qu/ provocana a un interés publico 0 a la

seguridad publica.

33. Identificado ese r1esgo,-

general porque s :dl.f'unda" 1cha informacion.
iy ) qt}e Ia limitacién es acorde con el principio de proporcionalidad,
para ellg), s_e:.':'“\sug'iere emplear los tres juicios propuestos por la Corte

‘\ \,
Constltuaonal Colomb1ana13 siguiendo el principio de ponderacién propuesto

g

U htip: //ciie rae.es/?id= =KtnHLLd
12 hitp://dle rae.es/?id=Ktpfgiv
13 "en ias sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicd el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamentat a la igualdad, la Corte ha elaborado un modelo de andlisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
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por el Tribunal Constitucional Alemdn, el juicio de idoneidad, que la medida

adoptada sea la id6nea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
,-‘\

& 3
35. La informacién que ha sido clasificada con{o /reseréa, tiene la cualidad de que esta

N
debe ser de caracter temporal es decir, n\? debapelpemarse o petrificarse su clasificacién

test o juicio de proporcionalidad europeo cen los aportes ‘de la tendencia estadounidense. Asf, se emplean las
etapas metodolégicas del test europ\o*qﬁe :eomprends las siguientes fases de anslisis: (i) se examina si la
medida es 0 no adecuada, esfdemn S coqstltuye 0 no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
valido; (i} se analiza si el trato difeTe;nte es o no necesario o indispensable; y (iii} se realiza un andlisis de
proporcionalidad en estr'eioxse\ntldo( para determinar si el frato desigual no sacrifica valores y principios
constituclonales que tenga wnayor Televancia que los alcanzados con la medida diferencia. De ofra parte, se
toman [os distintos: mvele\de\mtens:dad en la aplicacion de los escrutinios o tests de lgualdad Dichos niveles
pueden variar entre\(} estnc?o en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo, censtttucregalmente imperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante
constnucronalmente y\e} medto debe ser altamente conducente para lograr €l fin propuesto; v (iii} flexible o de
mera razonab,mdad es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un ropés:to gite no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segin el caracter de
la dlSpOSiCh%n legistativa o la medida administrativa atacada”. £l test integrado fue aplicado en un caso de
discr] mmamén por VIH en fa sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Liuy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015. Parr. 2586,

14 Tribunal Constitucional Aleman. Resolucion sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del
Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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y que esto fraiga como consecuencia el no acceso a la misma y por tanto pierda en

definitiva su calidad de pablica.

d
N\

36. La temporalidad de la clasificacién de la informacidn se encuentra senalada\n €l grhculo

125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que contemplax/{ que dicha
informacién podra permanecer con tal cardcter hasta por un p%‘iod\/de cinco afios,

contados a pattir de su clasificacidn, salvo que antes del. eumphmjgnto del periodo de
A i

37

38. De manera exce C}Q;lal jlps sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de

ad1c1onales\y\p0r una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas

que d1e{,on orlgen a su clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

N

if“ Fi
\' ,/'; . » e e L] s f 13 3
39. \C“ﬁa‘-ndo expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provisién de bienes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto

obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacidn, el

Instituio de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {722) 2 26 19 80 * Cenbro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estada de México, C.P, 52166

www.infoem,org.mx
. 7 Pagina 28 de 37

i




st 2o Tramepamtncla, Rictsda b tnformasida Pitdoa y
Frolescida da Dxica Perssta'ey ol Estado da Midca y Boolepies

Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando

el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacién al Venglﬁuento del

Er- . \/ - e
periodo. R \Q\
e >
L v
D. Condiciones especiales de la clasificacién de la nﬁacmn como

confidencial

40. Los articulos 148 y. 120 de Ia Ley Estatal y de la Ley General respectivamente,
establecen que atn tratdndose de datos personales, se podréan proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

el
Qo Ny
I. La informacién ge eng\lentre en registros publicos o fuentes de acceso

T, *ExxstS‘una orden judicial;
\\//

PR

i Iy. Por razones de seguridad ptblica, o para proteger los derechos de
\\\J‘:x_- ’-’)

‘terceros, se requiera su publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y 1os sujetos

de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
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interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el

ejercicio de facultades propias de los mismos.

N

41. En el caso de lo senalado en la fraccién IV, sera el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés ptiblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprerﬁa Corte de Justicia de la Nacién, los servidores publicos nos
encontramos sujet:pis a un régimen menor de proteccion.

& 3\”‘\_ S
o SN N, )

7
42, Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes seflalados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacion de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

*,*:\\\ i
el L
S 5

RN

/" o
umtegrar\,el proceso de clas1f1cac1on total o parcial de la informacién para,

L

\éspeaalmente responder a las solicitudes de acceso a la informacién pablica. La
falta de cualquiera _de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el

derecho de acceso a la informacién sea considerada infundado y se proceda a
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ordenar la desdlasificacién de la informacién por el incumplimiento de las

N

formalidades, es decir, por vicios de legalidad o a la reposicién del acto. Para
’ : £ g [ . . . /r B 5 .
tratar de ser, atin mds gréficos y propiciar el mejor entendimiento de es;tg }/gatekr‘)la,

se anexa a la presente opinién particular, la siguiente tabla.

vill.  Anexo

‘Requisitos - 1 Los  sujetos

prev1os obligados

| determinan ‘
que la|e ‘*&C;gﬁfgﬁenaahdad
SR %
mformamon% 4 Reserva
3 M,
' & S
acma}1z§\ 2 >

Uh

sipuestos de
selasificacion:

~1 Los titulares
|de las éreas
: qille
: administran

|la

“{ informacién
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1son los que

a'?rueban la

clasificacién

7| de la
“ 2! informacién
‘| se realiza al

| momento de:

La
i
clasificacion

. ugé‘"‘ “Yersidén
C;:%\ 3
“ptiblita
g f\} ‘I?: 1C y
WA A
( cumplir una

e Atender una

solicitud

¢ Por mandato de<j

Pa?’r% éié-ig)orar '

obligacion  de

transparencia

acuerdos de
| caracter
il
| general  ni

| particular

El sujeto obligado

debe emifir un

acuerdo
describiendo y
analizando cada

documento de un

expediente y todos
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los datos incluidos

en un documento

la

como

Para clasificar
informacién

reservada hay

e 11 supuestos en
la Ley Estatal
e 13 supuestos en

la Ley General
AR

“clasificar y realizar

un  juicio  de
subsuncién 0
encaje

A .
‘que ~ considerar la

definicion de dato

personal

aplican

manera

supuestos se

de
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restrictiva

y

estricta, no

No puede

clasificarse
como
informacion

reservada

la

concerniente

a:

Actos (probados o

en  investigacion)<,

it

graves tide
Q?\. \E‘i\;\
‘.riolaciones.:,./> 3, B

(e

Lh A ey
%urga/mdad
0

f7Actos de Corrupcion

N

Los comprendidos
en el Titulo Sexto
del Codigo Penal
del Estado

El Comité debe de
estar debidamente

integrado

El  Comit¢ no
aprueba la

clasificacién, solo:
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confirma, modifica o
revoca la decisién de

las areas

prueba

al

justificar

La carga de la

para

la

restriccion

corresponde

sujeto

obligado

Deber de fundar y

motivar

e

Motivar

_ n‘&fé’f*lés razones,

o)
circunstancias.
Se deben sefialar las

razones objetivas y

acreditar.
*Adquiere la
condicion  especial

de ser temporal por

un periodo de 5 afios

Que entregar la
informacion

provoca un riesgo
real, demostrable e
al

identificable

interés pablico o a

la seguridad
publica
El riesgo por

divulgar es mayor

que el interés
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con la posibilidad de | ptiblico de que se

ampliarse por un |difunda

Pkt

. o T
: periodo igual. El princip Y //@e

TP
proporci%éé}_‘igg&

N

| Para clasificar | Si se encuentra en \ R

h . \\\// »

" Ly . I 1’ B
| verificar que | dicho articulo :{ se | «

N

¢ debe | los supuestos de<,

)

e

: A&
no se | entrega  atin

I encuentre en consci;}ﬁm;ento , del
i v::;;,
los supuestos “del” dato
del  articulosipetséhal”
/‘:"V 4 \:\'

L

titular de los
datos  para

requerir  su

aytorizacién

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay :
Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxicoy Municipios ]
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 0441 -

Pino Suédrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.orgmx
‘ Pégina 36 de 37




InIthas €3 Tremsparenein Atce12 b Irformaetn Pistary
Pretzectin o Datzs Perzonsies 68l Extado &y Mixics y Rumtipios

para

entregarlo

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(RUBRICA)
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