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,,. M R Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0529/2017
B Metepec, Estado de México, 09 de octubre de 2017

MAESTRA

CA A.CAMARILLO ROSAS
CRETARIA TECNI€A-BDELPEENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y X'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revisién 01921/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno

de este Instituto, en la trigésima sexta sesién ordinaria del cuatro de octubre de dos mil
diecisiete, para los efectos legales conducentes.

Sin mads por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

\
ﬁ SANCHEZ MILLAN
DORA DE PROYECTOS

&YE SE

COORDI

GG, Josefina Roman Vergara, Comisionada. Para su conocimiento
Archivo
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_ VOTOPARTICULAR
it AR G i RECURSE DE REVISION 01921/ INFOEN/IP/RR/2017

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA SEXTA snson ORDINARIA DE CUTRO DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION
01921/ INFOEM/IP/RR/2017..

Con fundamento-en lo dispuesto por el articule '1'45fr;_a.t:c‘-i0nes._ Xy X1 del Re:glamenfq
Interior del Instituto de Transparencia; Acceso & la-f"Inf"Oirma-cién Piiblica v Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, Ta gite suscribe EVA-ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR tespecto de 1a resolucién dictada en ¢l recurso
de revisién 01921/INFOEM/IP/RR/2017, p.-zo‘n‘_iﬂi'ci-e_idﬂ. por el Pleno de este Instituto
anteel proyecto presentado por la Comisionad a{j.QS?jEEINA'ROMﬁN VERGARA, que

s del tenof siguderite.

Es de destacar, que la siiscrita comparte esencialmente el sentido de la résoltieidn del
recurso de revision; empere, consideramos necesario realizar algunas precisiones de

hecho'y de derecho, tocante al estirdio de dicha regolircion.

Al respecto, tal y como =C.1Pléd=é. ‘debidamente 'as'enit-’a'do.-.e'ﬁ la lie"'a'(i)lii_'_c"i'_i;ﬁ.ﬁ m‘_at'eri:-'a' del
presente voto, el particular requirié del SUJETO OBLIGADO, copia simple de los

avances a los proyectos aprobados de la planeacion 2017, propuestos por 4rea
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VEOTO PARTICULAR:
i s o, RECURSO DEREVISION 01921/INFOEM/IP/RR/2017

administrativa; los indicadores registrados de-cada proyecto, refiriendo que requeria

la evidencia que susténtara dichos avances.

Ereese tenor; EL SUTETO OBLIGADO adjunté diversosarchivos electrénicos 1o cuales
contienén, entte otros documentos, informacion -_Corfr.e_Sp011d'§i.e‘nte a:listas de asistericia
de los servidores Publicos a los eventos motive: de capacitaciones, remitidas como
evidencia de los avances requeridos por €l particular; sin embargo, testd algunas

firmas de log seividores pablicos.

Ast, del estudio del expedietite electrénico, la Ponencia Resolutord determiiig
MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenatle la entrega de la

informacion considerada faltante.

En ese sentido, Ia que suscribe reiters, .que-si bien coincido en términos generales con
el sentido- de' la resolueidn en comenty, difiero respecto a que dentro del estudio de la
misima, se considere que las firmas de los servidores publicos corresponden a

inforracion considerada confidencial.

Lo anterior ebedece 4 que;, la Ponencia .RéS.G’lilt_bra en su estudio refiere que la
informacién solicitada corresponidiernite a las listas de 'ﬁSi_S'fE:ll_Gi.E_i_.'-_' de los sér_vid'or-és‘
pliblicos a diversos eveéntos con’ motivo c_l_e_-c_a_pa;ci’fé‘ciones-, 11ab1an51doremt1daspor
EL SUJETO OBLIGADO en su mayorfa sin testar, es decir; se entregaron algunas de
-manera integra, mientrag que en otras se testd el apartado donde se plasmaron,

precisando la Ponencia Resolutora que el suprimir diclio dato. del documento es
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VOTO PARTICULAR
sy RECURSO DE REVISION 01921/INFOEM/IP/RR/2017

correcto; pues setrata de informacién confidencial en términos del articulo 143 fraceién

I de la Ley de'la materia,

Sin embargo, para la que sustribe, la hiterpretacidn que se plantea. en el estudio
respecto de que las listas:de _a'éis.t'exngia_ deben .'_ehtregarse en versidn _Pﬁbl'i_ca,_ ya que la
firma de los servidores pliblicos setrata'deun dato personal, en razon de-que lamisma
los hace identificables, hi'se comparte, ya que si blen lafirma de losservidores pfibfli‘cci‘s
puede ser considerada un dato personal, también 10 es que, er gl preserite asuntono.se
le'puede otorgar ese cardcter ya-que si bien las lis tai"s de asistencia noson docimentos
generados por metivo de las atribuciones propias del cargo ‘que. desempefian 1os
servidores piblicos, ciertoes también que, las mismas son consideras documentos
pablices por medio de:los cuales se Hene la ct_'ej:téz__'a_ de que los servidores publicos
asistieron a las capagitaciones a las que p‘f.ev-i-a'mé'liﬁe fueron convocados, -es decir, .que
se presentaron en el lugar, dia, fecha y hota que se precisa en el documento

denominads “lista de asmtenc:[a .

Asi, la firma de Jos servidores priblico es -ihf@'rfnafci_'c_’j_n deénaturaleza piiblica dado que
documenta y rinde cuentassobre el debido cu-nnjp'limjento "d'e.-fsfujs';_-cjblj;ggc_iome_s que-con
motivo-de suempleo, Cargo o comision les son determinadasg; p_opjl'_t)" que, en ese’sentidlo.
conviene citar lo-establecido en los articulos 4 y'9 fracciones IVIIYVIII dela Ley de
Tr‘a"mparencia ¥ Acceso a la Informiacion Pablica del Estade de Méﬁco y Municipios,
mediaiite’ fos cuales deben privilegiarse los principios. de méxima.publicidad y pro

persona erfla materia, preceptos que se'trascriben-a continuacidn:
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: : VOTO PARTICULAR
S AR A RECURSO DT REVISION 01921/INFOEMY/. IP/RR/ZU 17

Articuto 4. El derectio hutmaiio de acseso a ln-tuformacion piblici es Iy prerrogativa
de Ins personas” parn buscar, difundir, frivestigar; ecabay; recibir y. solicitar
iformacidn piblica,sin nesesidad de acteditar pe;smmhdad ui interés juridico.

Toda la informacitu generada, obtenida, adquirvida,  transforniada,
adniinistradn o en posesion. de los sijetos obhgudos s piiblica y deeesilile
de'manerg peripanente g enalguier persona, e ios dérminos if condiciones fque
seestablezcan ei los tratados fiter Jmcmrm!es de los que-el Estadonexicano seaparts;
en In Ley General, I preseite Ley y demds dzspoqxcmneq de In maleriz
privilegiando el principio de mixima publicidad de o informacion. Solo podrd
sert selasificndn excepciondlmente como reserondn Lenmpporalinente poy Fazones de

interés piiblico, en los.términos. de Its causas legatunas y estrictamente mecesarias
previstas-por esia Lm/

Lus. szguﬁas oblignilas: delien porier ¢ prictica, peliticas § programas deyeeeso n ln
ngfhmmczon que se npegiien q criterios. de publicidad, veracidad, oportunidad,
precisiony suficiencigen beneficip de'los solicitantes.

Artieulo 9. E1 Institute deberd regir siv funcionainiento de aciierdo g Tos
signientes principios:

1. Certeza: Priucipio fque otorga seguridad y certidumbre jiridica o los
particidares,.en virtud de que permite conacer st las accioites del Tustituto
son apegadas a dereclhio ¥ garantiza  que los procedimientos sean
completamente verificables; fidedigros y confiables;

VII. Mdxima Publicidad: Toda la uzfornmcmn ers posesion: de 1os sujetos
obltgﬂdus serd piiblica, completa, oporiyna. y accesible, SIf}Efﬂ' a1t claro

régimercde excepiones que deberdn estdr defiitidas y ser ademis legitimas y
estrictamente necesarias-en.una sociedod demiociittica; -

VIII. Qbjetividad: Obhgacum del Instityto de-ajustar sw actuacion a los
presupuestaos de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en-concreto

i resolver todosTos hechos, prescindiendo-de Ias consideraciones J criterios .-
/;'ersmmles,
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~ VOTOPARTICULAR
R e RECURSO DEREVISION. 01921/ INFOEM/IP/RR/2047

{Enfasis aitadido)

A fin de robustecer lo expuesto; corivienie citar el criterio 00272017 del Tnsttito
Nacional de Acceso a la I115E01*111-acit31i ¥ Proteccion de Datos (INAI), que sefiala lo

siguienite;

“Congruencia y exhaustividad, Sus dlcances para garaftizar el derecho de neceso
alatiformuacion. De conforinidad conel articulo 3-de IaJLeﬁ,.J Federal.de Py ocednmenfo
Administiative, deaplicacién: supletoria i la Ly Federal de Trausparencia iy Acceso
ala Informacion: Piblica, en t8rmiitos de si-artelo 7; todo-acto administrativo debe
cumiplte con los principios de congriencit i exhaustividnd, Pain-¢l. efectivo éjercicio
del derecho de aceeso a la friformacion, la congruencia implica que exisid
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta  proporcionada  por el stijeti obhgmio, mieittras  que la
exhianstividad significa que dicha respuesta se Jejzem expresamerte a cada
uno de fos puittos solicitados. Por lo-anterior, los sujetos oliligados camrphmn-
con -los principios de congriencitt i exhaustividad; cuando las ree.puesius e
emitan guardenana velacién 1gica cont lo solicitado y atiendan de manera
puntnal y expresa; edda uno delos contenidos .d_(.;_.lf_tft)ﬂnﬂ-t,l@}'l.-

Resolnciones: « RRA 0003/16. Comisidh -Necional de.lus Zorias Ar idas, 29 de jurnio
de 2016. Por inaninidnd. Comisionnde Ponente Oscarr Munrigio Gierra-Ford.
RRA 0100/16. Sindicato Naciondl de T abajadores dela Educacion. 13 de julio de
2016, Por ynauimidad. Conrisionnda Ponente, Areli Canp Guadidna. - RRA.
1419/16. Secretarin de Educacion Prblien. 14 de sepliombre de 2018, Por
unariiidad, Cortisionado Ponente Rosendogzrguem Monte: rey Chepov “ '

Es por lo anteriormente expuesto que, la que suscribe emite V(E)_;T_O;.’_P;ART_I'CULAR,
pues se insiste en que las.listas de asistencia remitidas por EL SUJETO OBLIGADO
en su respuesta .aun cuando contienen Tdas firmas de los _.sarvi‘d_oreé pubhcos, €s

informacién considerada pliblica, yaque dichas listas rinden cueritas y transparentan

7l f Tnstitutede: Trnspdieneia, Arcesn 3 Whnlordiauiin Piblfeay £
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_ _ VOTO PARTICULAR
LB nl:.—d.u; W-u?’v‘lvnu‘nm\l'_t'ldaﬂ Myl |.—. - RECURSODE I{EVISIGN 0192]HNF@EM/]P,{RR}2(H?

el debido cumplimiento.-de sus:obligacienes que con motivo de su empleo, cargo o
comision les son determinadas, es decir,. en este cdse de $u asistencia a las
capacitaciones a las ‘que fiieron ‘convocados; razon por 1a cual, se debid omitiren el

estudio de la resohuéion que se frata deinformacién considerada confidencial.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Bsta hoj- corresponde al voto particular emitidlo-en el recarso, de revisidn: 01921{'INI' OI:M;’TP[RR/ZGH
aprolfado el cuatro:de actiubre de.dos mil diecisicte,
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