Recurso de Revision N°; C0110/INFOEM/IP/RIR/2017

E”E '§@ @ gﬁ Recurrente;
AP

Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a ocho de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

niimero 00110/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C,

en lo sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria

de Movilidad en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES
Primero. De la solicitud de informacién.

Con fecha cinco de enero de dos mil diecisiete, EL Recuirente presento, a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, la solicitud de acceso a la informacién publica registrada bajo el nimero

de expediente 00004/SM/IP/2017, mediante la cual solicitd informacién en el tenor

siguiente:

“Regidero copias Certificadas de informacién de la Sociedad Mercantil
Transportes México Guadalupe Victoria San Pablo Y Anexas 5.A. De
C.V.: Total de Concesiones inscritas en el Registro Piiblico Estatal de
Transporte del Estado De México. Derroteros Autorizados por la
Secretaria de Movilidad del Estado De México a esta Empresa y

descripcion de cada uno. Como es la Participacion de esta Empresa en
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Haciéndose constar que del acuse de la solicitud de informacién contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que El Recurrente eligié como

modalidad de entrega: “copias certificadas con costo”.
Segundo. De la contestacién del sujeto obligado.

En el expediente electronico formado en el sistema SAIMEX, ‘se aprecia que el dia

veinticuatro de enero de dos mil diecisiete El Su]etOObhgado remitié respuesta

que refiere:

“En respuesta a su peticion, nt?rﬁ65;0-050%)4/81\/1/117/2017 a ftravés de

la cual solicito comas certzﬁcadas de_informacion de la Sociedad

Mercantil Tmnsyor fes Mextco Guadalupe Victoria San Pablo y

Anexas S. A De C V Total de Concesiones inscritas en el Registro

Publtco Estami de Tmnsz}m te del Estado De México. Derroteros

Auto; zzados vor ia Secretaria de Movilidad del Estado de México a

dicha em_znesa Y descripcidn de cada uno, asi como la participacién

S

de esta empresa en la Sociedad Mercantil creada por la afectacion del

Mexibiis, lineas 2 y 4, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 8 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, 15, 19 fraccion XVI de la Ley Orgdnica de la
Administracion Pitblica del Fstado de México; 1,2, 3,5, 9y 10 del
Reglamento Inferior de In Secretaria de Movilidad del Esfaﬁ‘o de
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México; 7 fraccion 1, 11, 12, 41, 53 fracciones I, I y V, 75, 150, 151
y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

del Estado de México y Municipios, hago de su conocimiento lo

siguiente: El Director General del Registro Estatal de Transporte

Piiblico informé a la que suscribe que de acuerdo a la bisqueda

Hevada a cabo dentro del archivo histérico digital del Padyon Estatal

de Transporte Publico, tinicamente se encontré registro de lo

requerido con el total de Concesiones inscritas en el Registro Pitblico

Estatal de Transporte del Estado de México, de lo_cual se anexa

archivo_adjunto, no omitiendo manifestarle que el mal uso de la

informacién requerida es responsabilidad de usted. Ahora bien en lo

referente a los derroteros autorizados por la Secretarig de Movilidad

del Estado de México, a la empresa Transportes México Guadalupe

Victoria San Pablo y Anexas, Sociedad Andnima de Capital Variable
v descripcion de cada uno; me permito informarle que no es posible

atender “favorablemente lo solicitado, toda vez que de acuerdo al

contenido del Acta de la Sexta Sesion Extraordinaria del afio dos mil
dieciséis, del Comité de Informacion de la Secretaria de Movilidad
del Gobierno del Estado de México y al tenor del acuerdo niimero
CI/ISM/AI01/2016, celebrado en dicha sesidn, en el que todos los qite

participaron en el citado comité acordaron que se clasifique como

reservada la informacion relativa a rutas, derroteros, bases, sitios y

lanzaderas autorizados para operar en el territorio estatal, misma

que obra en los archivos de la Subsecretaria de Movilidad, las
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Direcciones Generales de Movilidad Zonas I, 1L, Il y IV, asi como
en la Direccion General del Registro Estatal de Transporte Piiblico,
de Ia Secretaria de Movilidad. Por lo que hace a las autorizaciones
de bases, sitios y lanzaderas es de destacar que las mismas son
complementarias a las concesiones y forman parte de éstos,
expidiéndose a solicitud del interesado, cuya vigencia queda sujeta a
In validez de las concesiones y permisos que éstas complementen

dada la importancia de la autorizacién, comb comp[emenfo ala

emision de concesiones, iy como documento fuen fe pm.a;la generacion

del registro de bases, sitios y Ianzadems, la dependencm a través de

las unidades administrativas co;respondzentes estd realizando una
revisin, actualizacion y regzstro e confor midad con lo dispuesto en
Ia Ley Orginicadela Admmzstraczon Piiblica del Estado de México,
articulo 33, Lzbm Septnno del Codigo Administrativo del Estado de
México, arhculos 7 25 y 7.27., Ley de Movilidad del Estado de
Mexzco, arttculos 2 8 9, 16, 37, 39, 40, 47 y 50, Reglamento del
Tmnsporte Publzco y Servicios Conexos, articulos 50, 51, 52, 53, 71
Y72, Reglamen to Interior de la Secretaria de Movilidad, articulos 6,
8, 14,15, 17, 18, 24 y 25 y Manual General de Organizacion de la
Secretaria de Movilidad; sin que hasta el momenio se hayan
concluido los trabajos, razén por la cual se emitié dicho acuerdo. .Es
importante destacar que la actividad de registro grifico o mapeo de
derroteros, rutas, bases, sitios y lanzaderas, es de suma importancia

para los nuevos proyectos de movilidad que son obligacidn del sector;
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por otro lado, para contar con un registro actualizado, se realiza la
implementacién de In concesidn  tnica, que considera
normativamente la inclusion de ésta actividad y la definicion
organizacional, del drea encargada de llevarla a cabo, a fin de contar
con informacion integral, 1itil, uniforme, veraz, oportuna y adeciada
para la toma de decisiones en la implementacion de los nuevos

sistemas de movilidad. El motivo para considerar la reserva de dicha

informacin, parte de qué las dreas responsables se encuentran en la

etapa de revision y actualizacion del registro grifico o mapeo de las

rutas, derroteros, bases, sitios y lanizaderas autorizadas, vigentes en

la Entidad y emitidas por la Secretarin, razdn por la cual es necesario

reservar la informacién, hasta en tanto no se cuente con un Registro

finico y confiable, garantizando su_inscripcibn en_el Registro; lo

anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
de Movilidad del Estado de México, con el propésito de brindar
certeza juridica al autorizado, frente a terceros. Por lo gue hace a la
informacion relativa a rutas y derroteros de transporte pitblico en el
Estado de México, contenida en los expedientes que obran en los
archivos de las cuatro Direcciones Generales de Movilidad de ésta
Secretaria, que dicho sea de paso, conforme al ordinal 65 del
Reglamento de Transporte Piiblico y Servicios Conexos, en sut inciso
b), es el itinerario que ha de seguir la ruta desde su origen hasta su
destino y viceversa, serd clasificada como reservada; toda vez que el

proyecto de Ordenamiento del Transporte Piiblico en el Estado de
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Meéxico se encuentra en proceso para su ejecucion y ello, en
concordancia con la creacién del Registro Piiblico de Movilidad y Ia
concesion iinica, establecidos en la reciente Ley de Movilidad del
Estado de México, publicada el doce de agosto de dos mil quince y,
cuya implementacion ltendrd afectaciones como lo es, cambios de
rutas de acuerdo a la necesidad, asi como el aumento o disminucion
de participacién de las empresas en proyectos de __;_nb?iljdad gue

requiere  negociacidn  gubernamental, poy - ende, entregar

indiscriminadamente esa informacion, incuestionablemente, causa

una afectacion a futuro en la implementicion del citado Proyecto

Estatal de Movilidad, ya queaunestasu]eto a modificaciones y
cambios, hasta en tanto, no sea ndopfaiia la decision definitiva, la
cual debe ser documenmda Cobm relevancia mencionar que la
divulgacion a’e la mformaczon contemda en dichos archivos, puede

obstruir Ias acfzvzdndes antes mencionadas en cumplimiento de la

Hor mathdad vzgente asi como el cabal desarrollo y desahogo de la

cr erzczon d?! Regzstm de Movilidad; lo anterior, con fundamento en
el ar tzcuio 132 ﬁacczones I, articulo 140 fraccién VIII y X y, por
analogin con el articulo 113 fracciones VI y VIII de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, toda vez que el
procedimiento para la creacion del Registro de Movilidad sefialado
en el articulo 50 de la Ley en la materia, se encuentra en etapa de
revision y validacion de toda la documentacion que deberd integrarse

al mismo una vez que se inicie con el canje a la Concesion Unica.
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Con lo anteriormente descrito se demuestra fehacientemente, que In
reserva de la informacion mencionada en el pdrrafo que antecede,
mantiene a salvo el derecho de terceros en dicho procedimiento
administrativo, preservando la secrecia de la informacion en tanto se
concluya el procedimiento en comento, en el entendido que conforme
a la normatividad vigente, no se vulnerarfan los derechos del
peticionario, puesto que el derecho a la informacién no es absolufo,
sino que se encuentra delimitado por el interés nacional, social o de
terceros, aseveracion que se robustece con la siguiente tesis de
jurisprudencia: Epoca: Novena prcﬁ Regis:tr;o: 169772 Instancia:
Seeunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de
I Federacion y su Gaceta Tomo: XXVII, Abril de 2008 Materia(s):
Constitucional, Administrativa Tesis: 2a. XLIII/2008 Pigina: 733
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 'GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14,
FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA
LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION. El
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
Ia tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION,
SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOSINTERESES NACIONALES Y DELA SOCIEDAD, COMO
POR LOS DERECHOS DE TERCERQS.”, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo X1, abril de 2000, pigina 74, establecid que el ejercicio del
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derecho a la informacién no es irrestricfc); sino gue tiene limites que
se sustentan en'la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto
a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en
atencion a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado
precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la

informacion contenida en €l articulo 6o. de ln Constitu’bfén Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, porgue es ]undzcamente adecuaa’o

que en las leyes reguladoras de cada materi i, e__':’Iegz_s_:adm federal o
local establezca las restricciones correspondzentes y clasifique a
determinados datos como conf denczales o reservados, con la
condicidn de que tales hmztes rztzendan .ri intereses pitblicos o de los
particulares y encuen t)en ]ustlfzcaaon racional en funcién del bien
Juridico a p:otege; es decu que exista proporcionalidad y
congmencm eﬂtie el dezecho fundamental de que se trata y la razén

que mo___twe-h_z re_s_tr_zeczon legisiativa correspondiente, la cual debe ser

adec"{téfc:l.f_’z'._y?neééSar'ia para alcanzar el fin perseguido, de manera qute
las vent:fzj‘ég obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta
implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general. Amparo en revisién 50/2008. Rosario
Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco volos. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel. Secretario: Rémulo Amadeo Figueroa
Salmordn. En ese orden de ideas, en armonia entre los principios de

méxima publicidad y proteccion de datos personales, el Comité
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autoriza la eniregn de informacion referente a rutas, derroteros,
bases, sitios y lanzaderas auforizados para operar en el Estado de
Meéxico, una vez que concluyan debidamente los procedimientos
administrativos y ln creacion del Registro de Movilidad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 50 la Ley de Movilidad;
es por lo cual no puede ser otorgada la informacién que requiere; lo
que se hace de su conocimiento, para los efectos legales a que haya

lugar. Sin mds por el momento le envio un cordial saludo.” (Sic).

Tercero. De la impugnacion de la respuesta,

{ g '
No conforme con la respuesta notificada por EI Sujeto Obligado, en fecha veintiséis

~de enero de dos mil diecisiete, El Recurrente interpuso el recurso de revisién, el cual
fue registrado en el <~ SAIMEX con el expediente nimero

00110/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual .adujo, como acto impugnado:

“De la solicitud emitida a la Secretaria de Movilidad Folio
00004/SM/1P/2017 en virtud de que al dar respuesta no cumple con las
formalidades legales, en este caso Ia falta de firma de la Responsable de la
Unidad de Informacion asi como Ia falta de sello Institucional; de la misma

manera el archivo no se puede visualizar.” [sic]
Por lo que hace a las razones o motivos de inconformidad manifestd:

“De la solicitud emitida a In Secretarin de Movilidad Folio
00004/SM/2017 en virtud de que al dar respuesta no cumple con las

formalidades legales, en este caso la falta de firma de la Responsable de In
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Unidad de Informacion asi como la falta de sello Institucional; de la misma

manera el archivo no se puede visualizar.” (sic).
Cuarto. Del turno'y admision de los recursos de revisidn,

En fecha veintiséis de enero de dos mil diecisiete, a través del SAIMEX, le fue

turnado el medio de impugnacién a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez.

Por lo que en términos del articulo 185 fraccion I de la Ley de Transpa1er1c1a y
Acceso a la informacion Pablica del Estado de México y \lumcipios el primero de
febrero de dos mil diecisiete se dictd el lespechvo acueldo porr medio del cual se
admitié el recurso de mérito al considerarse que e1a plocedente al cumplirse con
los requisitos de forma y de fondo establec;dgs en Tos articulos 179 y 180 de la ley
en la materia, determinandose en aquel,unplazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos de la fraccidn 11 del

numeral arriba citado.

Quinto. De la instrucci6n del Recurso de Revisién,

Que tanto El Sujé.“t'O,le'i'gado como El Recurrente omitieron presentar informe

justificado, pruebas y alegatos de su parte.

Por lo cual se decretd el cierre de instruccidn con fecha catorce de febrero de dos mil
diecisiete, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, ordenandose

turnar el expediente a la resolucién que en derecho proceda y
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CONSIDERANDO
Primero. De la Competencia de este Organo Garante de la Transparencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccidon de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccidon IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y..decimonoveno fraccion IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1,2 fraccién IT,
13, 29, 36 fracciones Il y I11, 176, 178, 179 fraccion i, 181 .pérrafo tercero, 182, 185, 188
| y 194 de la Ley de Transparencia y Acces:o a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, 9, fracciones Iy XXIV, 11 v 14 fraccién I del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Proteccidon

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
Segundo. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
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Tercero. Estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor deben ser objeto de analisis previo al estudio
de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas ain que es
una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y

resoluciéon cuando una vez admitido el recurso de 1evxszon se adv1e1 ta una causa de

improcedencia que permita sobreseer el recurso de 1ev151on ksm estudiar el fondo
del asunto; circunstancias anteriores que no son mcompatlbles con el derecho de

acceso a la informacion, ya que éste mno- _seﬁ---_coa_{rta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales finesl:.

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS H, UMANOS.

Del examen de compatzbzladad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el artienlo 25.1 de ln Convencién
Americana sobre Derechos Humaitos ne se advierte quee el derecho interno desatienda los estdndares
gtie pretenden proteger los derechos lmmanos en dicho tratado, por regular cansas de improcedencia
iy sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virfud
de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
st legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: 1o pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por Ia
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorigs, ptes no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados come violados dentro del juicio de garantias.
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Por lo que una vez que se analizaron los expedientes referidos al rubro, se cae en la

cuenta de que no se actualiza ninguna de las casuales a continuacidn transcritas:

“Articulo 191, El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L Sea extenpordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la

presente Ley, a partir de la respuesta;

IL. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacién algtin

reciyso o medio de defensa interpuesto por el recurrente;
III.  Noactualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV.  No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos

en la presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;
VI, Se trate de una consulta, o trimite en especifico; y

VII.  El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,

uinicamente respecto de los nuevos contenidos.”

(Sic)

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se acredita que se esté
tramitando ante el Poder Judicial Federal, no se impugné la veracidad de la
informacién proporcionada, no es una consulta o tramite en especifico, ni tampoco
se advierte que el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, por lo que

no se advierte existencia de causas de improcedencia.
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Cuarto. Estudio y resolucién del asunto,

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso de revisién, asi como al
contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de méxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que e! Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con ef articulo 8 de la Ley de ;Fran_sparenaa local.

Por tal motivo es necesario hacer alusién a 10 quelahoy Recurrente requirié le fuese
entregado por parte del Sujeto 0b11gad0, a efecto de establecer la materia del
presente asunto, en tal sentldo tenemos que solicitd, respecto de la Sociedad
Mercantil Transportes ‘\/Ieﬂco Guadalupe V1ct01 ia San Pablo Y AnexasS.A. De C.V.,

la siguiente infor mac1on__.en 1a mq_dahdad de copias certificadas:

1) Total de Conceszones znscntas en el Registro Pilblico Estatal de Transporte del

Estado De Meuco

2) Derroteros autorizados por la Secretaria de Movilidad del Estado de México y

descripcion de cada uno.

3) ¢Cémo es la participacion de esta Empresa en la Sociedad Mercantil creada por la

afectacion del Mexibus lineas 2 y 47
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Ya que de ella deriva por un lado el procedimiento de acceso a la informacién ante
el Sujeto Obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara el recurso de
revisién ante este Organo Garante; as que el planteamiento del problema es de toral
importancia, a efecto de determinar la intencidén o voluntad del recurrente a la Iuz
de Ia interpretacion de la solicitud de informacién, y que puede generar de forma

objetiva y material el sujeto obligado que se relacione con esa intencion.

Asimismo, se aprecia que el Sujeto Obligado presentd, a tr.avés del SAIMEX,
archivo electrénico que contiene un cuadro en el que se .menzci.ona el niimero total
de concesiones de “TRANSPORTES MEXICO GU_ADAL UPE VICTORIA SAN
PABLOY ANEXAS SA DE CV” con informacidn 5_11 dia 16 de enero del 2017, ademas,
refiere que la informacion relativa a derroteros étitorizados, mediante acuerdo del
Comité de Informacion de la Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado de
México niimero CI/SM/A/01/2016, fué clasificada como reservada, omitiendo
pronunciarse respecto a la .Parﬁci'p'acién de esta Empresa en la Sociedad Mercantil
creada por la afectacion del Mexibus lineas 2 y 4, lo que se constituye como una Litis
en el presente asuntc;,.asi tenemos que la Litis es la confrontaciéon de una postura
contra otra, o un pleito entre una aseveracion y otra, es decir, para que estemos ante
la presencia de una Litis, es necesario que existan dos pretensiones contrapuestas
en el que el extremo juridico de uno es el reconocimiento o actualizacién de un

derecho sobre el del otro y viceversa.

De importante relevancia resulta ser que cuando en un asunto se entabla una Litis,
el ente juzgador, en este caso el Organo Garante de la Transparencia, lo haga notar

para dirimir la cuestion, ya que en ese caso la controversia es la materia del asunto,
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no asi o solicitado, claro siempre y cuando de su abstraccidn a priori no resultase
algo materialmente y objetivo, porque en ello no recaeria entonces, controversia
alguna, en el presente asunto, el hoy Recurrente manifesté como motivos o razones

de inconformidad “De la solicitud emitida a la Secretaria de Movilidad Folio

00004/SM/2017 en virtud de que al dar respuesta no cumple con las formalidades legales,

en este caso la falta de firma de la Responsable de la Unidad de Informacion asi como la falta

de sello Institucional; de lq misma manera el archivo no se puede visualizar” no obstante,

el Sujeto Obligado proporciona su respuesta en una modahdad distinta a lo

solicitado, clasifica la informacion correspondiente--a EI()S dérs‘roteros autorizados

como informacién reservada, omite pronunciarse acelca de “Como es la Par ticipacion

de esta Empresa en la Sociedad Mercantil creada po; fa afectac:on del Mexibus lineas2 y 4”
es decir, dentro de los motivos o razones de inconformidad que arguye el

Recurrente no manifiesta chchas cucunstanmas atn y cuando resultan ser hechos

objetivos. _

Como se puede aprec1ar por un lado el Sujeto Obligado cambié la modalidad de

entrega de la mform:(:lon, al comunicar, via SAIMEX, el total de concesiones
inscritas en el Reglstrp.;._Pubhco de Transporte del Estado de México, clasificd como
reservada la informacion relativa a los derroteros autorizados y omitid
pronunciarse acerca de “Como es la Participacion de estn Empresa en ln Sociedad
Mercantil creada por la afectacion del Mexibus lineas 2 y 47, y por el otro lado el
Recurrente requiere le sea proporcionada “copias Certificadas de informacion de la
Sociedad Mercantil Transportes México Guadahupe Victoria San Pablo Y Anexas S.A. De
C.V.: Total de Concesiones inscritas en el Registro Piiblico Estatal de Transporte del Estado

De México. Derroteros Autorizados por la Secretaria de Movilidad del Estado De México a
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esta Empresa y descripcion de cada uno. Como es la Participacion de esta Empresa en la
Sociedad Mercantil creada por ln afectacion del Mexibus Iineas 2 y 4.” entonces, con
fundamento en el articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, esté Organo Garante advierte que
materia de la Litis o de la controversia versa en si la respuesta proporcionada es
suficiente para colmar el derecho de acceso a la informacién del Recurrente, si el
Sujeto Obligado puede certificar los documentos en los que consta la informacién
solicitada, si es procedente la clasificacion de la '111fo_rmé_1d_o’n _1'_eaHzada y la falta de

atencién a una parte de la solicitud.

Ahora bien, como corresponde a este Organo dirimir dicha controversia es
necesario referir que se tomaran en cuenta todaé las constancias que obran en el
expediente y la normatividad apl.icable al.c.aso a efecto de dilucidar a quien le
favorece el derecho, en ese _sen.tido' es necesario hacer alusién al Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México que en razén de la materia

que se estudia, establece;

“Articulo 101.- Las copias certificadas hacen fe de la existencia de los

originales.” (Sic)

Como podemos apreciar, para efectos de emitir una copia certificada el Sujeto
Obligado debe poseer el documento original, asi al remitirnos al Reglamento

Interior de la Secretaria de Movilidad que cita:

Articulo 6. El Secretario tendrd las atribuciones siquientes:
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XIX. Expedir constancias y_certificar documentos existentes en sus

archivos cuando se refieran a asunios de su competencia.

Articulo 8. El Subse cretario tendrd las atribuciones sieuientes:

XXI. Expedir constancias o certificar documentos que obren en los

archivos de la unidad administrativa a su cargo, cuando-se iefieran a

asuntos de su competencia.

Articulo 10. Corresponden a los directores generales, directores de drea,

subdirectores, jefes de unidad, Hé_legadoé regionales y sibdelecados de

Movilidad, las atribuciones siquientes:”

i .

X1, Expedir constancias o certificar documentos que obren en sus archivos

cuando se refieran a.asuntos de su compefencia,

Articulo 25. Corresponden a la Direccién del Registro de_Transporte

Puiblico las atribuciones sicuientes:

X1. Expedir certificaciones de los asientos, notas marginales y documentos

relativos al Registro Estatal de Transporte, a peticion de los interesados
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qute acrediten su personalidad e interés juridico, previo pago de los derechos

respectivos o cuando asf lo ordene la autoridad competente.” (Sic)

Se observar que dentro de la estructura organizacional del Sujeto Obligado existen
servidores publicos con atribuciones para expedir copias certificadas de las
documentales que obren en sus archivos, asi que conforme a lo manife-stado por
dicho Sujeto Obligado en su respuesta, la informaci(')n relativa a las concesiones y
derroteros autorizados a la Sociedad Mercantil Tlanspcntes México Guadalupe
Victoria San Pablo y Anexas 5.A. De C.V. consta en documentos que obran en sus
archivos, por lo que con fundamento en los articulp 12__y 24 Gltimo parrafo dela Ley
de Transparencia de la Entidad, el Sujeto Obligado se encuentra en aptitud de
emitir copias certificadas de la documentacion, maxime que los lineamientos
Sexagésimo quinto y Sexagésimo sexto iie los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el quince de
abril de dos mil dieciséis, consideran a las concesiones como documentos publicos
con independencia de su vigencia, por lo que ante una solicitud de acceso podré
elaborarse una versién ptiblica de las mismas, en la que no podra testarse aquella
informacién que acredite el cumplimiento de obligaciones previstas para la
obtencién, renovacién o conservacién de la que se trate, salvo aquella informacién

que se encuentre clasificada como confidencial,

En este sentido resulta oportuno que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del

Recurrente el procedimiento y los costos para obtener la copia certificada del
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documento en el que conste el total de las concesiones autorizadas a la Sociedad

Mercantil Transportes México Guadalupe Victoria San Pablo y Anexas S.A. De C.V.

Respecto a la clasificacién de la informacién relativa a la descripcién de los
Derroteros Autorizados por la Secretaria de Movilidad del Estado de México, es

necesario hacer referencia a lo sefialado por la Ley de Transparencia de la Entidad

que relata:

Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley se enténde_:}'ii;p_&_jrj;_ 7

IV, Comité de Transparencia: Cuerpo. éb?egiadci que se_integre para

resolver sobre la informacion que deberd: c!as;fzcarse asi como para atender

y resolver los requerimientos de las Umdades de Transparencia y del

Instituto; ;

XX. Informacwn clasmcada. Aquella considerada por la presente Ley

commo reser vada 0 conﬁdenczal

XXIL Informacién de interés piiblico: Se refiere a la informacién que

resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés

individual, cuya divulgacion resulta iitil para que el piblico comprenda

las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;
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XXIV. Informacion reservada: La clasificada con este cardcter de

manera temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacidn puede

causar dafio en términos de lo establecido por esta Ley,

XXXIII. Prueba de Daiio: Responsabilidad de los sujefos obligados de

demostrar de manera fundada y motivada que_la divulgacion de

informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley, y que el

menoscabo o _dario _que puede producirse con la publicidad de la

informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe

clasificarse como reservada;

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra
In informacion clasificada como reservada o confidencial para permitiv su

aceeso.

Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, er los términos y condiciones
qite se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en ln Ley General, In presente Ley y demds

disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
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publicidad de la informacion. Sole podrd ser clasificada excepcionalmente

como reservada temporalmente por razones de inferés piiblico, en los

términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por

esta Ley.

Articulo 20, Ante lanegativa del acceso a la informacién o Si inexz‘s fencia,

el sujeto obligado deberd demostrar que la mfomraczon sohc:tada eskd

prevista en alguna de las excepciones contenidas en esm Leu o en SH caso,

demostrar que la informacion no se refiere a alguna de sus facultades,

competencias o finciones.

Articulo 49, Los Comités -de- Transparencia_tendrdn los siguientes

atribuciones:

IL Confir mar modzﬁcar 0 revocar las determinaciones que en materia de

amp!mczon del p!azo de respuesta, clasificacion de la informacion y

declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las

dreas de los sujetos obligados;

XII. Emitir las resoluciones que correspondan para la atencion de las

solicitudes de informacion;
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Articulo 122, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto

obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los

supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberin
ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley

General y, en ningiin caso, podrin contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de

clasificar Ia informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente

Ley y demis disposiciones juridicas aplicables:

Articnlo 123, Los documentos clasificados como reservados _serin

ptiblicos, cuando:

111, Exista resolucion de una autoridad competente que determine que

existe una causa de interés piblico que prevalece sobre la reserva de la

informacion; o

Articulo 124, Los documentos podrin desclasificarse, por:
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111, El Instituto, cuando éste asi lo defermine mediante la resolucién de un

medio de impugnacion.

Articulo 125. La informacién clasificada como reservada, de acuerdo a lo

establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un

periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes
del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos

de su reserva.

Los titulares de las dreas deberin determmar que ei :IJIHZO de reserva seq el

estrictamente necesario para woteqei Jn mformacton mientras subsistan

las causas gue dieron origen a Ia ciaszﬁcac:on salvaguardando el interés

piiblico protegido y tomardn en ct_te_nt_a lus razones que justifican el periodo

de reserva establecido. .- .

Excepcz'onalment:"='l S_fsujétbé obligados con la aprobacién de su Comité de

Tmnspa; encm ---podmn' amphm el periodo de reserva hasta por un plazo de

cinco afos adlcmnaies Y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen
que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante I

aplicacion de una prueba de dafio.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por

actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de

Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decisién.
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Articulo 129. En la aplicacion de la prucba de dafio, el sujeto obligado

deberd_precisar las razones objetivas por las que la apertura de la

informacion generaria una afectacion, justificando que:

1. La divulgacién de la informacién representa un riesgo veal, demostrable

e identificable del perjuicio significativo al interés piblico o a la seguridad

publica;

1L El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés

piblico general de que se difunda; y

IIL. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa

el medio menos restrictive disponible representa el medio menos restrictivg

disponible para evitar el perjuicio. |

Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva

y limitadn, las excepciones al derecho de acceso a la informacion y sélo

podridn_invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las

excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley

General y la presente Ley, aduciendo analogia o mayoria de razon.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar foda negativa de acceso
a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en
tal caso deberd fundar y motivar debidamente la clasificacién de la

informacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.
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Articulo 132, La clasificacién de la _informacion se Hevard a cabo en el

momento en gue.

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Articulo 134. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter

general ni particular que clasifiquen documentos o informacion como

reservada. La clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de

£

acuerdo al contenido de la informacién del documento y deberd estar acorde

con la actualizacién de los supuestos definidos. en ‘el presente Titulo como

informacion clasificada.

En ningiin caso se podrdn clasificar dociimentos antes de que se genere I

informacion.

La clasificacién.de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por

caso, mediantelu aplicacién de la prueba de dafio.

Articulo 135, Los lineamientos generales que se emitan al respecto en

materia de clasificacion de la informacion reservada y confidencial y, para

la elaboracion de versiones piiblicas, serin de observancia obligatoria para

los sujefos obligados.
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Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga

informacién _piblica y reservada o confidencial, la Unidad de

Transparencia_para_efectos de atender una solicitud de informacion,

deberdn elaborar una version piblica en la que se testen las partes o

secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 140, El acceso a la informacion piblica serd restringido

excepcionalmente, cuando por razownes de interés publico, ésta seq

clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

1. Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un propdsito genuino y

un efecto demostrable;

I1. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones

internacionales;

II1, Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de
confidencialidad por ofro u otros sujetos de derecho internacional, excepto
cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa

humanidad de conformidad con el derecho internacional;
IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

V. Aquella cuya divulgacion obstriya o pueda causar un serio perjuicio a:
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1. Las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccién, comprobacion

y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o
2. La recaudacion de las contribuciones.

VI Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los
delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion,
afecte o vulnere la conduccién o los derechos del debido p%ceso en los
procedimientos judicinles o administrativos, mclutdos ios e’ quejas,

admmrstmtwas ¥

denuncias,  inconformidades, responsabz!zdades ..

resarcitorias en tanto no hayan quedado fn mes 0 afecte Ia administracion
de justiciaola segurtdad de un demmc:ante que: ellan z‘e o testigo, asi como

sus familins, en los términos de Ias dzsposzczones jurzdzcas aplicables;

VIIL La que contengrm las opzmones 1ecomendacmnes 0 puntos de vista
que formen parte dei proceso deliberativo de los servidores pitblicos, hasta

en tanto sea adoptada la decisién definitiva, In cual deberd estar

documen_tadcq

VIIL Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no

hayan quedado firmes;

IX, Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la

Ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Piiblico;
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X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea
mayor que el interés piitblico de conocer la informacion de referencia,
siempre que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos

administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyecfos cuya
divilgacion pueda causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo
para su realizacion, siempre que esté directamente relacionado con
procesos o procedimientos administrativos o judiciales 'que no hayan

quedado firmes; y

X1, Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre
que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
esta Ley y no In confravengan; asi como las previstas en tratados

internacionales.

Articulo 141, Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se

hace referencia en el presente Titulo.

Articulo 168. En caso de que los sujefos obligados consideren que los

documentos o la_informacién deban ser clasificados, se sujetard a lo

siouiente:
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1. EI Area deberd remitir la solicitud, asf como un escrito en el que funde y
motive la clasificacién al Comité de Transparencia, misto que deberd

resolver para:
a) Confirmar la clasificacién;

b) Modificar. la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la

informacion; y
¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la ipformacion:

I1. El Comité de Transparencia podrd teney accesa a_la informacion que

esté en poder del Area cor‘:‘espondienge,':‘dg -\I;z_z':c'agzlsse haya solicitado su

5

clasificacion; y

I, La resolucion del Comztede "Tmnspm‘encia serd notificada al
interesado en el plazo de féspyéstdra la solicitud que establece esta Ley.

(Sic)

De la lectura a 14'654“(1@1)'03“&1.\703 en cita, advertimos que el derecho de acceso a la
informacién pl.'lblicz; "i;uede limitarse por razones de interés ptblico, cuando, al
momento de recibir una solicitud de acceso a la informacién, el Sujeto Obligado
considere que los documentos o informacién deben ser clasificados, acreditando su
procedencia mediante la emisidn de la prueba de dafio, en la que demuestre de

manera fundada y motivada que la publicacién de la informacidén generaria una

afectacion al interés ptiblico o a la seguridad publica, dicha decision debe ser
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confirmada por su Comité de Transparencia y notificada al interesado dentro del

plazo de respuesta a la solicitud.
De lo anterior, y conforme a lo manifestado por el Sujeto Obligado relativo a que:

...de acuerdo al contenido del Acta de la Sexta Sesion Extraordinaria del

afio_dos_mil dieciséis, del Comité de Informacion de la Secretaria de

Movilidad del Gobierno del Estado de México y al _tenor del acuerdo

niimero CI/SM/AI01/2016, celebrado en dicha sesin, en el que todos los

que participaron en el citado comité acordaron que se clasifigue como
reservada la informacion relativa a rutas, derroteros, bases, sitios y

lanzaderas autorizados para operar en el territorio estatal. ..

... Es importante destacar que la activi'dad de registro grifico o mapeo de
derroteros, yutas, bases, sitios y Iﬁhzaderas, es de suma importancia para
los nuevos proyectos de movilidad que son obligacion del sector; por otro
lado, para contar con un registro actualizado, se realiza la implementacion
de la concesion tinica, que considera normativamente la inclusion de ésta
actividad y la definicién organizacional, del drea encargada de llevarla a
cabo, a fin de contar con informacion integral, Wtil, uniforme, veraz,
oportuna y adecuada para la toma de decisiones en la implementacion de

los nievos sistemas de movilidad. El motivo para considerar la reserva de

dicha informacién, parte de qué las dreas responsables se encuentran en la

etapa de revisidn y actializacion del registro grifico o mapeo de las rutas,

derroteros, bases, sitios y lanzaderas autorizadas, vigentes en la Entidad y

emitidas por la Secretarfa, razén por la_cual es necesario reservar la
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informacién, hasta en tanto no se cuente con un Registro dinico y confiable,

garantizando su inscripcién en el Registro; lo anterior, de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley de Movilidad del Estado de México,
con el propésito de brindar certeza juridica al autorizado, frente a terceros.

Por lo que hace a la informacion relativa a rutas y derroteros de transporte

piblico en el Estado de México, contenida en los expedientes quie obran en

los archivos de las cuatro Direcciones Generales de Mowhdad de ésta

Secretaria, que dicho sen de paso, conforme al ordmai 65 d I_Reginmenfo

de Transporte Piiblico y Servicios Conexos, en su mcrso b) es el itinerario
gue ha de seguir la ruta desde su origen hasta sit destmo Y viceversa, serd

clasificada como reservada; foda vez que el vrouecto de Ordenamiento del

Transporte Piblico en el Estado de Mexzco se encuen tra en proceso para

su efecticion y ello, en concor dancm con ia creacion del Registro Piiblico de

Movilidad y Ia conceszon umca establecidos en In reciente Ley de

Movilidad del Estado de' Mexzco publicada el doce de agosto de dos mil

quince y, cuya zmplementnczon tendrd afectaciones como lo es, cambios de

rutas de acuerdo a'la necesidad, asi como el aumento o disminucion de
partzczpacmn de las empresas en proyectos de movilidad que requiere

negociacion gubernamental, por ende, entregar indiscriminadamente esa

informacion, incuestionablemente, causa una afectacion a futuro ey la

implementacin del citade Proyecto Estatal de Movilidad, ya que aiin estd

sujeto 4 modificaciones y cambios, hasta en tanto, no sea adoptada la

decision definitiva, In cual debe ser documentada. Cobra relevancia

mencionar que la divulgacion de la informacidn contenida en dichos
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archivos, puede obstruir las actividades antes mencionadas _en

cumplimiento de In normatividad vigente, ast como el cabal desarrollo y

desahoeo de la creacion del Registro de Movilidad; lo asnterior, con

fundamento en el articulo 132 fracciones 1, articule 140 fraccion

VIIT y Xy, por analogia con el articulo 113 fracciones VI y VIII de

la Ley General de Tmnsparenciu yAccesoala Infbrmacién Piblica,

foda vez que el procedimiento para la creacion del Reqzsho de Movzltdrm‘

seftalado en el articulo 50 de In Ley en la maleria, se- enctten tm en etava de

revisidn y validacidn de toda la documeni‘aczon que debem znteqmrse al

HisHo una vez qiue se inicie con_el came (l l(l CO CQSIOH Ufl!C[I Con Io

anteriormente descrito se demitestra fehaczentemen fe, gite la reserva de la

informacion mencionada en el parrafo que ar‘zfecede, mantiene a salvo el

derecho de terceros en dicho procedimiento administrativo, preservando la

secrecia_de la_informacién- én- tanto se concluya el procedimiento en

comento, en el entehdzdo..qne“ conforme a la normatividad vigente, no se

vulnem:zan Ios derechos del peticionario, puesto que el derecho a ln

infor macion no es absoluto sinto que se encuentra delimitado por el interés
nacional, socml o de terceros, ... En ese orden de ideas, en armonia entre
los principios de méxima publicidad y proteccién de datos personales, el

Comité aittoriza la entrega de informacion referenfe a rutas, derroferos,

bases, sitios y lanzaderas autorizados para operar en el Estado de México,

una vez que concluyan debidamente los procedimientos administrativos y

Ia creacibn del Registro de Movilidad, de conformidad con Io establecido en

el articulo 50 la Ley de Movilidad, es por lo cual no puede ser otorgada la
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informacién que requiere; lo que se hace de su conocimiento, para los
efectos legales a que haya lugar. Sin mds por el momento le envio un cordial

saludo.

Se advierte que el Sujeto Obligado no acredita la procedencia de aplicar la
excepcién del derecho de acceso a la informacién, ya que la informacién requerida
no actualiza ninguno de los supuestos de clasificacién de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, ni de la Ley de Transparencia de
la entidad, es decir, resultan insuficientes e improcedéntes las razones o
circunstancias que argumentd el Sujeto Obligado lo llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta a los supuestos de reserva de la informacién previstos por la
norma legal invocada como fundamento, de igual forma, no pasa desapercibido que
el fundamento legal empleado re::s.;ulta .émbig.‘uo, ya que en primer término se hace
mencion al articulo 132 fracciones I, é;‘ticulo 140 fraccidn VIII sin precisar ley u
ordenamiento alguno, asirhismo, menciona que por analogia con el articulo 113
fracciones VI y VIII de Ié Leyﬂ General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pliblica por lo que al no advertir a que ley refieren los primeros, este Resolutor se
encuentra en la imposibilidad de evidenciar tal analogia, no obstante lo anterior, al
remitirnos a los lineamientos Vigésimo cuarto y Vigésimo- séptimo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacidon de la
informacidn, asi como para la elaboracién de versiones ptblicas, publicados en el

Diario Oficial de la Federacion el quince de abril de dos mil dieciséis, que rezan:

"Vigésimo cuarto, De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de Ia

Ley General, podri considerarse como reservada, aquella informacién que
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obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y audiforia relativas al

cumplimiento de las leyes, cuando se actunlicen los siguientes elementos:

1. Laexistencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento

de {as feyes;
I, Que el procedimiento se encuentre en framite;

III.  Lawvinculacidn directa con las actividades que ;ealzza la autmzdad

en el procedimiento de verificacion del cumphm:ento de fias !e Jes y

IV, Que la difusion de la informacion frr;pida u obsmculice las

actividades de inspeccién, supervision o vigilancia que realicen las

Y

autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de

las leyes.

Vigésimo sépt-_t_}h_é_;.z:-:D.e:_“'poﬁ:ﬁ;}'midad con el articulo 113, fraccion VIII de
la Ley Genéz:‘r.'zl;j;qd}?(i?:égnsidemr‘se como informacion reservada, agquella
que contenédlgé;épfﬁ iones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores pilblicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva, In cual deberd estar documentadn. Para

tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo siguiente:

1, La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fechn

de inicio;
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IL. Quelainformacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos

de vista de los servidores pitblicos que participan en el proceso deliberativo;

I, Que fa informacion se encuentre relacionada, de manera directa,

con el proceso deliberativo, y

IV.  Que con su difusion se pueda legar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacién o implementacion de los

asuntos sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso
délibemtivo, tnicamente podrd clasificarse aquella informacion gue se
enicuentre directamente relacionada con la téma de decisiones y que con su
difusion pueda llegar a z'n_terrumﬁir, menoscabar o inhibir el diseflo,

negociacién o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera
concluyente la tiltima determinacion, sea o no susceptible de ejecucion;
cuando el proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa

no sea posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un drea distinta de la
responsable de tomar la decision definitiva y se desconozea si ésta ha sido
adoptada, el drea receptora deberd consultar a la responsable, a efecto de
determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacion solicitada.
En estos casos, no se interrwmpird el plazo para dar respuesta a la solicitud

de informacién.
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Tratdndose de partidos politicos, se considerard reservada la informacion
relativa a los procesos deliberativos de sus drganos internos, In
correspondiente a sus estrategias politicas, asi como los estudios, encuestas
y andlisis utilizados para el desarrollo e implementacion de dichas
estrategias.”

(Sic)

Se puede advertir que el Sujeto Obligado no acredito los elementos establecidos en
los lineamientos antes citados, por lo que resulta 1mp1 ocedente la clasificacion

relativa a los derroteros autorizados por la Secr‘eta_l"j_la .c__le:_Movﬂidad del Estado de

México.

Ademas, no pasa desapercibido que el Sujétb'dﬁ'iigado refiere que el acuerdo con
el que se clasificé la mf01mac1on fue em1t1do en la Sexta Sesidn Extraordinaria del
afio dos mil dieciséis, por 10 que consu:lermdo la fecha de la solicitud —cinco de

enero de dos mil dlec1s_1ete— se r--"‘(_:oncluya que la clasificacién fue realizada con

anterioridad a las solicitud que derivd en el recurso que nos ocupa.

En relacién a la partedela solicitud relativaa “Como es la Participacion de esta Empresa
en la Sociedad Mercantil creada por la afectacion del Mexibus lineas 2 y 4.” de la cual el
Sujeto Obligado omitid pronunciarse al respecto, resulta oportuno remitirnos a la

Ley de Movilidad del Estado de México, que sefala:

Articulo 34. Clasificacién del Servicio de Transporte Piiblico. El

Servicio se clasifica en:
1. De pasajeros:
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a) Masivo o de alta capacidad, se presta en vias especificas con rodamiento

especializado o en vias confinadas, con equipo vehicular con capacidad de

transportacion de mds de cien personas a la vez, con vehiculos especiales,

cuyo control y operacion se realiza mediante el uso de tecnologias.

(Sic)

Dispositivo del que podemos advertir las caracteristicas del Servicio de Transporte
Publico Masivo de Alta Capacidad, concluyendo asi que el Sistema de Transporte
Mexibus, se clasifica dentro del mencionado servicio, por lo que al remitirnos al
Manual General de Organizacién de la Secretarfa de Movilidad, publicado en la
Gaceta del Gobierno del veintiocho de octubre de dos mil quince, observamos que
a dicha dependencia le compete la regulacidn de.las comunicaciones de jurisdiccién
local que comprenden los sistemas. de trénspbrte masivo o de alta capacidad, como
podemos apreciar dentro d_e. las*funcionés de la Unidad de Movilidad Urbana, entre
las que se encuentra la de ”Imp.le}nenmr los programas de los sistemas de transporte

masivo en la zona geogrifica de su competencia” .

Asl tenemos que el Sujeto Obligado vulneré en detrimento del derecho

fundamental del hoy Recurrente los siguientes articulos:

- Articulo 6, apartado A, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

- Articulo 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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- Articulos 4, 19, 160 y 162 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién

Puiblica del Estado de México y Municipios.

Por lo que para restituir al hoy Recurrente el derecho vulnerado en su detrimento,
el Sujeto Obligado debera hacer una basqueda exhaustiva en las unidades
administrativas que lo integran y hacer entrega de la informacién solicitada al
Recurrente, del documento donde conste “Como es la Participacién__ de estn Empresa en

la Sociedad Mercantil creada por la afectacién del Mexibus I;’}?ens 2y4’ __

Relativo a lo antes determinado el Sujeto Obhgadol debela emitir la debida
clasificacién de informacion, en la que dé segurxdad ]m Ldica al solicitante que por
alguna excepcion establecida en Ley no. es p051b1e accede1 temporalmente a la
informacion referida anteriormente, pala a51 no dejal en estado de indefensién y

exista certeza juridica de lo e*cpuesto p01 el su]eto obhgado

Asi laLleyde T1anspa1enc1ayAcceso ala Informacién Puablica del Estado de México

y Municipios:

Articulo 3;'-Paj:a los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion coucerniente a una persona,
identificada o identificable segitn lo dispuesto por la Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México; -
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XLV. Versién pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra
la informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir

Si acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de

reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se Hevard a cabo en el momento

e guer

IIl, Se generen wversiones piiblicas para dar cumplimiento a las

obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137, Cnando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacion,

deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las pastes o

secciones clasificadas, indicando su contenido de_manera genérica y

fundando y motivando su clasificacién, (Sic)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes

deberan adoptar las medidas de seguridad administrativa, f{sica y técnica
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necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad
todo tratamiento de datos personales que efectien los Sujetos Obligados debera
estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14
con relaciéon con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

De la interpretacion sistematica de los articulos c1tados, se’ adv1erte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida reserva de la infor maCIOI’l por segun en tramite el

procedimiento aludido, siguiendo los 1equls1tos expuestos

I, La divulgacion de la mjormaczou 1epresenta un riesgo real,
demostrable e identificable del pet ]utc:o stgmjzcatwo al interés priblico

o a la seguridad piiblica;

II.  Elriesgode per]uzcw que supoudf in la divulgacion supera el interés

piblico geneml de 'qne se- d:jzmda, Y

i1 La lumtacwn se adecua al principio de proporcionalidad y
represenita el medw menos restrictivo disponible representa el medio

1nenos restr lctwo disponible para evitar el perjuicio,

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacién y
motivacién, cobrado aplicacién lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis [.40.A.J/43 (9a.) bajo el niumero de registro 175082 cuyo

rubro y texto esgrime;
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EI ASPECTO FORMAIL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMLUNICAR LA

DECISION.

El contenido formal de ln garantia de legalidad prevista en el artfculo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tene como propésito
primordial i ratio que el justiciable conozca el “para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa
la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea cvidente y muy: claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe
iuna motivacion pro forma pero de uﬁn manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresidn de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi conto para comunicar la decision a efecto de gue se
considere debidamente findado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonmmiento del que se deduzca Ia relacion de

pertenencia ldgica de los hechos al derecho invocado, quie es la subsuncion”

Debiendo argumentar el sujeto obligado que la liberacién de la informacién pueda
amenazar el interés protegido por laley, es decir esgrimir ideas juridicas en el cual
se evidencie la amenaza del dafio o alteracién al procedimiento que aduce el sujeto

obligado, amparado de razones, y circunstancias especiales que lo llevaron a
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concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto en la norma legal
invocada como fundamento, especificamente como lo hizo valer en su respuesta,
empero por la aplicabilidad y entrada en Vigor de la Ley de Transparencia antes
referida deberd clasificarla por la hipdtesis anéaloga siendo aplicables los numerales

de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE C-LASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emltldos p01 el Sistema Nacional de
Transparencia, sefialan con claridad cuales son aquellos datos pe1sona1es que deben

ser clasificados al momento de la elaboracién’ de las versmnes plblicas.

Efectivamente, cuando se clasifica hlformééién'}éi)mo confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Infoxmamon, quien debe confirmar, modificar o
revocar las detelmmacwnes en matena de clasificacion de la informacién que
realicen los titulares de Ias a1 eas de los sujetos obligados; por lo tanto, la entrega de

documentos en su:versmn pubhca debe estar debidamente fundado y motivado, en

el que se exponga_' los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, supnmlr o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendrfa un sustento juridico ni resultaria
ser una version plblica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en

estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacién respectiva.
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De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre
los principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracién de versiones puiblicas en las que se

suprima aquella informacion relacionada con datos personales.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad que arguye el Recurrente er_ﬁ su medio de impugnacion
que fue materia de estudio y suplidos en sus deficienciés, poi~ ello con fundamento
en el articulo 186 fraccién III de la Ley de Trans'pafencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta inmersa en
el expediente electrénico del recurso de revision ..0l.)110/IN FOEM/IP/RR/2017 que ha

sido materia del presente fallo; por 1o antes expuesto y fundado,
SE  RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la
solicitud de informacién nimero 00004/SM/IP/2017, por resultar parcialmente
fundados y suplidos en sus deficiencias los motivos de inconformidad que arguye

el Recurrente.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al Recurrente, en términos
del Considerando Cuarto de la presente resolucidn, en copias certificadas y en su

caso en version publica, de los documentos donde conste:

“De la Sociedad Mercantil Transportes México Guadalupe Victoria San

Pablo Y Anexas S.A. De C.V.
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1. Total de Concesiones inscritas en el Registro Piblico Estatal de

Transporte del Estado de México.

2. Descripcibn de todos los Derroteros Autorizados por la Secretaria de

Movilidad del Estado de México.

3. La Participacion de esta Empresa en la Sociedad Mercantil creadn por la
afectacion del Mexibus lineas 2 i 4.

Para el caso de gue de la bilsqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion
correspondiente a este puno, se determine que ésta no fue generada, bastard con que

asi se pronuncie.”

Emitiendo y notificando el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del -
articulo 132 fraccion IH y demas aplicables dela Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los dafos que: se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo .obj.eto de la version ptblica que se formule y se ponga a

disposicidon de la recurrente.

Se debera informar a la Recurrente el procedimiento para hacer entrega de la copia
certificada, el cual se indicara, al menos, el costo, lugar, plazo, horarios y medios

para realizar el pago.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADQO, para que conforme al articulo 186 altimo parrafo, 189 segundo
parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

t ¥
Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
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de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn.

CUARTO. Notifiquese a la recurrente, la presente resolucidn, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes apl_icables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAY
PROTECCION DE DATOS PERSONALES | DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR L.OS CO\/IISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR EMITIENDO OPINION PARTICULAR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNAN DEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULE\/IA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA NOVENA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE MARZO DE DOS MIL

DIECISIETE, ANTE% A :SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS VU S.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur ' . José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada - ' Comisionado
(Ribrica) D (Ribrica)
Javier Martinez Cruz | Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ribrica) (Ribrica)

@

Wﬁf@i

\HSTHUTD DE ¥ ALCESO A LA P
PUSLICA DEY ESTADD DE HEOCO Y MUHICIPIOS

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(Ribrica)
Esta hoja corresponde a la resolucién del ocho de marzo de dos mil diecisiete, emitidaen el
Recurso de Revisién 00110/INFOEM/IP/RR/2017.
ZMS/OSAM/RHV
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