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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
- Memorandum néimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/290/2017
Metepec, Estado de México a 14 de julio de 2017

MAEST ALI AMARILLO ROSAS

ZP E NICA DEL PLE
ENTE v

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la vigésima sexta sesién ordinaria de este Pleno:

e 1372/INFOEM/IP/RR/2017 — Comision del Agua del Estado de México.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y

resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

/c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionada, para su conocimiento.
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01372/INFOEM/IP/RT/2017
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1. Consideraciones Generales

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pubhc:’a yN,Prbtecaon
A /

de Datos Personales dei Estado de México y Municipios, en st vi gésnnofsexta sesion

ordinaria de fecha doce de julio de dos mil dzeglsm\e_l?"'

_ontra dela r’espuggtafde la Comision del

G
li”e" sexle”as1gno el ntimero de

\\
a) “ CAEM-DGIG- PROTAR 186- 15 CS\Rehabzlztaczon de infraestructura y

puesta en marcha de la Pla K a’ '?’Ia @gbecem Municipal de Cocotitlin;

b) CAEM—DGIG-FID—O?-G;IS-AEE \Construccion del Sistema de Snneamzento de

Amecamecs, Cobe’i‘”fﬁli}gional (Planta De Tratamiento Amecameca); i

% >
AR
¢) CAEM—DGIé PRO%’AR -093-12- CP Construccién  del  Sistema  de

Saneang ent_ A@;cameca

N
Debzendoa ca ‘# RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion
Comzte de Transparencia con motivo de la version publica.”

qu&e zta

/Por\?al"/ otivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccion XI
del‘, eglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la
‘Informa(:lon Piiblica del Estado de México y Municipios formulo la

presente opinién particular.

)
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I. Efectos De La Clasificacién De Informacion Y La Importanéia'De
Emitir Acuerdos, Para Tales Efectos, Apegados A Derecho.

P

1. Mi opinién particular se deriva de un hecho de especial ix(npdr%g‘iiciéi:"la

T
clasificacién total o parcial de la informacion requerida, mediant }_;;s"élimtud de

Yy 2 i v . } . » £5 ~ o ,_\-?.‘-’
acceso a la informacion publica, constituye una restriccién (al;;ie echo humano de

: o R Y .
1 12 . TN s, 2
acceso a la informacién. Como reiteradamente 1}%n~d1c]§9; Adiversos Organos

TR . 0 . .
jurisdiccionales, ningun derecho es absolutel, ‘gunqg_ge cualquier limite o

£ 0 ol

i

restriccién, para ser legftimo, debe reunir qdn‘-sges

* RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMEN'I%LE;}}IQMEN:I?OS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALITT‘FSEQIQQM derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin c;/yﬁb“ _}gg&y- 5/ regulacién de dichas restricciones no puede set
arbltraria. Para que las medidas emitidas ptfiel le 'isla‘&(or ordinario con el propésito de restringir los derechos
fundamentales sean vilidas, deben satisface’r‘x‘aj”)menos Jos sigulentes requisitos: a) ser admisibles dentro de!

4mbito constitucional, esto es, el Iegfs\a\gior orchharlo solo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantias individuales con objetivﬁ's\‘gc\;g_g ‘uedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser hecesarias para asegura@g;ob%ﬁ@én déqos fines que fundamentan ia restriccién constitucional, es decir,

Yequisitos: primero, debe de

no basta que la restriccion sgé enté _ml?tos amplios Gtil parala obtencién de esos objetivos, sino que debe ser

la idénea para su realiga;cié"‘klo c{ﬁe significa que e! fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otrosmeditsienos restrictivos de derechos fundamentales; v, c) ser proporcional, esto
es, Ja medida Iegi%L ‘vaﬁg{éﬁgspetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por laley,y
los efectos perjugdicia sequeproduce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecug_,}fc’m\?ae_‘:_gn' bjetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedidé’a gyos\i:?lgnes y derechos constitucionaimente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada_!:asg'?i__glé" restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
prq(i's’i?ﬁé&?%\;titucionales, én segundo lugar, st es el medio necesarlo para proteger esos fines o intereses
coﬁétltucioﬁ:a!mente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alganzarlos; y en
terc?e}s\\lyga?, st la distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que ‘pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberén estar en consonancla con la ley,
incluidas las normas internacionalés de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de’los
derechos amparados por |a qustitucién, en aras de la consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, ¥
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democrética.

1a./). 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca, Semanario Jugdicial de la Federacién y su Gaceta. Lipro v,

Febrero de 2012, Pag. 533,
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estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de

corresponder a un fm legitimo y ser estrictamente proporcional con el p11nc1p1o

-
Y

o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacion total Q ”p; xal‘ de
la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Trafs /paﬁnaa y
Acceso a la Informac:on Pubhca, en adelante, la Ley Genei‘al coﬁﬁ; la Ley de
Transparencia y Aéceso a la Informacién Publxca del Estaacr de México y

Municipios, en adelante, la Ley Estatal, estableceﬁ y agotei? el procedimiento
m/i

legalmente establecido, es precisamente£lo \qye “permite acreditar el
AN Eh

t\"x
<’n .= ‘:a
revisién que se presenten consi te’én que a pesar de que han pasado més de dos

%

en vigor de la Ley General y poco mas de un ailo de la
=

entrada en vigor })?/’“E%‘y’“lg‘,statal y de que dichos ordenamientos sefialan los.

afios, desde la entrada:

pasos, requxs;’i s\i\fﬁ'\x:'fo,rmalldades que deben de cumphrse, en general los

=

2 ”67 ?gug§5 ha fnterpretaglo por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencidn
Americana exigeel cumplimiento de las siguientes tres condiciones bésicas para que una limitacidn al derecho
a Ia\liberta’d de expresidn sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa v clara a
través de una ley formal y mafperlat (2) la fimitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencidn g«mericana y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
idénea para lograr el objetivo Imperloso que pretendelograr”, Relatorfa Especlal para ia Libertad de Expresion,
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad

de expresion. Parr. 67,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
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siguien sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento

como por la falta de atencién de los operadores juridicos.

Pt 4

3. Por esa razon, es que en esta ocasién concurro con la presente opmi«o/p\ﬁe;sonal

con la finalidad de presentar un apretado resumen dé\las formahdades,
b {"\-’

elementos y procedxfmxentos que debe considerar el suyeto obhgacfo para emitir

/‘{
este tipo de acuerdos y que el Organo Garante debé ver1£1ca1“que se cumplan.

I1I. Requisitos Previos

o
AT N
4, Los articulos 122 y 100 de Ia Le__y Eéta?aﬁyv de la Ley General, respectivamente,

sefialan que los sujetos obhgg'&cgé’s déterminan que la informacién actualiza

By

alguno de los supuestos e

 d 1a51f1ca<:1on y que son los titulares de las dreas los

encargados de claglfrca%wformac;on En consecuencia, son los titulares. de las

dreas que ad‘li(mk&manja informacién los que aprueban su clasificacion y no el

i
Comité g&TIms arem:la Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se

R
trataz(anbre,-« egistro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)

que fo‘me parte de algun documento o el documento que se pretende reservar

(contz;ato, licencia, pohza, entre otros), seflalando el supuesto de clasificacién

(conf1denc1ahdad 0-reserva).
%

H
B
¥

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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T

5. Ademads, se debe seﬁalar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos

132y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se reahza dicha

clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la m(r L
porque lo determina una autoridad competente o porque se va‘a\%efn&m una

version ptiblica para cumplir con sus obligaciones.

/.-,

,(

R S A
6. El dltimo de estos requisitos previos consiste efi qu e»ho se pueden emltn

o R
acuerdos de carcter general ni particular, seg{’fn To. (\ ponen los articulos 134 y

108 de la Ley Estatal y de la Ley Genera/b’respe}t\gamente, esto es, no se’ punde

. hacer un acuerdo para clasificar de mane\{ général todos los documentos de un

R

& analisis y tampoco se puede hacer un

expediente o drea, sin 1nd1v1dg911zeé*«

acuerdo por cada dato que se%'\a ;ja‘ a CéiSlflC&l dentro de un documento con diez

datos, por e]emplo, susce }b;es de ser clasificados.

supuest63 generales para clasificar la informacién: por reserva y por

‘confldenaahdad
Nt

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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8. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley Genera
sefialan los supuestos para que una informacién pu

reservada, que son los siguientes:

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Pfiblica y

"LEY ESTATAL

T |LEYGENERAL

I. Comprometa la seguridad | L. Comprometa la seguridad
ptblica y cuente con un nacional, la seguridad publica o Ja

propdsito genuino y un efecto | defensa nacional y cuente con un -

demostrable; propésito  genuino y un efecto

demostrable;

e e

i Pueda menoscabar Ly, Pueda menoscabar  la-

o

v . ,rﬁ';“':"’\"ﬁ_ i N .t ' 1 :
conduccién de las negoc;&;&ges‘ﬁgg\‘conducaon de las negociaciones y
i o P :

y relaciones internacio\{r{nglesf‘g . relaciones internacionales;

I Se énfrégﬁe a la Entidad | IIL " Se entregue al Estado |
expresamente con ese caricter o | mexicano expresamente con ese ;
el de confidencialidad por otro u | carécter o el de confidencial por otro .

otros sujetos de derecho | u  otros  sujetos: de derecho%

internacional, excepto cuando se | internacional, -excepto cuando se
trate de violaciones graves de , trate de violaciones graves de%
derechos humanos o delitos de [ derechos humanos o delitos de lesa
lesa humanidad de conformidad humanidad de conformidad con. el

| derecho internacional;

con el derecho internacional;
U R

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios }';%

1, respectivamente,

eda considerarse como

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, :
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5

S | [Tv. Pueda afectar la efectividad
: ¥;de las medidas adoptadas en%

T i

ALy

Tateria ;.
S

relacién con las politicas en

. o Ve TP
; monetaria, cambiaria 0 d@l--s};-{s,t}ma
‘ 972

financiero del pais;, Pt eda g@ner en

SN :
resgo la estabilidad? de las|
‘ instituciones

A R £ ,
By i, S A . ;
susiggﬁfblé"% a7gér consideradas de |

financieras

2

del pais, puedal

2
Y A > . .
provisién de moneda nacional al

pais, o pueda incrementar el costo de |

operaciones financieras que realicer:

1

‘los sujetos obligados del 'sectoi‘ag

AN | ptiblico federal;

V. Ponga en;lzesg;)—laivﬁa,la_ V. Pueda poner en riesgg laiv_1da,

47 seguridad o la salud de una | seguridad o salud de una persoria |

5 s e - Do s
Xy, persona fisica; | fisica;

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Pblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios 1| .
Teléfono: {722) 22619 80 * Centro de atenddn telefonica: D1 8008210441 1 '

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. FH1I,
Col. La Michoacans, Metepec, Estado de Médeo, C.P. 52166
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e T Shctruya las actividades de |

V. Aquella_a&é divuig&ién

obstruya o pueda causar un serio | verificacion, inspeccion y auditoria

(‘-":3;‘,\_‘ i

relativas al cumplimiento e Aas.i
N T

| perjuicio a:

Lo, o :
‘ i leyes o afecte la recaudj@}f}}g}"\de

PR

' 1. Las actividades de

, fiscalizacion, verificacién,
" inspeccidn, comprobacién - ¥

“auditorfa sobre el cumplimiento

de las Leyes; 0 ¢

i ) . r
"2, La recau_dac1on

: contribuciones.
e e e
VI Pueda causar daflo uVIL Obstiuya la prevencién o

obstruya la  prevencion O é.persecucic’m de los delitos;
persecucion de los delitos, altere

el proceso de investigacion de las |
carpetas de investigacion, afecte .

/:* o vulnere la conduccién © los!

\\: derechos del debido proceso en |

los procedimientos judiciales o

administrativos, incluidos los de :

Institutoe de Transparencia, Acceso ala Informacién Piiblicay §
Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxicoy Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 0441

Pino Suarez 5/N, aciualmente Carretera Toluca-xtapan No. 111, ¢
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166 i
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quejas, denuncias,
" inconformidades,
responsabilidades

administrativas y resarcitorias en

tanto no hayan quedado firmes o

~afecte la administfacic’)n de
justicia o la Sé‘:guridad de un

denunciante, - querellante o
testigo, asi como sus familias, en
los términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

YVII. La que contenga las.

VI

opiniones, reco enda kones 0 opiniones, recomendaciones 0
ey

puntos de v1sta que-;fo en parte ; puntos de vista que formen parte del
del proc _voxd\éhbegahvo de los | proceso  deliberativo  de  los
A servidores ptiblicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision L

definitiva, la cual debera estarz:

documentada;

IX Obstruya los procedlmlentos

para fincar 1esponsab111dad a lost

i S AU S T SO P

Instituto de Transparenaa, Acceso a la Informacién Pablicay ,,
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teldfono: (722) 2 26 19 80 * Centre de atencidn telefnica: 01 800 8210441

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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i
i
i
i

VIIL Vulnere la conduccién de |

los expedientes judiciales o delos
procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio, en

1

tanto no hayan quedado firmes;

e
PR

7IX " Ge encuentre

dentro de las investigacﬁf’i‘é\fgide

hechos que la Leyggﬁggélgbcomo

VS By
delitos y seé’{rﬁ?ﬁg;e"

A 2]
Gy oo, s
% bhce,ﬂ

ante el

Ministeriq{ s

N

B N

X.E déﬁonque pueda pro

con la publicacibn de la

47 informacién sea mayor que el

i

., interés publico de conocer la:

n tanto no se

Servidores Publicos,

haya dictado Ila resolucién -

administrativa;

e

TTX. Afecte los derdthos, “del

debido proceso; | C\

nd

X1 Vulnere la co
Expedientes judiciales o de los

procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio, en tanto -

no hayan causado estado;

A4 Se  encuentre  contenida |

% i
“dentro de las investigaciones de
hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio%

Publico, y

3

referencia,

informacion -de

ctamente

siempre que esté dire

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Pliblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxicoy Municipios
Teléfono: (722) 226 1980 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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i

relacionado cén _procéggé 0
procedimientos‘ administrativos
o judiciales que no hayan
quedado firmes;

Cuando se trate de informacién

sobre estudios y proyectos cuya

divulgacién pueda-causar dafios |
al interés del Estado o suponga

un riesgo para su realizacion,

siempre que esté directamente

relacionado con procesos O

- procedimientos administrativos |

o judiciales que no hayan§

quedado firmes; y ];
. i
i

o 3

-XI. Las «\c\;‘ ;Rﬁzorf? _5i_éposi2:71<§n
RN

XL Las que —_pvor dié:msicién‘;

expggg’ﬁ;‘éie?}:i@a ley tengan tal , expresa de una ley tengan ’calé

AER #\:"(., \)2 . :
gdaraetery, “siempre que  sean ‘

gfifﬁ:?\?@?b\{ges con las bases, principios |

con

las

bases,

carcter, siempre que sean acordes |

principios ¥y

<N 2 - . e - . é
...y disposiciones establecidos en ! disposiciones establecidos en esta
l ;

esta Ley y no la contravengarn;
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? e ’ — S,
"como las previstas en tratados ilas  previstas  en tratados |

! internacionales. | internacionales.

e, -\N |
12. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la%\}';}}gw@;‘eneral,

respectivamente, seflalan los supuestos para que la infgﬁqg\ciéxlj.,,}pueda ser

i ‘-\‘fc;fi/
clasificada como confidencial: N
o i N i
& i
, . e Q7 .
1. Se refiera a la informaci6n privada y los dato é:g&ersqpales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva \i,dg c“z}\dja o identificable;

v
ry

‘ PR < . . e -
1L Los secretos bancario, fiduciario, hdi{stFial, comercial, fiscal, bursatil y

. : e .
postal, cuya titularidad cog%pqggé‘% particulares, sujetos de derecho
‘ 7

:".

A

internacional o a'sujetos obli

33 2N
47 g NS . . . .
gados’ cuando no involucren el ejercicio de

recursos publicos; v

III. La que ;{fresgﬁ’tfn los particulares a los sujetos obligadbs, de
B, £ & - .

conformidad ?o%lb'ﬁlspuesto por las leyes o los tratados internacionales.

W

[N
-

“ﬁc\}ﬁffmg%ién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo

Ladn

el ﬁ:} Sy
/,t-'-:;z:p.gd‘fgn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
& (R

& los'servidores ptiblicos facultados para ello.

N et
Ry

No se considerar4 confidencial la informacién que se encuentre en los

registros ptiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea
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considerada por la presente ley como informacién ptiblica.

9. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Lq@ggal,

respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos del%?j}eﬁ;é%lizarse

de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditatsexque sé%}cumple con

esta condicién y no se pueden ampliar las excepgio 0¥supuestos de

clasificacién aduciendo analogia o mayoria de razoll. o

3b11g xdo debe identificar claramente

10. Como consecuencia de lo anterior, el sujg

el tipo de informacién y hacer un juiciovde subsuncion o encaje’® para acreditar

que el supuesto de hecho corrg Soaxi\i‘gié"}%*strictamente con la hipétesis juridica.

Esto también Jo debe de realizg‘lg %ervidor ptiblico habilitado y el titular del 4rea

3 “pe continuo hacemosg_{n Tipo de julcios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del

tipo ‘x es un Y’ Si saﬁ‘g{méﬁp“‘suﬁﬁmos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, by ¢
pertenecen al corlj_(g\_x;é\t_o d&los; cada vez que encontramaos uno que tlene esas tres propiedades decimos que
0

Fporamos excepciones, como cuando asumimos gque no pertenece a la categoria de los

es un J.Ytambi@]_'l ln\;\\
e

Jelser que :d;eg(:’\a%&p‘igdad d, aunque tenga cualesguiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades
abcy %g\trg@os \p no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos
que g‘or_,;g?jgn\égquf explicitarlas e ir paso a paso.

“TafAblénsen ehcampo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de

g
acé;gnes, dA‘ estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homf‘eidj_o;g una acclén consistente en matar a otro de modo intenclonal o imprudente, calificaremos como
homicidio la accién por la que A matd a B intencional 0 imprudentemente...
“En la teorfa jurfdica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el dmbito de 16'normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “:Qué es

ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion,
No. 13, 2016. Pp 1-19.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxice y Municipios
Telédfona: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41
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11. Una vez hecho lo aﬁterior, se remite la informacion al Titular de la Unidad de

Transparencia, con el acuerdo de clasificacién cotrespondiente, pa"{ a que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

V. Excepciones A Los Supuestos De Clasificacién%@e ‘i*a_-ﬁ?’formacién
Como Reservada 2

ejetcicio abusivo de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado;
enriquecimiento ilfcito; delitos cometidos por servidores publicos de la

procuracién y administracién de justicia. De ser el caso que la informacién que

Instituto de Transparencia, A<ceso ala Informacién Pblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

VI  La Intervenciéon Del Comité De Transparencia.

13. El Comité de Transparenc1a, segtn lo dlSpue s}o“ N 5.0

}te,

“dmm traf= a informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba

; o@gb revisa lo que ha hecho el titular del area y confirma,

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir ¢l acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

que cumpla con el principio de reserva de ley, porlo que no est4 demds sefialar

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidh telefénica: 01 800 821 04 41
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que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsab@élﬁérea

coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de con@\@lmgfl}egrado

siempre por un niimero impar y que no debe de existir ds;p\ ndencig jerarquica

entre sus mteglantes Cualquier otra composicién de‘l;%‘Co i é‘g'ﬂ’ﬁ"uede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restrmge un ___erecho humano.

supuesto de hecho y la hipGtesis juridica, se debe acreditar Ja estricta

. N
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay . <
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios ()
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 8210441
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aporta mayores Tuces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131y
105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el

. . r o4 [ 1 ,K‘\\:
lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, alﬁ%ue

la carga de la pruebé, para justificar las vestricciones, correspond‘é‘“\'}l@sujetos

obligados, por lo qué deberén fundar y motivar debidament®:la clai/,ficacién.

17. De lo anterior, se desprende que para una correctd clasificacion total o parcial,

AN

%ﬁsjversiones publicas, es

esto es determinar los datos que se suprix

nla clasificacién; considerando

necesario fundar y motivar, de manera<¢r®~l§1.e o

que todo acto que la autoridad pronuncieén el gercicio de sus atribuciones, debe

expresar los fundamentos legalgsy €1 -‘i’éron origen y las razones por las que
se deben aplicar al caso concrg’t‘ L.
3
18. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José O‘}alle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “..]Ja garantfa de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar ias disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenteﬁ su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe

traducir en una argimentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la

garantfa de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxicoy Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80* Centro de atencion telefonica: 01 8008210441 43
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con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del analisis de las pruebas, 1o cual se debe exteriorizar en

una argumentacién o juicio de hecho....”*

19. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y La  debida

fundamentacién y motivacion leg L

la_cita del precepto le alﬁgliéaﬁfé{“*al caso, v por lo segundo, las

razones, motivos o circu

&tancias especiales que llevaron a la

T
B

autoridad a_concluir gite el caso particular encuadra en el supuesto

AR \ . 4 ! - '
previsto por | Pnofmatlegal invocada como fundamento.

N

SEGUNRQ BE@&AL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.

/Qﬁe it 1id de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

7~=Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

4 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo i,
marzo de 1996, Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el

viernes 16 de Junio de 2017,
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de

octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera

Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén,

%e/\/l 9(8_8;

Sec;@tarlo:

Amparo en revisiéon 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Vitgen,

Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer B _=Jeton 1‘“e noviembre

de 1995. Unanimidad de votos. Ponente CTem ntm"""Rarmrez Moguel

4

20. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se

cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

¢

21. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de

autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios -
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 0441

o R
Pino Sudrez §/N, actualmente Carrefera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, I{l?iado de México, C.P. 52166
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22,

23.

este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién,

permitiéndole una real y auténtica defensa,

En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Genefales, precisa que para motivar la clasificacion se deben
acreditar las cifcuns%ancias de tiempo, ﬁocio y lugar.

Ahora bien, para cﬁ&a caso ademads de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptiblica como lo es la
némina general, sibien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptiblico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor ptblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (RF.C.), clave de
ISSEMYM, ntunero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos

S Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

()

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segin lo

dispuesto por la Ley de Protectién de Datos Personales del Estado de México;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencitn telefdénica: 01 800 821 04 41
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susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién ptiblica
que deje a la vista loé datos que ofrezcan la informacion requerida.

24. Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos, asi lo define la fraccién

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

\reseryada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la
norma. Por esta razén, la motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para

acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipotesis

Instituto de Transparencia, Accese a la Informacién Pablicay

b
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atercidn telefonica: 01 800 821 0441 =

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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normativa, debera sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo

justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hlpOerSlS

P

normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativef n! '_\/1)0 ..uno

que la motivacién que\acre\;hte la correspondencia entre el supuesto de hecho y

la hipotesis or\ . a ras senalando las razones, motivos o circunstancias es una

27. Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacidn Pablica y -
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidén ‘teflefdnica: 018008210441
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I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés ptiblico o

a la seguridad publica;

11. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién super%&i}fﬁtérés
ptiblico general de que se difunda; y ' b

II1. La limitacién se adecua al principio de propbrcm a idad y representa

el medio menosrestrictivo disponible par® evitarelperjuicio.
‘ '
28. Sobre el primer supuesto consideremos que segiin el diccionario del espafiol

juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,s mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién™’,
mientras que segin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“(a)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, se un la
&
misma fuente, aquello que se puede demostrar’ es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualguier género de

demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”. Mientras que lo identificable

A4

5 hitp://dej.rae.es/#/entry-id/E216930

7 http://dej.rae.es/#/entry-id/E87450
8 htp://dle.rae.es/?id=YGayul]| VGtxgAo [VGUcOWg

? http://dle.rae.es/?id=CAiNzMR
1 hitp://dle.rae.es/?id=CAqWKEB
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es lo que puede ser identificado, esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido” 2

%
1
3
Ly

29. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de daﬁ%}?ﬁ?ﬁé iste en

acreditar que la entrega de la informacién provoca tres asp%eiﬁ coffcurrentes: 1)

la contingencia o proximidad de un dafio, un p 'ﬁjnii’iigwgﬁlesién que tiene
P

ki

existencia objetiva, que se puede manifest}m__,d”zglg;a' o probar mediante

cualquier género de demostracién a partir déprgpordionar datos necesarios para

/%

reconocer el dafio, perjuicio o lesién qife p; ‘oygcarfa a un interés piblico o a la

seguridad publica.

*sugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte

“"“ﬁtl%cional Coldmbiana®, siguiendo el principio de ponderacién propuesto

1 http://dle.rae.es/?id=KtnHLLY

12 hitp://dle.rae.es/?id=KtpfgiV

13 “En {as sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicd el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad: "fa] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a la igualdad, la Corte ha elaborado un modelo de andlisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
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por el Tribunal Constitucional Alemén,* el juicio de idoneidad, que la medida

adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

necearla para que el derecho que prevalece se ejerza y el d\éf ;éstzg:ia

e

proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea e ”'T\,\"\a«\d_,,‘i,l'\f\kensién

P

estrictamente proporcional al derecho que retrocede. N

+ N )
test o juicio de proporcionandadi@qugpeo”“-Qn los aportes de la tendencia estadounidense. Asf, se emplean las
etapas metodolégicas del test eurc?ﬁé%?@'@iﬁé\?;comprende las siguientes fases de andlisis: (i) se examina si la
medida es o no adecuada, es@ECiR ‘_?%Q;éstituye © no un medio idéheo para alcanzar un fin constitucionalmente
vélido; (ii) se analiza si el t“'ato:di%?’ent" €5 0 No necesario o indispensable; y (i) se realiza un analisis de
proporcicnalidad en est’r‘(\sﬁtqa"‘ enti “ot? para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que féﬁgaﬁﬁ,ﬂ ayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distint s,zai&ei_e%‘%q\g{%tensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar QQQ ) esthicto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar

(/]

Foatr

un objetivo gmgé}l tyci&?g;lmente imperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante
consntucgz{zalmén&e}el medio debe ser altamente conducente para lograr ¢l fin propussto; y (i} flexible o de

mera ;a;o}\agibiﬁéad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un p fﬁb‘é‘s'to éue no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segin el caracter de
la isposicion egislativa o la medida administrativa atacada". E test integrado fue aplicado en un caso de
disc:"r(xgi»n_a{gion por VIH en la sentencia T-376 de 2013." Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Liuy y otros contra Ecuador, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sertencia

del 01 de septiembre de 2015. Parr, 256.

¥ Tribunal Constitucional Alemén. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
Tribunal Constituclonal Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin ofictal del Estado, Madrid, 2008, Pp. 1045-1096. '
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¥y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por tanto pierda en

definitiva su calidad de puablica.

tiéulo

e&‘éi_ar

33

Py

La temporalidad dela clasificacién de la informacion se encuentra sefialada,
125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que q.onten\}iﬁ\l_gh&be dicha
informacién podré permanecer con tal cardcter hasta por un I erloid\\oéff’e cinco afios,

gl%plg_n}ento del periodo de

contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del

P

34. Ahora bien, los titularés de las dreas tienen Jaait nsabilidad de determinar que el
plazo de reserva sea el estrictamente para proteger la informacién mientras

subsistan las causas que dieron grigern
ptblico protegido y tomaran en 3

establecido.

35, De manera excépcid

podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios

adicioggﬁ%gy"‘ Qr una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas

Giexbn oriben a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

\ -?F . ¥4 . e
36, Cimafdo expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de carcter
estratégico para la provisién de bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto

obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
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Comité de Transparencia respectivo debera hacer la solicitud correspondiente al

Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando

confidencial -

A ;
37. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que adn tratdndose de datos personales, se podrdn proporcionar,

incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

}ﬁxmta

taana orden judicial;

“Por razones de seguridad publica, o para proteger los derechos de

“terceros, se requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos

de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
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interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el
i-
gjercicio de facultades propias de los mismos.

38. En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, serd el Instituto quien deba aplicar la

{
prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores publicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion,

RN

39. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes seftalados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacion de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

VIL

40. Los ele

infegtar’ el procesol de clasificacion total o parcial de la informacién para,

\especialmente, responder a las solicitudes de acceso a la informacion publica. La

falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el
derecho de acceso a la informacién sea considerada infundado y se proceda a

ordenar la desclasificacién de la informacién por el incumplimiento de las
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formalidades, es dégir, por vicios de legalidad o a la reposicion del acto. Para

’ Ji Iy s s . ‘ . ]
tratar de ser, atin mas graficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,

se anexa a la presente opinidn particular, la siguiente tabla.

VIII.  Anexo

Los

sujetos
obligados
determinan que
la informacién
actualiza

alguno de los

son los
aprueban  la

clasificacién

La °

clasificacidon

Atender

solicitud
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de la|e Pormandatode

informacién una autoridad

se realiza al competente

momentode: |e Para elaborar

una version

publica ¥ R

cumplir

No se pueden

emitir

acuerdo

“describiendo y

analizando cada

documento de un

expediente y todos
los datos incluidos

en un documento

Para clasificar | ¢ 11 supuestos en | El sujeto obligado

la informacion laLey Estatal | debe  identificar
claramente la
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reservada hay

¢ 13 supuestos en

la Ley General

informacién que se

pretende clasificar

&

y realizar unuicio_
f“\‘-:

Para clasificar

la informacién
como

confidencial

que considerar la

Estos

ampliarse

No = puede
clasificarse

como

graves

Actos (probados o

en investigacion)

de

Instituto de Transparencia, Acceso a Ja Informacién Péblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atenicion telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez /N, actualmente Carreter;a Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx
i

Pagina 33 de 36




IstmAs €0 Trangparenels, Aceeso a halvfaerssidn Pibdeay X
189 €2 Datas Peosortios €57 Extoda dr Mien ¥ Munlopies

informacién violaciones a

reservada la | derechos humanos

concerniente | Delitos de lessa =

a: humanidad \\\/} \
1SN

rendidos

Actos de

Corrupcién

del*Codigo Penal

Formalidades

"Bl " Comité no

q ' < ‘aprueba la
4 clasificacién, sélo:
A confirma, modifica

2 ; o revoca la decisién

de las areas

| La carga de la | Deber de fundar y
prueba para | motivar
justificar  la

restriccién
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Prateesda és Dator Pect

corresponde
sujeto
obligado
Condlcmnes ; Mﬁtivar
especiales de la ISR
reserva TR

Bl ccbe aplicar,
B caso por caso,
una prueba de

dafio.

\ 5 A
;g:on%xc

NS ser temporal por un

Sefialar las razones,
motivos 0

circunstancias.

Se deben sefialar J&s

razones objeti%as<y

x_é':‘?.(. i PN
3 LR

Yprovogavin riesgo

“identificable

r@gﬁ%emostrable e
al

interés ptiblico o a

periodo de 5 afios
con la posibilidad de
ampliarse por wun

periodo igual.

‘que

la seguridad
publica
El  riesgo  por

divulgar es mayor
el - interés
ptiblico de que se

difunda

El  principio de

proporcionalidad

debe

verificar que

Si se encuentra en los
supuestos de dicho
articulo se entrega

atin sin
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| no se | consentimiento  del

eﬁcuentre en | titular  del dato

los supuestos | Personal

dél articulo
} 148 de la ley
{ Estatal

f Si es posible,
- debe
consultar al

- titular de los

B cdatos  parge \ ,,

requerir

N

L1Zacl

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(RUBRICA)
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