Recurso de revision: 00747/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente: I

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del Estado
TR ———" de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha once de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
. 00747/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el CHIEEEEEEEEE -
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Universidad
Auténoma del Estado de México, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede

a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L En fecha veintiuno de febrero de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presentd a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADOQ, la solicitud de acceso a informacién publica,

a la que se le asigné el ntimero de expediente 00173/UAEM/IP/2017, mediante la cual
solicitd, via SAIMEX, lo siguiente:

“Copia del oficio DVU/385/2011 y de su listado anexo, de fecha 25 de febrero del 2011,
dirigido al Dr. Hiram Ratil Pifia Libien, Abogado General de la LLAEM,, y recibido el dia
28 de febrero del 2011 en la oficina del Abogado General, en la Secretaria de Extension
y Vinculacion y en la Direccién de Vinculacion Universitaria. Copia del oficio
SEyV/0203/2011, de fecha 28 de febrero del 2011, dirigido a M. en D. Gerardo Alemin
Cruz, y recibido por M. en A. ED. Yolanda Eugenia Ballesteros Senties. Copia del Oficio
DVUD/61/2011, de fecha 1 de marzo del 2011, dirigido al Dr. José Luis Acevedo
Acevedo, y firmado por el M. en D. Gerardo Alemin Cruz.” (Sic)
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I1. Del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que en fecha quince de marzo

de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO notific6 una prorroga de siete dias para
dar respuesta a la solicitud 00173/UAEM/IP/2017 planteada por EL RECURRENTE en

los siguientes términos:

“Toluca, México a 15 de Marzo de 2017

Folio de la solicitud: 00173/UAEM/IP/2017

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn
Piiblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo
de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias
en virtud de las siguientes razones:

SE ESTA INTEGRANDO LA INFORMACION

LIC. EN D. HUGO EDGAR CHAPARRO CAMPOS
Responsable de la Unidad de Informacién
" (Sic)

Asimismo, no pasa desapercibido para la Ponencia resolutora que la prorroga
notificada por EL SUJETO OBLIGADO no cumplié con lo establecido en el articulo

163 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México

y Municipios.

III. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se puede verificar que

en fecha veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica requerida por EL

RECURRENTE, de la siguiente forma:

“Toluca, México a 27 de Marzo de 2017
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Nombre del solicitante: |

Folio de la solicitud: 00173/UAEM/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En respuesta a la solicitud de acceso a Ia informacién publica con nimero de folio
00173/UAEM/IP/2017, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 150, 163 y 164
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, el numeral TREINTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Informacion Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacién o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como los
Recursos de Revision que deberin observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
hacemos de su conocimiento que después de realizar una busqueda exhaustiva en los
archivos con los que cuenta la Universidad Auténoma del Estado de México no se localizd
la informacién solicitada, toda vez que ha prescrito en sus valores administrativos, legales,
fiscales, contables y que no contiene valores histéricos, lo anterior con fundamento en
articulo 12.64 del Codigo Administrativo del Estado de México. Esperamos que los datos
proporcionados le sean de utilidad y le agradeceriamos que diera respuesta a la cédula de

evaluacion  que se anexa, y la envie al correo electrémico siguiente:
transparencia@uaemex.mx

ATENTAMENTE
LIC. EN D. HUGO EDGAR CHAPARRO CAMPOS” (Sic)

A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO adjunté el archivo electrénico
denominado “Cédula de evaluacién 001732017.docx” el cual se omite su insercién, por

ser del conocimiento de las partes.

IV. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el veintiocho de marzo de
dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del
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presente estudio, el cual fue registrado en el SAIMEX v se le asignd el numero de

expediente 00747/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado:

“La respuesta a la solicitud con niimero de folio: 00173/LIAEM/IP/2017 en la que se

”

expresa que “...hacemos de su conocimiento que después de realizar una busqueda
exhaustiva en los archivos con los que cuenta la Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico no se localizé la informacién solicitada, toda vez que ha prescrito en sus valores
administrativos, legales, fiscales, contables y que no contiene valores histéricos, lo

anterior con fundamento en articulo 12.64 del Codigo Administrativo del Estado de

Meéxico...” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifesté como razones o motivos de inconformidad:

“Larespuesta se menciona que no se localizé la informacién solicitada, toda vez que ha prescrito
en sus valores administrativos, legales, fiscales, contables y que no contiene valores historicos,
lo anterior con fundamento en articulo 12.64 del Codigo Administrativo del Estado de México.
Pero lo anterior es mas un pretexto para negarme In informacién publica solicitada que es
“Copia del oficio DVU/385/2011 y de su listado anexo, de fecha 25 de febrero del 2011, dirigido
al Dr. Hiram Rauil Pifia Libien, Abogado General de la LIAEM, y recibido el dia 28 de febrero
del 2011 en la oficina del Abogado General, en la Secretaria de Extension y Vinculacion y en
la Direccion de Vinculacion Untversitaria. Copia del oficio SEyV/0203/2011, de fecha 28 de
febrero del 2011, dirigido a M. en D. Gerardo Alemin Cruz, y recibido por M. en A. ED.
Yolanda Eugenia Ballesteros Senties. Copia del Oficio DVUD/61/2011, de fecha 1 de marzo
del 2011, dirigido al Dr. José Luis Acevedo Acevedo, 1y firmado por el M. en D. Gerardo Alemin
Cruz.” Los elementos para evidenciar que estamos ante un acto de ocultamiento y negativa de
inforacion piblica son los siguientes: 1.- el dia 15 de Marzo de 2017 la UAEM pidic una
prorroga por 7 dias en virtud de las siguientes razones: SE ESTA INTEGRANDO LA
INFORMACION. Por lo que se entiende que LA INFORMACION ha sido localizada ¥
solamente se esta integrando para poder ser entregada. Ya que ;como se podria integrar una
informacion que no se encuentra? 2.- Por medio de la solicitud 00261/UAEM/IP/2016 se pidio
"copia de todos los documentos recibidos por la oficina del abogado general de la LUAEMex los
dias 12, 27 y 28 de febrero del 2011 y copia de la respuesta que se le dio a cada uno de ellos.”
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Esto es se pidid informacion del mismo afio y mes en poder del Abogado General de la UAEM.
En esa solicitud queds demostrado que si fue posible encontrar parte de lo solicitado tal como
se expreso en la respuesta del 29 de Junio de 2016 ... hacemos de su conocimiento que en
archivo electrénico adjunto encontrara el documento denominado control de oficios, de los
oficios del dia 28 de febrero de 2011, porque los digs 12 Yy 27 fueron dias inhibiles..." el archivo
adjunto es control_oficios_2011_AG.pdf, mismo que adjunto a este documento. 3.- Del recurso
de revision 02052/INFOEM/IP/RR/2016 se desprende que la LIAEM se vid obligada a aportar
los documentos que se habian solicitado que son los relacionados con la solicitud
00261/UAEM/IP/2016 vy que en una primera instancia se negé a entregarlos. Asi en la
respuesta del 20 de Septiembre de 2016 se sefiala . . .en atencion al resolutivo segundo de dicha
resolucidn hacemos de su conocimiento que en archivo electrénico adjunto encontrara la
nformacion solicitada...”. El archivo que se entregd es “oficios.pdf " mismo que adjunto a este
trimite de impugnacion. Por lo anterior es evidente que la informacion que yo solicito se
encuentra en un periodo de tiempo en el que ha podido ser localizada Yy entregada
documentacion piblica perteneciente a la oficing del Abogado General. Por lo tanto se deja en
evidencia posibles actos violatorios a mi derecho de solicitar y recibir informacién piiblica. Cabe
sefialar que la posible negativa de entregar dichos documentos puede estar relacionada con
proteger de una posible responsabilidad administrativa y penal a Hiram Raul Pifia Libien,
actual integrante del Gabinete universitario y quien posiblemente sea el funcionario que esté
detras de la desaparicion o destruccion de lo que pedi en mi solicitud de nimero
00173/UAEM/IP/2017. Este es uno de esos casos en los gue el actuar de las autoridades
responsables del INfoem repercutird en la buena o mala magen ante la ciudadania ya que desde
la evidencia aportada y desde mi Gptica estamos ante un hecho de desaparicion de informacién
que bien puede ser entregada pero que se ha optado por negarla con plena conciencia de ello.
Espero justicia y la restitucién de mi derecho a la informacion y el cumplimiento de Ia
obligacion de entregarla por parte de la Universidad Auténoma del Estado de México.” (Sic)

Cabe sefialar, que EL RECURRENTE al momento de la interposicién del recurso adjunto
los archivos electrénicos denominados “OQFICI OS.pdf” y “Control_oficios_2011_AG.pdf”,

los cuales se omite su insercién por ser del conocimiento de la partes.
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V. El veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envié

electronicamente, al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o

desechamiento.

VL. En fecha tres de abril del dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo 185

fracciones I Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, se acordé la admisién a tramite del referido recurso
de revision, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo
de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como

ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera vy, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VIL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE

no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO, el dieciocho de abril de
dos mil diecisiete, a través del archivo electrénico denominado “RR_747.pdf’ rindi6 su

Informe Justificado, como se advierte en la siguiente imagen:
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En ese sentido, debe precisarse que el archivo electrénico ““RR_747.pdf’, no se puso a
disposicion del RECURRENTE, en razén de que no se actualizé el supuesto de la
fraccion III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

VIII. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el
estado procesal que guardaba el expediente, el veintiuno de abril de dos mil diecisiete,
la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccion, asi como la remisién del mismo
a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones

VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I y 1, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México v

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que
formul6 la solicitud de informacién ptiblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisidn ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion pitblica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompatiado con el documento que pruebe la fecha en gue presento
la solicitud. '

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir ¢l
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
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En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia veintisiete de marzo de dos mil diecisiete; asi,
el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del veintiocho de
marzo al veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los
dias uno, dos, ocho, nueve, quince, dieciséis, veintidds y veintitrés de abril de dos mil
diecisiete, por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inhabiles,
en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asi como los dias diez, once,
doce, trece y catorce de abril de dos mil diecisiete, al considerarse como dias no
laborables para este Instituto, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Meéxico y Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero dos mil
dieciocho, publicado en el Periédiﬁo Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veintiocho de

marzo de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el precepto legal citado en el parrafo anterior ¥, por tanto, su interposicién

se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue
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presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del recurso. Del andlisis efectuado se advierte que el

recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipétesis

prevista en la fraccién I, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

L La negativa a la informacién solicitada;

"

(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, la negativa a la informacién solicitada, por parte del SUJETO OBLIGADO.

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versar4 el presente Recurso, y previa
revision del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud
de informaci6n y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si la respuesta
del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de
acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que EL

RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO lo que a continuacion se desagrega:

1. Copia del oficio DVU/385/2011 y de su listado anexo, de fecha 25 de febrero del 2011,
dirigido al Dr. Hiram Raiil Pifia Libien, Abogado General de la UAEM, y recibido el dia
28 de febrero del 2011 en la oficina del Abogado General, en la Secretaria de Extensién
y Vinculacién y en la Direccion de Vinculacién Universitaria,
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2. Copia del oficio SEyV/0203/2011, de fecha 28 de febrero del 2011, dirigido a M. en D.

Gerardo Alemdn Cruz, y recibido por M. en A. ED. Yolanda Eugenia Ballesteros
Senties.

3. Copia del Oficio DVUD/61/2011, de fecha 1 de marzo del 2011, dirigido al Dr. José
Luis Acevedo Acevedo, y firmado por el M. en D. Gerardo Alemdin Cruz.

Precisado lo anterior, y en respuesta a la referida solicitud, EL SUJETO OBLIGADO
manifest6 de manera medular que después de realizar una bisqueda exhaustiva en los
archivos con los que cuenta la Universidad Auténoma del Estado de México, no se
localizo la informacién solicitada, toda vez que ha prescrito en sus valores
administrativos, legales, fiscales, contables Yy que no contiene valores histéricos, lo

anterior con fundamento en articulo 12.64 del Cédigo Administrativo del Estado de

México.

Inconforme con dicha respuesta EL RECURRENTE, procedio a interponer el presente

recurso de revision, sefialando como acto impugnado lo siguiente:

“La respuesta a la solicitud con nimero de folio: 00173/UAEM/IPI2017 en la que se
expresa que ”...hacemos de su conocimiento que después de realizar una busqueda
exhaustiva en los archivos con los que cuenta la Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico no se localizé la informacion solicitada, toda vez que ha prescrito en sus valores
administrativos, legales, fiscales, contables Y que no contiene valores histdricos, lo

anterior con fundamento en articulo 12.64 del Cédigo Administrativo del Estado de
Meéxico...” (Sic)

Asimismo, manifesté como razones o motivos de inconformidad:

“La respuesta se menciona que no se localizé la informacién solicitada, toda vez que ha
prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales, contables ¥ que no contiene
valores  histéricos, lo anterior com fundamento en articulo 12.64 del Cédigo
Administrativo del Estado de México. Pero lo anterior es mas un pretexto para negarme
la informacion piiblica solicitada que es “Copia del oficio DV11/385/2011 y de su listado
anexo, de fecha 25 de febrero del 2011, dirigido al Dr. Hiram Ratil Pifig Libien, Abogado
General de la UAEM, y recibido el dia 28 de febrero del 2011 en la oficina del Abogado
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General, en la Secretaria de Extensién y Vinculacion y en la Direccién de Vinculacién
Universitaria. Copia del oficio SEyV/0203/2011, de fecha 28 de febrero del 2011, dirigido
a M. en D. Gerardo Alemin Cruz, y recibido por M. en A. ED. Yolanda Eugenia
Ballesteros Senties. Copia del Oficio DVUD/61/2011, de fecha 1 de marzo del 2011,
dirigido al Dr. José Luis Acevedo Acevedo, y firmado por el M. en D. Gerardo Alemén
Cruz.” Los elementos para evidenciar que estamos ante un acto de ocultamiento y
negativa de inforacién piblica son los siguientes: 1.- el dia 15 de Marzo de 2017 Ia
UAEM pidic una prorroga por 7 dias en virtud de las siguientes razones: SE ESTA
INTEGRANDO LA INFORMACION. Por lo que se entiende que LA
INFORMACION ha sido localizada y solamente se esta integrando para poder ser
entregada. Ya que ;como se podria integrar una informacion que no se encuentra? 2.-
Por medio de la solicitud 00261/UAEM/IP/2016 se pidi6 “copia de todos los documentos
recibidos por la oficina del abogado general de Ia UAEMex los dias 12, 27 y 28 de febrero
del 2011 y copia de la respuesta que se le dio a cada uno de ellos.” Esto es se pidid
informacion del mismo afio y mes en poder del Abogado General de la UAEM. En esa
solicitud quedd demostrado que si fue posible encontrar parte de lo solicitado tal como se
expresd en la respuesta del 29 de Junio de 2016 ”...hacemos de su conocimiento que en
archivo electronico adjunto encontrara el documento denominado control de oficios, de
los oficios del dia 28 de febrero de 2011, porque los dias 12 Y 27 fueron dias inhibiles...”
el archivo adjunto es control_oficios_2011_AG.pdf, mismo gue adjunto q este
documento. 3.- Del recurso de revision 02052/INFOEM/IP/RR/2016 se desprende que
la UAEM se vi6 obligada a aportar los documentos gue se habian solicitado que son los
relacionados con la solicitud 00261/UAEM/IP/2016 y que en una primera instancia se
negd a entregarlos. Asi en la respuesta del 20 de Septiembre de 2016 se sefiala ”...en
atencion al resolutivo segundo de dicha resolucién hacemos de su conocimiento que en
archivo electronico adjunto encontrara la informacion solicitada...”. El archivo que se
entregb es “oficios.pdf” mismo que adjunto a este trimite de impugnacién. Por lo
anterior es evidente que la informacién que yo solicito se encuentra en un periodo de
tiempo en el que ha podido ser localizada y entregada documentacion publica
perteneciente a la oficina del Abogado General. Por lo tanto se deja en evidencia posibles
actos violatorios a mi derecho de solicitar y recibir informacién publica. Cabe sefialar qgue
la posible negativa de entregar dichos documentos puede estar relacionada con proteger
de una posible responsabilidad administrativa y penal a Hiram Raul Pifia Libien, actual
integrante del Gabinete universitario y quien posiblemente sea el funcionario que esté
detras de la desaparicion o destruccion de lo que pedi en mi solicitud de nimero
00173/UAEM/IP/2017. Este es uno de esos casos en los gue el actuar de las autoridades
responsables del INfoem repercutird en la buena o mala imagen ante la ciudadania ya
que desde la evidencia aportada y desde mi éptica estamos ante un hecho de desaparicion
de informacion que bien puede ser entregada pero que se ha optado por negarla con plena
conciencia de ello. Espero justicia y la restitucién de mi derecho a la informacion y el
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cumplimiento de la obligacion de entregarla por parte de la Universidad Auténoma del
Estado de México.”

Siendo importante sefialar que, EL SUJETO OBLIGADO mediante archivo
denominado “RR_747.pdf” presenté su informe justificado, en el que de forma
fundamental ratific6 su respuesta y enfatizé que realiz6 una busqueda exhaustiva en
los archivos con los que se cuenta en la Secretarfa de Extensidn y Vinculacioén, la
Direccién de Vinculacién Universitaria y la Oficina del Abogado General vy no fue

posible localizar la informacién.

Establecido lo anterior, este Organo Garante advierte que resultan parcialmente

fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE

de conformidad con lo siguiente:

En ese sentido, del andlisis de la respuesta y del informe justificado, se advierte, a su
vez, que EL SUJETO OBLIGADO, refirié que le requiri6 al drea de la Secretaria de
Extensién y Vinculacién, la Direccién de Vinculacién Universitaria y la oficina del

Abogado General, tal y como se ilustra a continuacion:

A. ED. Yolancia Eugenia Ballesteros Senties. Copia del Oficio DVUD/61/2071, de
fecha 1 de marzo del 2071, dirigido al Dr. José Luis Acevedo Acevedo, y firmado
poref M. en D. Gerardo Alemidn Cruz" el respecto es importante enfatizar que
este sujeto obligado realizd una blsqueda exhaustiva en los archivos con los que
Se cuenta la Secretaria de Extension v Vinculacion, la Direccién de Vinculacian
Universitaria y ia Oficina del Abogado General y no fue posible localizar dicha

informacién; es materialmente imposible dar satisfaccion al recurrente en su

pretension.
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En esa tesitura, debe precisarse que esta Ponencia resolutora a efecto de otorgar
seguridad y certidumbre juridica al RECURRENTE procedié a inspeccionar el
expediente electrénico formado con motivo del presente recurso, en el apartado de
requerimientos, advirtiendo que EL SUJETO OBLIGADO no acredita haber realizado

la busqueda minuciosa y exhaustiva que sefiala, tal y como se observa a continuacién:

£ 3 % ' %
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“Rogteser;  Nuvo Toing:

i i 31 Iedoninends Dk

2erencivn dalmexginfosm.organg T

Hecho que ademas, fue robustecido con la verificacién realizada al portal de IPOMEX
del SUJETO OBLIGADO, de la que tinicamente se advierte lo referente a la Secretaria

de Extensién y Vinculacién, como se ilustra a continuacién:

Profesion.

M.en A F

Clave del puesto,

22016
Fecha de Ingreso. Noembramiento Oficial,
20/082002 Azistente
Adscripeidn.,

Puesto funcional.
Secretaria de Extension y Vinculaclén Asistente

Correo electrénico. Lada y teléfono oficial.

ripercayor@uaemex.mx (722) 2262300
Direceidn. Ext. Fax.
Institido Literaric No. 100 Ote, C.P. 50000, Col. Centro Toluca, Estado de México 11373
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Cabe sefialar, que relacionando el portal de IPOMEX con el expediente electrénico del
SAIMEX, no se advierte vinculo alguno con el requerimiento realizado a la Licenciada

Erika Lopez Ramirez, y la Direccién de Vinculacién o la oficina del Abogado General,

como se observa enseguida:
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;
! Oficina del Abogado General

T ey

Nombre del Servidor Publico. Profesién.
José Benjamin Bernal Suarez Doctor en Derecho
Tipo de trabajador. Clave del puesto.
Confianza 31021
Fecha de Ingreso. . Nombramiento Oficial,
16/06/2015 Abogade General
Adscripcién. Puesto funcional.
Oficina de! Abogado General Abogado General
Correoelectronico. Lada y teléfono oficial.
jbbernals@uaemex.mx 22623 52
Direccion. - Ext Fax,
I Instituto Literario # 100. Col., Centro. Toluca, Estade de México 1463

Razon por la que, este Organo Garante no puede tomar por valido el argumento del
SUJETO OBLIGADO, respecto a que realizé una busqueda exhaustiva en los archivos
de las dreas que menciona; pues omitié turnar la solicitud de informacién a la oficina
del Abogado General, asi como a las demés areas competentes que debieran tenerla de
acuerdo a sus funciones, esto con el objeto de que se realizara una biisqueda exhaustiva
y razonable de la informacién solicitada, tal y como lo indica el articulo 162 de 1a Ley
en la Materia, que a continuacién se cita:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

En el caso en particular, el procedimiento referido no se llevé acabo, dado que no existe
certeza que la Unidad de Transparencia haya turnado los oficios a las 4reas que
contaran o pudieran contar con la informacién, asimismo EL SUJETO OBLIGADO no

aport6 pruebas que demostraran lo contrario.
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En ese orden de ideas, esta autoridad advierte que EL SUJETO OBLIGADO puede
tener la informacién solicitada por el particular en cualquiera de las areas que refiere

su organigrama, el cual se inserta a continuacién:

Abrirtoda | Cerrar todo

UAEM

Rectoria ver Deislies

Secretaria de Docencia Ver Deiales

Secretaria de Investigacién y Estudios Avanzados Ver Deotalies

Secretaria de Rectoria Ver Datalies

Secretarfa de Difusian Cultural Yer Detalies

Secretarfa de Extensidn y Winculacién ver Detalles

Secretaria de Administracién Ver Detnlies

Secretaria de Planeacion y Desarrollo Institucional Yor

Clicina del Abogado General Ver Detages

Contraloria Universitaria ver Detaies k

Direccidn General de Centras Universitarios ¥ Unidades Académicas Protesionales Ver Detalies
Crganismos Académicos Ver Detalies

Planteles de la Escuela Preparaioria Ver Deimies

Centros Universitarios Ver Detales

Unidades Académicas Profesionales Wer De

Secretaria de Cooperacion internacional Ver Detnies

Pagina 17 de 39




Recurso de revision: 00747/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del Estado de
_ México
st o s ot Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Bajo tales argumentos, este Organo Garante considera de manera enunciativa mas no
limitativa, que las 4reas que pudieran contar con la informacién requerida son el
Archivo Universitario y la Secretaria de Rectoria de la Universidad, ya que en razén
de las funciones que refieren los articulos 12 y 13 del Reglamento del Archivo

Universitario de la Universidad Auténoma del Estado de México, que establecen:

“Articulo 12. El Archivo Universitario es una dependencia administrativa adscrita a la
Secretaria de Rectoria de la Universidad. Es la instancia destinada a la preservacion y
conservacion de patrimonio documental de la Institucion. El responsable de éste deberd

contar con conocimientos en archivistica y serd nombrado por el secretario de Rectoria,
previd acuerdo con el rector.

Articulo 13. El Archivo Universitario tendrd a su cargo las funciones siguientes:

I. Elaborar en coordinacion con el archivo de concentracion el cuadro general de
clasificacidn, el catdlogo de disposicién documental y el inventario general;

I Validar la documentacién que deba conservarse permanentemente por tener valor
histérico, previo dictamen técnico;

IIL Recibir los documentos con valor histérico enviados por los archivos de concentracion;
IV. Seleccionar, conservar, describir Y difundir la documentacion con valor histérico;

V. Proporcionar el servicio de préstamo Yy consulta publica para estimular el uso y
aprovechamiento social de la documentacién, difundiendo el acervo Yy sus instrumentos de
consulta, observando las normas, los lineamientos o disposiciones que para ello establezca
el Comité Técnico de Documentacion; y,

V1. Presentar al Comité Técnico de Documentacion un programa e informe anual de
actividades, mismo que se remitird al Rector de la Universidad para su conocimiento,
ejecucion e informe al Consejo Universitario.”

Por otro lado, es de tomar en consideracidn que EL SUJETO OBLIGADO refiere en
su respuesta que “...no se localizé la informacién solicitada, toda vez que ha
prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales, contables y que no
contienen valores histéricos, con fundamento en el articulo 12.64 del Cédigo

Administrativo del Estado de México...”
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Razén por la que es conveniente analizar el contenido del articulo 12.64 del Caodigo

Administrativo del Estado de México, que de manera literal sefiala:

“LIBRO DECIMO SEGUNDO

De la obra piiblica

Articulo 12.64.- Las dependencias, entidades Yy ayuntamientos conservarin, archivando en
forma ordenada la documentacion comprobatoria de los actos Yy contratos materia de este

Libro, cuando menos por el lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha de la recepcién
de los trabajos.”

De lo anterior, se advierte que las dependencias, entidades y ayuntamientos
conservaran, archivando en forma ordenada la documentacién comprobatoria de los

actos y contratos materia de obra piiblica, cuando menos por el lapso de cinco afios.

Asimismo, es preciso sefialar que en el caso en particular, éste Organo Garante
desconoce el contenido y/o materia de los oficios requeridos en copia; sin embargo, es
preciso citar lo referente a la conservacién de documentos que establece e] Reglamento
del Archivo Universita_rio de la Universidad Autdénoma del Estado de México, y que

se citan a continuacién: =

“Articulo 1. El presente reglamento tiene por objeto dotar al archive universitario de un
marco legal que facilite la conservacion y disponibilidad de la informacién contenida en el

mismo Y, a la vez, coadyuvar al cumplimiento de las obligaciones de transparencia y
rendicion de cuentas.

Articulo 2. Para efectos de interpretacion y aplicacién del presente reglamento, en lo
sucestvo se entenderd por:

I. Administracién de documentos: Conjunto de métodos Y pricticas destinados a planear,

dirigir y controlar la produccibén, circulacidn, organizacion, conservacion, uso, seleccién Yy
destino final de los documentos de archivo.
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1. Archivo: Conjunto orgdnico de documentos en cualquier soporte, que son producidos o
recibidos en el ejercicio de sus atribuciones por las dependencias universitarias.

III. Archivo de concentracién: Unidad responsable de la administracin de documentos
cuya consulta es esporddica por parte de las unidades administrativas de las dependencias
universitarias, y que permanecen en él hasta su destino Sfinal.

IV. Archivo de tramite: Unidad responsable de la administracion de documentos de uso
cotidiano y necesario para el ejercicio de una unidad administrativa,

V. Archivo histérico: Unidad a la que se transfiere desde el archivo de concentracion, la
documentacién que debe conservarse permanentemente, asimismo es responsable de
conservar, administrar, describir y divulgar la memoria documental institucional.

VI. Baja documental: Eliminacién de aquella documentacién gue haya prescrito en sus
valores administrativos, legales, fiscales, contables Y que no contenga valores histdricos.

VIL. Catdlogo de disposicién documental: Registro general y sistemiitico que establece los
valores documentales, los plazos de conservacion, la vigencia documental, la clasificacion
de reserva o confidencialidad y el destino final.

VIII. Ciclo vital: Etapas sucesivas por las que atraviesan los documentos desde su
produccion o recepcion, hasta su destino final.

IX. Clasificacién archivistica: Proceso de identificacién Yy agrupacion estableciendo clases,

§rupos o series, de tal manera que dichos grupos queden integrados formando parte de la
estructura funcional de la dependencia universitaria,

X. Comité técnico de documentacion: Instancia técnica de la Universidad gue tiene por
objeto atender lo concerniente a la conservacion de documentos, conforme a lo establecido
en el presente reglamento y demds disposiciones aplicables.

XI. Consulta: Buscar documentacion o datos sobre un asunto o materia generada en la
institucion.

XII. Conservacion de archivos: Conjunto de procedimientos y medidas destinados a
asegurar la preservacién y la prevencion de alteraciones fisicas y de informacion de los

documentos de archivo, ast como su vigencia conforme a lo establecido en la legislacion
universitaria.

XHI. Cuadro general de clasificacién archivistica: Instrumento técmico que reflefa Ia

estructura de un archivo con base en las atribuciones y funciones de cada dependencia
universitaria.
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XIV. Documentacién activa: Aquélla necesaria para el ejercicio de las unidades
administrativas y de uso frecuente, que se conserva en el archivo de trimite.

XV. Documentacion histérica: Aquélla que contiene evidencia y testimonios de las acciones
de las dependencias universitarias, por lo que debe conservarse permanentemente.

XVI. Documentos de apoyo informativo: Conjunto de documentos que han sido generados
para servir de ayuda a la gestion administrativa. Normalmente se trata de publicaciones
como folletos, boletines, informes, manuales, copias de escritos los cuales se conservan por
su funcion informativa y se clasifican de manera independiente.

XVIL. Documentacién semiactiva: Aquélla De uso esporidico gue debe conservarse por
razones administrativas, legales, fiscales o contables en el archivo de concentracion.

XVIII. Documento de archivo: Aquél que registra toda expresion escrita o codificada de
forma natural o convencional, ya sea un hecho; acto administrativo, juridico, fiscal o
contable, incluyendo los soportes informdticos, creado, recibido, manejado y usado en el
ejercicio de las facultades y actividades de las dependencias universitarias.

XIX. Documentos histéricos: Aquéllos gue contemplan en su contenido algiin hecho
trascendente, que describe una relacion comprobada, auténtica y fehaciente que forme parte
de aquellos sucesos que afecten divectamente el devenir de la Institucién ¥ que hayan

influido relevantemente en el proceso de su desenvolvimiento, social, académico, cultural e
histdrico.

XX. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios documentos de archivo,

ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o trémite de una dependencia
universitaria.

XXI. Fondo: Conju'nto de documentos con independencia de su tipo documental o soporte
producido orginicamente ylo acumulados y utilizados por una persona fisica o entidad en
el efercicio de sus actividades y funciones como productor.

XXIL. Guia simple de archivo: Esquema general de descripcion de los archivos de una
dependencia 0 entidad, que indica sus caracteristicas fundamentales conforme al cuadro
general de clasificacion archivistica y sus datos generales.

XXII. Identificacion topogrifica: Consiste en sefialar la ubicacion fisica en que se

encuentran los expedientes indicando niimero de clasificacién Y se aplica por regla general
en los archivos de Concentracion e Historico.
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XXIV. Inventarios documentales: Instrumentos de consulta que describen las series y
expedientes de un archivo y que permiten su localizacion (inventario general), transferencia
(inventario de transferencia) o baja documental (inventario de baja documental).

XXV. Sistema: Conjunto ordenado de normas Yy procedimientos para el establecimiento de
los archivos.

XXVI. Plazo de conservacién: Periodo de guarda de la documentacién en los archivos de
tramite, de concentracion e histérico. Consiste en la combinacion de la vigencia

documental, el término precautorio, el periodo de reserva, en su caso, y los periodos
adicionales.

XXVIL. Transferencia: Traslado controlado y sistemdtico de expedientes de consulta
esporadica, de un archivo de tramite al archivo de concentracién ( transferencia primaria),
¥ de expedientes que deben conservarse de manera permanente, del archivo de
concentracion al archivo historico (transferencia secundaria).

XXVIIL Usuarios internos: Toda persona integrante de la comunidad universitaria que
requiere y solicita informacion.

XXIX. Usuarios externos: Toda persona externa a la comunidad universitaria que requiere
y solicita informacién.

XXX. Valor documental: Condicion de los documentos gue les confiere caracteristicas
administrativas, legales, fiscales o contables en los archivos de tramite o concentracién
(valores primarios); o bien evidenciales, testimoniales e informativos en los archivos
histéricos (valores secundarios).

XXXI. Valoracion: Actividad que consiste en el andlisis e identificacion de los valores
documentales para establecer criterios de disposicion y acciones de transferencia,
eliminacion y régimen de accesibilidad de la informacién.

XXXII. Valoracion primaria: Determinacién de los plazos de conservacién de los
documentos segiin su valor primario.

XXXIII. Valoracién secundaria: Determinacion de los plazos de conservacion segiin sus
valores secundarios.

XXXIV. Vigencia documental: Periodo durante el cual un documento de archivo mantiene

sus valores administrativos, legales, fiscales o contables, de conformidad con las
disposiciones juridicas vigentes y aplicables.
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Articulo 3. El Comité Técnico de Documentacion establecerd Y supervisard criterios
especificos de organmizacién y conservacién de archivos, acordes a lo previsto por el
Reglamento para la Transparencia y Acceso a la Informacion de la Universidad Auténoma
del Estado de México. Las dependencias académicas y administrativas de la Universidad
observardn el presente reglamento; los titulares de dichas dependencias observardn los

criterios especificos en materia de organizacion y conservacion de la informacién que
poseen.

Articulo 4. Los titulares de las dependencias administrativas y académicas de la
Universidad asegurardn el adecuado funcionamiento de sus archivos, para lo cual deberin
adoptar las medidas necesarias de acuerdo con lo establecido por el Reglamento para la
Transparencia y Acceso a la Informacién de la Universidad Auténoma del Estado de
México, el presente reglamento y, en su caso, por los criterios especificos que formule el
Comité Técnico de Documentacién. A efecto de cumplir con esta obligacicn, los titulares de
las dependencias universitarias podrin delegar dicha responsabilidad en los servidores
universitarios que consideren conveniente. EI Comité Técnico de Documentacion vigilard
el estricto cumplimiento del presente reglamento.

Articulo 5. El Archivo Universitario tendrd a su cargo el archivo de concentracion e
histérico y desarrollard las funciones de éstos

CAPITULO TERCERO
DE LOS ARCHIVOS DE TRAMITE

Articulo 10. En las dependencias académicas y administrativas de la Universidad existird
un archivo de trdmite. Los responsables de los archivos de tramite serdn nombrados por el
director del organismo académico, centro universitario, plantel de la Escuela Preparatoria,
dependencia académica o administrativa correspondiente.
Los responsables de los archivos de tramite tendrin las funciones si guientes:
I Integrar los expedientes de archivo conforme se genere informacion.
11, Conservar la documentacién que se encuentra activa y aquella que ha sido clasificada
como reservada o confidencial, conforme al catdlogo de disposicion documental, en términos

de lo dispuesto por el Reglamento para la Transparencia y Acceso a la Informacién de la
Universidad Auténoma del Estado de México;

II. Elaborar los inventarios de transferencia primaria, y
V. Valorar y seleccionar los documentos y expedientes de lus series documentales, con el

objeto de realizar las transferencias primarias al archivo de concentracicn, conforme al
catilogo de disposicion documental.

CAPITULO CUARTO
DEL ARCHIVO DE CONCENTRACION
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Articulo 11. Se contard con un archivo de concentracién en el gue permanecerdn los
documentos trasferidos de los archivos de gestion. El responsable de éste deberd contar con
conocimientos y experiencia en archivistica.

El responsable del archive de concentracién realizard las funciones siguientes:

L. Recibir de los archivos de trimite la documentacién semiactiva que haya concluido su
vigencia, previa asesoria técnica del personal del Archivo Universitario.

II. Conservar precautoriamente la documentacion semiactiva hasta cumplir su vigencia

documental conforme al catdlogo de disposicién documental, o al cumplir su periodo de
reserva;

II1. Solicitar al drea coordinadora de archivos de la Universidad, en su caso, con el visto

bueno de la dependencia administrativa generadora, la liberacion de los expedientes para
determinar su destino final;

IV. Elaborar en coordinacién con el Archive Universitario el cuadro general de
clasificacion, el catdlogo de disposicién documental y el inventario general;

V. Elaborar los inventarios de baja documental y de transferencia secundaria;

VI. Valorar en coordinacion con el Archivo Universitario, en su caso, los documentos ¥

expedientes de las series resguardadas conforme al catalogo de disposicion documental a
que se refiere el presente reglamento.

VII. Realizar, en su caso, las transferencias secundarias al Archivo Universitario.

De lo anterior, se advierte que el reglamento tiene por objeto dotar al archivo
universitario de un marco legal que facilite la conservacién y disponibilidad de la
informacién, asi como que '_-ia Administracién de documentos es el conjunto de
metodos y practicas destinados a planear, dirigir y controlar la produccién,
circulacion, organizacidén, conservacidn, uso, seleccién y destino final de los
documentos de archivo, que el archivo es el conjunto organico de documentos en
cualquier soporte, que son producidos o recibidos en el ejercicio de sus atribuciones
por las dependencias universitarias, archivo de concentracion, es la unidad
responsable de la administracién de documentos cuya consulta es esporadica por parte
de las unidades administrativas de las dependencias universitarias, y que permanecen
en €l hasta su destino final, archivo de tramite, la Unidad responsable de la

administracién de documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de una
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unidad administrativa y que por archivo histérico a la unidad a la que se transfiere
desde el archivo de concentracién, la documentacion que debe conservarse
permanentemente, asimismo es responsable de conservar, administrar, describir y
divulgar la memoria documental institucional, y que el Comité Técnico de
Documentacién, establecerd y supervisard criterios especificos de organizacién y
conservacién de archivos, acordes a lo previsto por el Reglamento para la
Transparencia y Acceso a la Informacién de la Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico, que los titulares de las dependencias administrativas y académicas de la

Universidad aseguraran el adecuado funcionamiento de sus archivos.

De lo que significa que, EL SUJETO OBLIGADO, debe poseer y administrar la
informacion requerida por EL RECURRENTE en su solicitud de informacién en
estudio; atento a ello, se ordena al SUJETO OBLIGADO una blisqueda exhaustiva a
efecto de que, de ser el caso,. entregue al RECURRENTE Copia del oficio
DVU/385/2011 v de su listado .anex'o, de fecha 25 de febrero del 2011, dirigido al Dr.
Hiram Radl Pifia Libien, Abogado General de la UAEM, y recibido el dia 28 de febrero
del 2011 en Ia oficina del Abogado General, en la Secretaria de Extensién y Vinculacién
v en la Direccidn de \}inculacién Universitaria. Copia del oficio SEyV/0203/2011, de
fecha 28 de febrero del 2011, dirigido a M. en D. Gerardo Aleman Cruz, y recibido por
M. en A. ED. Yolanda Eugenia Ballesteros Senties. Copia del Oficio DVUD/61/2011, de
fecha 1 de marzo del 2011, dirigido al Dr. José Luis Acevedo Acevedo, y firmado por

el M. en D. Gerardo Aleman Cruz.

Ahora bien, esta Ponencia resolutora precisa que la busqueda exhaustiva de la
informacién que se ordena implica que la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO debera turnar el punto de la solicitud de informacién que nos ocupa a
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todas las unidades administrativas competentes que pudieran poseer la informacion
materia de la misma de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones para que

realicen la bisqueda razonable y exhaustiva de la informacién, en términos del ordinal

162 de la Ley de la Materia.

Lo anterior es asi, ya que de acuerdo al criterio de interpretacidn en el orden
administrativo emitido por este Instituto namero 0003-11, la inexistencia de la
informacién en el derecho de acceso a la informacién publica conlleva como supuestos:
1) la existencia previa de la documentacién; y 2) la falta postérior de la misma en los
archivos del SUJETO OBLIGADO, en otras palabras la informacién se genero,
administré o poseyé en el marco de sus atribuciones, pero déandose el caso en que no
la conserve por distintas razones como pudieran ser su destruccién o desaparicién
fisica, sustraccién ilicita, baja documental o cualquier otra; o el segundo de los
supuestos seria que EL SUJETO OBLICADO debié de haber generado, administrado
o poseido la informacién, pero en incumplimiento a la norma no o llevo a cabo. Tal

como se lee del criterio que para mayor referencia se transcribe a continuacién:

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir
que la inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la informacién piblica
conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en
los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseys o
administrd —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccién fisica,
desaparicién fisica, sustraccién ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva
no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

Pagina 26 de 39




Frotoce)

da
1on go

Recurso de revision: 00747/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del Estado de
_ México ‘

uuuuuu ) Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

T Ha, A
Daters Personales da| Catade 68 Minio ¥ Muniipias

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado

emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.”

(Enfasis afiadido)
En segundo término, se destaca que la realizacién de una basqueda exhaustiva de la
informacion, puede tener dos efectos, a saber: que se localice la documentacién que
contenga la informacion solicitada, en cuyo caso, lo procedente seré la entrega de la
informacién al solicitante; y por otro, que no se encuentre documento alguno que
contenga la informacién requerida, por lo que una vez agotadas las medidas necesarias
de busqueda de la informacién el Comité de Transparencia debera emitir el Acuerdo

de Inexistencia de la informacién de mérito.

Tiene aplicacién al respecto el criterio de interpretacién en el orden administrativo

numero 0004-11 emitido por este Instituto, cuyo contenido literal se sefiala enseguida:

“CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.
De la interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México Yy Municipios, se concluye que
cuando el Titular de la Unidad de Informacion no localice la documentacion solicitada, o
pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la
solicitud al Comité de Informacion el cual es el tinico competente para conocer y deliberar
mediante resolucién el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
propésito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una
busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En
consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una biisqueda exhaustiva a todas
y cada una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para
localizar los documentos que contengan la informacién materia de una solicitud, asi como
la de supervisar que esa bisqueda se lleve a cabo en todas Y cada una de las dreas
mencionadas. Dicha bisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas
pertinentes para la debida localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura
del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que considere
conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:
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1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en Ia forma en gue se encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno gue contenga la informacion requerida,
por lo que agotadas las medidas necesarias de bisqueda de la informacién y de no
encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de
inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las gue se buscé la informacién, las
dreas en las que se instruyé la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
Piblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias gue se tomaron en cuenta
para llegar a determinar que la informacién requerida no obra en los archivos a cargo.”

Lo anterior, igualmente en términos de lo que sefialan los articulos 19, tercer parrafo,
49, fracciones Iy XIII; 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que se leen como sigue:

“Articulo 19.(...)

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que
detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan
las unidades administrativas y resolver en consecuencia...”

“Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

L. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién:

II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;
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III. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada ¥ motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,

competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia; y

IV. Notificard al Srgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que

no exceda de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la
solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.”

“Articule 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de biisqueda
exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron

la existencia en cuestién y sefialard al servidor piiblico responsable de contar con lamisma.”

(Enfasis afiadido)
Dicho de otro modo, en el caso de que derivado de la busqueda exhaustiva de la
informacién, ésta no se localice, debers procederse a la emisién de un Acuerdo que
confirme la Inexistencia de la informacién solicitada, ello por parte del Comité de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO, debidamente fundado y motivado en el que
se detallen las razones por las que la informacién no obra en sus archivos, misma que
debera ser acompafiada de los actos que comprueben que se ordend la realizacion de
una bisqueda exhaustiva a sus unidades administrativas a fin de generar certeza al
recurrente de que aquella fue realizada asi como de comprobar la inexistencia de la

informaciér; es decir de los documentos que denoten que la solicitud se turné a las
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distintas areas que deben en su caso contar con la informacién, lo anterior de
conformidad con los dispuesto en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto que de los documentos de los
cuales se ordena su entrega, si EL SUJETO OBLIGADO advierte informacién
susceptible de clasificarse procederd su entrega en versién publica, atento a lo anterior,
se debe cumplir con las formalidades previstas en los articulos 3, fraccién XLV, 49
fraccién VIII, 132 fracciones I y ITI, 137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
SEGUNDO, fraccién XVIII y del cuarto al décimo parrafo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la informacién, asi como

para la elaboracién de versiones publicas, que a continuacién se citan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL Aprobar, modificar o revocar Ia clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevars a cabo en el momento en
gue:

i Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piublicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en estq Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contengna
informacién piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
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efectos de atender una solicitud de informacion, deberén elaborar una version piblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la informacion como confidencial deberi
contener un razonamiento ligico en el que demuestre gue la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.”

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y Unicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley
permite la elaboracién de versiones ptblicas én las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca

del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION 11, Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS
PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional
indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren
en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica
traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
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un beneficio) desigual e injustificado, se concluye gue los articulos 3o.,
fraccion 11, y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccién
de datos personales de las personas fisicas Yy no de las morales, colectivas o
juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo To.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal
distincion se justifica porque el derecho a la proteccién de los datos personales
se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de
un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé agquél.
Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre
las personas fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones de
derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del
patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la
intimidad, del cual vinicamente goza el individuo, entendido como la persona
humana.”

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion

de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas establecen lo

siguiente:
“Segundo. Para efectos de los presentes lineamientos, se entenderd por:

XVII. Publicacion: La divulgacién, difusion y socializacién de la informacion
por cualquier medio, incluidos los impresos, electrénicos, sonoros y visuales;

Cuarto. Las notificaciones que deban realizar los organismos garantes a los
sujetos obligados con motivo de los presentes lineamientos deberin realizarse a
través de la Plataforma Nacional.

Quinto. En la aplicacion e interpretacion de los presentes Lineamientos, deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General; en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; ast como en las
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los organos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccidn mds amplia.
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Para el caso de la interpretacion, se podrd tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en
materia de transparencia.”

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que levaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino m4s bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, sino se exponen de manera puntual

las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

De jgual forma y para el caso que nos Ocupa y en atencidn a que la peticion versa en
informacién relativa al oficio DVU/385/2011 y de su listado anexo, de fecha 25 de
febrero del 2011, di'rigido al Dr. Hiram Rail Pifia Libien, Abogado General de la
UAEM, y recibido el dia 28 de febrero del 2011 en la oficina del Abogado General,
puede darse el caso que exista informacién que deba ser clasificada como reservada,
en términos del articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, es importante precisar que por informacién reservada se entiende por la
clasificada con este caracter de manera temporal por las disposiciones de esta Ley,

cuya divulgacién puede causar dafio en términos de lo establecido por esta Ley.
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Por consiguiente, para que operen las restricciones —repetimos excepcionales- de
acceso a la informacién en poder de los Sujetos Obligados se exige actualizar los
Supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo, para el caso de la
“reserva de la informacién” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos
129 y 141 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de

México y Municipios, y que se citan textualmente:

“Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd precisar las

razones objetivas por las que la apertura de Ia informacién generaria una afectacion,
Justificando que:

L. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés piblico 0 a la seguridad piblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico general de
que se difunda; y

1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberin fundar y

motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dasio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.” '

Siendo importante prédéar que la ley de la materia, sefiala que por prueba de dafio se
entiende a la responsabilidad de los Sujetos Obligados de demostrar de manera
fundada y motivada que la divulgacién de informacién lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley, y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la

publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente

debe clasificarse como reservada.

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: por dafio
presente, se entiende que de publicarse la informacién, a l1a fecha en que se realiza el
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andlisis correspondiente, se generard la afectacién respectiva a cualquiera de los
valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcidn previstos en el articulo
20 de la Ley de Transparencia del Estado de México y Municipios; por dafio probable:
obedece que la difusién de la informacién contenida en la misma podria causar un
perjuicio mayor al interés publico de conocer la informacién; y por dafio especifico: se
refiere a que inmediatamente después de la publicacién de la informacién es inminente

la materializacién o afectacién a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de

excepcion.

Por lo que, es necesario precisar que en caso de publicarse la informacién se causaria
un dafio a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales, dafioc que
no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es
decir, a quién se le generara el dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar, ast

como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que darse a conocer la

informacién el dafio (tiempo de reserva).

Finalmente, es necesaric)_ sefialar que EL RECURENTE sefiala como razones o motivos
de inconformidad q.ue. “la posible negativa de entregar dichos documentos puede estar
relacionada con proteger de una posible responsabilidad administrativa y penal a Hiram Raul
Pifia Libien, actual integrante del Gabinete universitario Yy quien posiblemente sea el
funcionario que esté detras de la desaparicion o destruccién de lo gue pedi en mi solicitud de
niimero 00173/UAEM/IP/2017..." en tal sentido es preciso sefialar que no se cuenta con

facultades para pronunciarse al respecto, ya que son manifestaciones unilaterales del

RECURRENTE, conforme a la Ley de la materia.
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En razén de lo anterior y del andlisis expuesto en la presente resolucidn, este Instituto

determina revocar la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la solicitud de
informacién ntimero 00173/UAEM/IP/2017.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181, 185

fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando
QUINTO de esta resolucion. |

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le ORDENA
atienda la solicitud de informacién ntimero 00173/UAEM/IP/2017, en términos del
Considerando QUINTO de esta resolucidn, y, haga entrega al RECURRENTE via

SAIMEX, previa bﬁsqueda exhaustiva, de ser procedente en versién piblica, de lo

siguiente:

“a) Copia del oficio DVU/385/2011 y de su listado anexo, de fecha 25 de febrero
del 2011, dirigido al Dr. Hiram Rail Pifia Libien, Abogado General de la
UAEM, y recibido el din 28 de febrero del 2011 en Ia oficina del Abogado

General, en la Secretaria de Extension y Vinculacién y en la Direccién de

Vinculacién Universitaria.
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b) Copia del oficio SEyV/0203/2011, de fecha 28 de febrero del 2011, dirigido
a M. en D. Gerardo Alemdn Cruz, y recibido por M. en A. ED. Yolanda

Eugenia Ballesteros Senties.

¢) Copia del Oficio DVUD/61/2011, de fecha 1 de marzo del 2011, dirigido al
Dr. José Luis Acevedo Acevedo, y firmado por el M. en D. Gerardo Alemdn

Cruz.

De ser el caso, emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
los articulos 49 fraccién VIII y 149 de la Ley de Tmns;ﬁarencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se

formulen y se pongan a disposicion del RECURRENTE,

En el caso de que exista informacion recibida que considere deba ser clasificada
como reservada, en fé’rfninos del articulo 140 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Info?macio’n Piblica del Estado de México y Municipios, deberd
emitir y, en su caso, entregar el Acuerdo de Clasificacion de Informacion en
términos de los articulos 49 fraccion VIII, 129 y 141 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones por las que clasifica la

informacién como reservada y se pongan a disposicion del RECURRENTE.

Para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no conserve la informacion, deberd
emitir un Acuerdo de inexistencia, mismo que deberd hacerse de conocimiento

del RECURRENTE.”
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNAND_EZ_, JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO OPINION
PARTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA SEPTIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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