Recurso de Revision: 01336/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sindicato Unico de Trabajadores de
3 b, MEmmiap B e = ¥ - . »
Pbenoio SeTatss Perssadivs i {alade St Witke y Municigion los Poderes, MumCIPIOS e

jet li :
Sujeto Obligado Instituciones Descentralizadas del
Estado de México
Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de doce de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01336/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C.

en contra de la respuesta del Sindicato Unico de Trabaj4 de Tos Poderes,

eXico, se procede a

dictar la presente resolucidn; y, (:'

RESULTAQN\g))

PRIMERO. En fecha d1ecmuevO>r11 de dos mil diecisiete, Ia C. |||l
_ pr @traves del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIME »{a@.el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes,
Municipios e 1f iofies Descentralizadas del Estado de México, Sujeto
Obligado, solicitud ‘ e acceso a la informacién ptblica, registrada bajo el nimero de
expediente 00026/SUTEYM/IP/2017, mediante la cual solicit6 le fuese entregado, a

través del SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito réplica de la credencial y/o similar o andlogo expedida a favor de I

como
agremiados y/o afiliados y/o similar o andlogo al Sindicato” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del

SAIMEYX, se advierte que el Sujeto Obligado, el doce de mayo de dos mil diecisiete,
dio respuesta a la solicitud, a través de los archivos electrénicos denominados ACTA

DE COMITE DE TRANSP 26.pdf, RESPUESTA 26.pdf y CREDENCIAL -

_pdf, mismos que consisten esencialmente en lo siguiente:

e ACTA DE COMITE DE TRANSP 26.pdf: acta del Comite dgiégisparenaa de

fecha once de mayo del presente afio a través del cual s@ e 3 la'elaboracion
de la versién publica de la credencial del C. &
e RESPUESTA 26.pdf: Respuesta en la qife L?foﬁinan que no pueden

Sk

proporcionar la informacién respectoigl

\(:Tedenmales como agremiados,
afiliados, similar o analogo de los&C.

I o

%{6s no han acudido a la Secretaria de
Control Estadistico a reg chchd tramite; y

e CREDENCIAL .pdf: versién publica de la

credencial

TERCERO. Con facha uno de junio de dos mil diecisiete, la ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el ntimero de expediente que al
rubro se indica, en contra de los actos y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto impugnado
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“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADQO" (Sic)

Razones o motivos de inconformidad

“ESTO POR TESTAR ILEGALEMENTE LA FOTOGRAFIA Y LA VIGENCIA Y LA FIRMA Y
TODOS LOS DEMAS DATOS QUE RAYO DEL DOCUMENTO QUE LE PIDO” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Méxieg y Municipios,
el recurso de revisién nimero 01336/INFOEM/IP/RR/2017, R SN ado a la
Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara a efecto e prgsentar al Pleno el

proyecto de resolucion correspondiente.

QUINTO. En fecha siete de junio de dos mik {i\:j\?iete, la Comisionada Presidenta,
con fundamento en el articulo 185, fracc é\/ ge a Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estad Gl—e\ éxico y Municipios, admitio el recurso de
revision que nos ocupa a f 1ntegrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicion de las pa/ gs”@q;a que en un plazo méximo de siete dias habiles

L
Obligado rindiera st

manifestaran lo sﬁ&erecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

espectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se

advierte que el Sujeto Obligado rindi6 su respectivo Informe Justificado en fecha
catorce de junio de dos mil diecisiete, adjuntando los archivos electrénicos

RESPUESTA 13.pdf, ACTA DE COMITE DE TRANSP 26.pdf, INFORME DE
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JUSTIFICACION 26.pdf, RESPUESTA 26.pdf y SOLICITUD 26.pdf; mismos que se
puso a la vista de la recurrente en fecha veintiséis de junio de dos mil diecisiete, a fin

de que manifestara lo que conforme a su derecho conviniera.

Dichas documentales, medularmente, contienen la respuesta y solicitud de
informacién que motivaron el presente recurso de revision, asi como el Informe
Justificado del Sujeto Obligado, del que se resalta que realizaron uf(\g consulta a la
Direccién de Proteccidon de Datos Personales de este Instl’m@p«eq ilvia Marfa

Rita Paz Arellano, Abogado Dictaminador, quien recg g@}gk&ahzar la version

publica de la credencial entregada en respuesta; a mas e solo son susceptibles
de sindicalizarse los trabajadores generales o de%%s\\‘y:q\?e por tanto si tiene caracter

de sindicalizado se sobre entiende que g:l C.
de base; y por ultimo, que se /’\(s}
sindicalizado para enviar erkfésp&gta)

version puiblica, argur%&p?an@ no desea seguir teniendo problemas con |||}

es un trabajador
la autorizacion expresa de dicho

la solicitud su credencial del SUTEYM en

x“\f

SEPTIMO. De 1a§onstancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX

se advierte que la recurrente presentd sus manifestaciones en fecha treinta de junio

de dos mil dieciséis, mismas que consisten en lo siguiente:

“hago propios los arfumentos y fundamento vertidos por el comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ en su voto discidente. Anexo uno. Agregando ademas que el concepto de sujeto obligado
que establece la ley de transparencia en ningun momento dice que los sindicantos solo entregaran
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informacion del dinero publico que reciben, por el contrario, al igual que todos los sujetos obligados debera
entegar la documentacion sobre sus actividades” (Sic)

Asimismo, adjunt6 el archivo denominado 7709ccbb2f8b11b6c34df76e9c3657fd.pdf,
mismo que contiene el Voto Disidente que formulé el Comisionado José Guadalupe
Luna Hernandez, respecto del recurso de revisién 00630/INFOEM/IP/RR/2017, que
en lineas generales consiste en que no comparte el clasificar en su totalidad el gafete

que emiti6 el Sindicato Unico de Trabajadores de los PoderesWumapms e

Instituciones Descentralizadas del Estado de México (SUT @9\, @Be se testa el

nombre y fecha de afiliacion del titular.

OCTAVO. En fecha treinta de junio de dos

i @/) te, se decreto el cierre de

instruccién del expediente electrénico formab cé motivo de la interposicién del

presente recurso de revision, a fin g QX\Lz,ﬁonuslonada Presidenta presentara el
@

proyecto de resolucion corres

Z ( SIDERANDO
/D<@i

PRIMERO. Comfietericia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones

IV y 'V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién
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11, 13, 29, 36, fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 183, 189,
194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; 9, fracciones I, XXIV, 11y 14, fraccion I, del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudioQQg} fondo del
( ,r"@\edl ilidad que

">
debe reunir el recurso de revision interpuesto, previstos n\l 5.2

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunid

i,

iculos 178 y 180 de

fj:i?
la Ley de Transparencia y Acceso a la Imformacmnl ubgja\ziel Estado de México y
‘\\

*?3

&
El recurso de revision fue 1nterpuesi9\\\g1;1tgo del plazo de quince dias habiles,

Municipios.

previsto en el articulo 178 de la £ B Transparencia y Acceso a la Informacion
R

Publica del Estado de Me§1 C;M icipios, toda vez que la respuesta a la solicitud

de acceso fue pronun

é\@kdoce de mayo de dos mil diecisiete, mientras que la
recurrente interpt
N

diecisiete, esto es al décimo cuarto dia habil siguiente, descontando del computo del

recurso de revisién en fecha uno de junio de dos mil
plazo los dias trece, catorce, veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de mayo de
dos mil diecisiete, por haber sido sabados y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la

que respondid a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el

6 de 23



Recurso de Revision: 01336/INFOEM/IP/RR/2017
Sindicato Unico de Trabajadores de
los Poderes, Municipios e
Instituciones Descentralizadas del
Estado de México

Sujeto Obligado:

s & . # ’
Pronwitzye: o8 Tatie Faveonins del ERtada Br Misia p Mesesigsd

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

recurso de revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios. N

apuntado al inicio del presente instrumento revisor,@n lar solicito que el Sujeto

TERCERO. Anilisis de las causales de sobreseimie l 0. como quedd

Obligado, via SAIMEX, le proporcionara réplica%‘e\l xredencial y/o similar o andlogo

I

expedida a favor de los CC|

e informo, respecto de los otros ciudadanos
que no se encuentr Nen posibilidades proporcionar la informacion debido a que no

han acudido a la Secretaria de Control Estadistico a realizar dicho tramite.

Inconforme con la respuesta, la recurrente interpuso recurso de revision,
manifestando como razones o motivos de inconformidad que se testa ilegalmente la

fotografia, vigencia y firma y datos del documento que solicito.
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Consecuentemente, a través de su Informe Justificado, el Sujeto Obligado reiterd su
respuesta inicial y aporté que sélo son susceptibles de sindicalizarse los trabajadores
generales o de base, y que por tanto si tiene caracter de sindicalizado se sobre entiende
que el C._ es un trabajador de base y por ultimo, que cuenta
con la autorizacién expresa de dicho sindicalizado para enviar en respuesta a la

solicitud su credencial del SUTEYM en version publica, argumentando que no desea

\ ,
seguir teniendo problemas con -Cw

, m“,\’ X‘s;‘\
Por ultimo, la recurrente a través de sus manifestaciongs, iél;lb}que hacia propios
AN
los argumentos manifestados en el Voto Disident @mtﬁéﬁo por el Comisionado
Jos¢é Guadalupe Luna Hernandez, resp%\q;&dg} recurso de revisién
00630/INFOEM/IP/RR/2017, que en lingas g‘e\k;lbés consiste en que no comparte
clasificar en su totalidad el gafeteﬁta@? esa solicitud que emitié el Sindicato

Unico de Trabajadores de log] detesy unicipios e Instituciones Descentralizadas

del Estado de México (Z’:;Ifl‘ Eé@
N

N

N

Primeramente, este Instituto procederd a realizar el estudio y andlisis de la

Bajo ese context @t}g‘ﬁ to llegd a las siguientes conclusiones:

informacién proporcionada por el Sujeto Obligado, a fin de identificar si con la
misma se satisface la totalidad de los puntos requeridos en la solicitud de

informacion interpuesta por el ahora recurrente.
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De tal manera, se precisa que fue requerida respecto de tres ciudadanos, la misma
informacién, una réplica de sus credenciales como afiliados y/o agremiados del

Sujeto Obligado.
De tal manera, el Sujeto Obligado se pronunci6 en dos sentidos:

e De dos se los ciudadanos de los que se requirio la informacion sefialé que no

, : . : . ‘ MY i
podia proporcionar la informacion en razon de que no han(@o el tramite

correspondiente; y @

o Remitio la version putblica de la credencial \1\/1 expedida a favor del

tercer ciudadano. Q\$'

En este sentido, seran estas las dos vertﬁ}t\esfg)ue abordard el presente estudio.

O
De e mode,pos cunnt hggaotod o I -

, n@ realizado los tramites correspondientes, que se

xpediéion de la credencial a cargo del Sujeto Obligado, dichas
edid 8 j 8

entienden, son pa
manifestaciones ¢ en una expresion en sentido negativo; puesto que refiere,
en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, que no cuenta con la
informacién solicitada en razén de no haber sido generada por los interesados al no

haber realizado los tramites correspondientes.
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En ese tenor, al puntualizar el Sujeto Obligado que no cuenta con la informacién
solicitada respecto de los ciudadanos en cita, se deben considerar dichos
pronunciamientos como un hecho negativo, en virtud de que es obvio que ésta no
puede fActicamente obrar en sus archivos del Sujeto Obligado, ya que no puede

probarse por ser logica y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacion del he’]{g implique la
afirmacién del mismo, simplemente se estd ante una notoridy-ey: \ex1stenc1a

factica de la informacion solicitada. %( J

ﬂ \‘\"'\>
Es aplicable en lo conducente la tesis con nun‘{\ G\\ejeglstro 267287 de la Sexta
Epoca, Instancia: Segunda Sala, pubhcada en@anano Judicial de la Federacion,

»,

Volumen LII, Tercera Parte, Materi

u\%,que es del tenor literal siguiente:

“HECHOS NEGATIVOS, @\i CEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Tratindose de un
hecho negativo, el ]uez nb-tiene por.qaé invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien
sabido que esta clase d § ng Son susceptzbles de demostracion.” (Sic)
/’)\\g \//
Ahora bien, res} \gﬁ/que fue remitida en respuesta la version publica de la

credencial del C.

y que esto fue precisamente lo que motivod
la inconformidad de la hoy recurrente; vale la pena resaltar es razon suficiente para
obviar el estudio especifico sobre la fuente obligacional del Sujeto Obligado para

contar con lo requerido.
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No obstante, no pasa desapercibido que la credencial expedida por parte del
SUTEYM a favor del C. _no constituye informacién ptblica
que deba darse a conocer a terceros sin la autorizacién del agremiado, en virtud de
que se refiere a datos propios de sus miembros, tales como su direccion, teléfono
personal, clave tinica del registro de poblacién (CURP), clave de seguridad social

(ISSEMYM), firma y fecha en que ingresé al sindicato. N

Esto en razon de que atn y cuando la informacidén le cor r%\}m servidor

adq/no debe obviarse

publico en funciones, como fue sefialado por el Sujeto («ﬁ

que las actividades que realiza en ejercicio de s s fundamentales como

ciudadano, no son consideradas como pﬁblicas,%g o) as mismas corresponden a

la esfera de la vida privada de cada perspna. \\‘}/)

Consecuentemente, el afiliarse a (n sihdicato debe apreciarse de manera amplia

como el ejercicio del dertigh a-falibertad de asociacion que hace valer una persona,
< ;

cumpliendo con los r@mf’"ftog que sean necesarios; asi, este derecho se encuentra
NI
establecido en I@Q’&Qt é’),n Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus

articulos 9 y 123 Apartado B, fraccion X, que sefialan:

“Articulo 90. No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la Repiiblica podrin hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Ninguna reunion armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta una asamblea o reunion que tenga por objeto hacer una
peticion o presentar una protesta por algiin acto, a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta,
ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.
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Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 1itil; al efecto, se promoverdn la
creacién de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

X. Los trabajadores tendrdin el derecho de asociarse para la defensa de sus mtgre;\y\‘aomunes Podrin,
asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de lo%geﬂgi:s? termme la ley,
respecto de una o varias dependencias de los Poderes Piiblicos, cuando’ j manera general y

sistemdtica los derechos que este articulo les consagra,” (Sic)

(Enfasis afiadido) { (‘

Asimismo, robustece lo anterior lo sefialado en%l;\afﬁ@ﬁio 140 de la Ley del Trabajo

N

de los Servidores Ptiblicos del Estado deMéxicdzMunicipios que dispone:

“ARTICULO 140. Ningiin servidor qh?\)dm ser obligado a formar parte de un sindicato, o bien a
no formar parte de él, pero unmﬁ}que &lfez%n y obtengan su ingreso, 1o podrin dejar de formar parte
de él, salvo que fueran expulsal )

)

(Enfasis afiadido) <6
O
Consecuentemen ho robustece el hecho de que el formar parte de un sindicato

resulta ser el ejercicio de un derecho que le corresponde a aquellos que cumpliendo

requisitos especificos, obtengan su registro; situacién que no es contraria a lo

sefialado por el articulo 99, fraccién IV, que a la letra dice:

“Articulo 99. Las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia laboral deberdn poner a
disposicion del piiblico y mantener actualizada y accesible, la siguiente informacién de los sindicatos que
reciban recursos piblicos o ejerzan actos de autoridad:
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1V, El padrén de socios, afiliados o andlogos;..."” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Esto es asi, ya que la obligacién de transparencia sefialada se limita a indicar que es

publico el padrén de afiliados, respecto de los sindicatos, mismo que, conforme a la

normatividad en proteccion de datos personales, no debera incl%ir informacion

- , . N
confidencial como la que si se puede advertir de la cred enc@na que, se

‘, es decir, es un

puntualiza, no corresponde a la obligacién de transp

documento diverso al padrén de afiliados.

Por ello, la difusion de la informacion en elliog

privacidad como persona juridica de dqrgcio E:cﬁ)

0s Servidores Publicos del Estado y

1, de conformidad con el articulo

87, fraccion I, de la Ley del T

Municipios que prevé que l?(zf"s/_rg dofes puiblicos tendrén, entre otros derechos, el
de afiliarse al sindicafe’ ;Q k ‘hdien’ce; articulo que para mayor claridad se
%

os_servidores piiblicos generales por tiempo indeterminado tendrin, ademds, los

transcribe a conti

“ARTICULO 87.
siguientes derechos:

L. Afiliarse al sindicato correspondiente;...” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Por ello, se determina que la informacién solicitada se encuentra intimamente

relacionada con el derecho que tiene el servidor publico de afiliarse o no a un
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sindicato, en este caso, al Sujeto Obligado; en otras palabras, la afiliacién en comento
se obtiene a través del ejercicio de los derechos de un trabajador del servicio publico,

lo que es distinto al ejercicio de recursos ptiblicos o bien de atribuciones.

Ello ademas, tiene su sustento en el contenido de la informacién confidencial que
pudiera apreciarse de la credencial en comento, ya que se compone de numerosos
datos personales, de los cuales, de ninguno se desprende la naturaleza de ptblica,

. “;m

Geiitea
sino por el contrario, datos personales del agremiado parg] la.identifredcion como

personal sindicalizado tales como su direccién, teléfonofpeﬁ@f a CURP, la clave
NN e
de seguridad social, ING. SUTEYM y la fotogf@ tal\y como se aprecia a

continuacion:

TRIA DELINTERESADO

De dicha credencial, como se dijo, se advierten datos personales que permiten la
acreditacion del agremiado al sindicato en mencién a fin de ejercer sus derechos

sindicales, es decir, dicha identificacién no resulta necesaria a fin de que se
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identifique la persona titular al publico en general como si se encontrara en ejercicio
de las funciones ejercidas con motivo de empleo, cargo o comisidn; lo que diferencia
este documento del de un gafete que identifique a la persona como integrante de un

Sujeto Obligado.

Por ello, se insiste, en que esta credencial no implica el ejercicio de algtn recurso
publico o de una funcién publica, sino una mera afiliacién, de la ‘?;'1\431 se pueden

.
obtener sus datos personales; situacién que es una clara , g@pderecho de

acceso a la informacién publica. \\)

] articulo 4, fracciones XI 'y

Situacién, que ademads se corrobora con lo sefialad@

XII de la Ley de Proteccién de Datos Personalis en\Rosesion de los Sujetos Obligados

del Estado de México y Municipios, qu ispone con el concepto de dato personal y

al dato personal sensible, de la sig @ manera:

se entenderd por:

“Articulo 4. Para los %’gﬁs A555ia Db

XI. Datos persong les: @la informacién concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada
o identificable, estab ecida en cualguier formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y
bases de datos, se considerard que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse
directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya utilizacion indebida
pueda dar origen a discriminacion o conlleve un viesgo grave para éste. De manera enunciativa mds no
limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o
étnico, estado de salud fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,
filosdficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.” (Sic)

15 de 23



Recurso de Revision: 01336/INFOEM/IP/RR/2017
Sindicato Unico de Trabajadores de
Sujeto Obligado: los  Poderes, Municipios e

iy Instituciones Descentralizadas del
Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Por todo lo anterior, se insiste en que la informacion contenida en las credenciales
expedidas por los sindicatos a favor de sus afiliados constituyen datos personales
susceptibles de ser clasificados en su totalidad como informacién confidencial, ya que

es decisién propia de los servidores publicos el formar parte o no de un sindicato.

Aunado a lo anterior, la materia de la solicitud de informacion es de sefialar que los
sindicatos realizan actividades ajenas al derecho publico, como lo %& la relacion y
documentacién que éste tiene con y de sus agremiados; arg(\.\ xse sustenta
en la Contradiccion de Tesis 13/2013, que en lo que intergia ena

“INFORMACION PUBLICA. EL MONTO ANUAL DEALAS ¥ UdTAS SINDICALES DE LOS

TRABAJADORES DE PETROLEOS MEXICANOS ITUYE UN DATO QUE DEBA
DARSE A CONOCER A LOS TERCEROS QUEW\@Y)CITEN

El Miximo Tribunal para arribar a lg_elab cza de la jurisprudencia, tuve que aclarar que la
informacion publica, solamente ocuryé cig Estado cuenta con conocimientos que derivan
propiamente de sus funczones en. ca Mﬂutorzdad Esto es, cuando el Estado aplicando su ius
imperium, obtiene mformaczo es, que de no ejercer esa facultad, no estarian obligados a
otorgarla, por motwos perspna % erés o de cunlquier otro. En este sentido, atendiendo a la materia
de la presente litis, no q‘ed Per de vista que la informacion que se solicitd de Petroleos Mexicanos,

tiene que ver con la aba]o que guarda éste, en su calidad de patrén, con sus enpleados, pues
se trata de negds u%&‘ntmctuules propias del dmbito laboral.” (Sic)

"INPORMACIC\)}\:PUBLICA NO TIENEN ESA CALIDAD LQS DATOS EN PODER DE UNA
ENTIDAD PARAESTATAL RELATIVOS A LA RELACION DE TRABAJO QUE ESTA GUARDA
CON SUS’EMPLEADOS EN SU CALIDAD DE PATRON

La Segunda Sala de la Suprema Corte de T11sticia de la Nacién aclaré que la informacion publica es el
conjunto de datos en posesion de los Poderes Constituidos del Estado; obtenidos en ejercicio de sus
funciones en calidad de autoridad, es decir, cuando al aplicar su.ius imperium, obtienen informacion dé
particulares, que de no ejercer esa facultad, no estarian obligados a otorgarla, por motivos personales, de
interés o de cualquier otro. En ese sentido, los datos en poder de una entidad paraestatal relativos a la
relacion de trabajo que ésta guarda con sus empleados en su calidad de patrén -los cuales obtuvo sin ejercer

16 de 23



Recurso de Revision: 01336/INFOEM/IP/RR/2017
Sindicato Unico de Trabajadores de
} . los Poderes, Municipios e
1 :
s rusnces Sujeto Obligado Instituciones Descentralizadas del
Estado de México

Prminsge o aros Perspnain dat Eieds Ge Mae § Vakrish

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

su potestad de imperio-, no tienen la calidad de informacién piiblica, pues los particulares no estin
obligados a darles transparencia.

Para que sea posible catalogar como “informacion piiblica” al conjunto de datos provenientes de
particulares, no basta que aquélla se encuentre en posesion de los poderes piiblicos, sino que es necesario
que tal informacion de particulares haya sido recabada por las autoridades del Estado en ejercicio de
funciones de derecho piiblico.

Los poderes pilblicos no estdn autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
ejercicio de las funciones estatales que estin llamados a cumplir, salvo las excepciones legalmente tasadas,
que operan cuando la revelacion de datos sea susceptible de afectar la intimidady]a privacidad y la
seguridad de las personas; todo lo cual, impone reconocer que es informacién pdb%i% njunto de datos
de autoridades o particulares en posesion de los Poderes Constituidos del 8 sido obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho pitblico, considerando qife bito de actuacién
en el que rige la obligacion de aquéllos de rendir cuentas y trasparerxs pes frente a la sociedad.”
(Sic) :

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo dispone: %

, X,
“Articulo 356.- Sindicato es la asociaciénide tr}k‘a‘a)gs o patrones, constituida para el estudio,
*,
TR 27

mejoramiento y defensa de sus respectiz/ma%n%

Articulo 357.- Los trabajadores os(jg@ tienen el derecho de constituir sindicatos, sin necesidad
de autorizacion previa.

Cualquier injerencia ir@ serdstincionada en los términos que disponga la Ley.
k3

Articulo 359.nen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a
sus representant @zar su administracion y sus actividades y formular su programa de accion.

Articulo 374.- Los sindicatos legalmente constituidos son personas morales y tienen capacidad para:
L. Adquirir bienes muebles;
IL. Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediata y directamente al objeto de su institucion; y

III, Defender ante todas las autoridades sus derechos y ejercitar las acciones correspondientes.
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Articulo 376.- La representacion del sindicato se ejercerd por su secretario general o por la persona que
designe su directiva, salvo disposicion especial de los estatutos.

Los miembros de la directiva que sean separados por el patron o que se separen por causa imputable a éste,
continuardn ejerciendo sus funciones salvo lo que dispongan los estatutos.

Articulo 386.- Contrato colectivo de trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las
condiciones segiin las cuales debe prestarse el trabajo en una o mds empresas o establecimientos.

Articulo 387.- El patrén que emplee trabajadores miembros de un sindicato tendrd Qb{gacwn de celebrar
con éste, cuando lo.solicite, un contrato colectivo. N

Si el patrén se niega a firmar el contrato, podrdn los trabajadores ejercitaml oa consignado

en el articulo 450.” (Sic) &N

N
Preceptos de los que se resalta que el sindicato es gﬁ asoetacion de trabajadores o
ykdﬂ)jfensa de sus intereses; que

nstituir sindicatos sin necesidad

patrones constituida para el estudio, mejor%ji
%, 3

los trabajadores y patrones tienen el dexecho

de autorizacion previa; que los si esentan a sus miembros en la defensa

de los derechos 1nd1v1dua1e% "respondan, sin perjuicio del derecho de los
trabajadores para obr%r/f)) tE/} ir directamente, cesando entonces, a peticion del
trabajador, la 1nt N{n//del sindicato; que el patrén que emplee trabajadores
miembros de un s \i 1ca o tendra obligacion de celebrar con éste, cuando lo solicite,

un contrato colectwo y que si el patrén se niega a firmar el contrato podran los

trabajadores ejercitar el derecho de huelga.

De tal manera, se puede concluir que la réplica de la entrega de una credencial como

lo es la relacionada con la materia de la solicitud, no es susceptible de ser entrega,
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sino de clasificarse en su totalidad como confidencial y entregar por tanto el acuerdo

que la clasifique como tal.

No obstante ello, en el presente asunto se visualizd a través del Informe Justificado

una situacion que impide que sea ordenado dicho acuerdo.

Esto es asi, ya que el mismo Sujeto Obligado reconoci6 tal situacién pero puntualizé

que cuenta con el consentimiento expreso del titular de los dat%m%entregar la

! £ g
version publica de su credencial, tal y como se aprecia a co %@-éﬁ
VI.- Cabe hacer mencién que a fin de cumplir con el derecho de maxima publicidad
del solicitante se respondi6é en los mismos términos que en la solicitud nimero

00013/SUTEYM/IP/2017 realizada por la misma ||| G sicitando
la credencial del SUTEYM del C. _ misma que

interpuso recurso de revision por no estar conforme con la respuesta. Cabe precisar

que se tiene la autorizacion expresa del C. | G o212 cnviar

como respuesta a la solicitud su credencial del SUTEYM, en versidn publica
argumentando que no desea seguir teniendo problemas con -C. -
N
Es por ello, que en el presente asunto, al advertirse que el Sujeto Obligado cuenta con

el consentimiento expreso para entregar dicha versién publica, es que el presente

asunto queda sin materia.
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Dicho todo lo anterior, se puntualiza que el Sujeto Obligado a través del alcance a su
Informe Justificado y con lo dicho por este Instituto, se colma el derecho de acceso a

la informacidn del recurrente.

En tal virtud, el Sujeto Obligado al entregar o precisar dicha situacion, la solicitud de
informacién planteada debe entenderse que queda sin materia al haber sido colmada,
pues no existen ya extremos legales para la procedencia del recurso,‘(bQ que conlleva

M
a decretar su sobreseimiento por haber quedado sin mater1a@mas\ a«% c<>ns1derando

lo expuesto por este Instituto. x , >

>
\@cj}uunaarmento por parte del

istificado, para dar respuesta a la

Atento a lo anterior, se tiene que, al haber existido

Sujeto Obligado a través de su alcance al Info}
solicitud de informacion, éste Institiito ;oncluye que con la informacién

NN
. - 5; st . .7 ’
proporcionada se colma el derechft\:@cceso a la informacién del recurrente, asi

como por lo dicho por este II{ | Stittite y, por ende, queda sin materia la inconformidad

planteada, por lo qu hgé@m era, que se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en la fr/\}h €l articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pubhca»del Estado de México y Municipios, que a la letra dispone:

“Articulo 192, El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se actualicen
alguno de los siguientes supuestos:

V. Cuando por cualgquier motivo quede sin materia el recurso.”

(Fnfasis afiadido)
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En consecuencia, resulta procedente sobreseer el presente recurso de revision, con
fundamento en el articulo 192, fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; toda vez que, se reitera, el

medio de impugnacién quedd sin materia.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estaﬁ“\cg\\de Meéxico y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36 Qésr;\c\\:\\}%%te Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la inforrrﬁw lica consignado a

favor de la recurrente; resuelve: C \(
)

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revision, por las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de esta resolucién.

SEGUNDO. NOTIF(@IEkéE—J/Gla SAIMEX, la presente resolucién a las

partes. <\ //
9 \V

TERCEROY, \TIFIQUESE a la recurrente que, de conformidad con lo

establecido en el artlculo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucién

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR, QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, QUIEN EMITE VOTO EN CONTRA CON VOTO
DISIDENTE; JAVIER MARTINEZ CRUZ, QUIEN EMITE VOT@ Q\ TICULAR Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, QUIEN EMITE VOTO&Q} LAR; EN LA
~ VIGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA CELEB T(f\DA\ LEX DOCE DE JULIO
R

DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRE L@TECNICA DEL PLENQ,

\
CATALINA CAMARILLO ROSAS. )

@“
[ g
/“ O'\ma Roman Vergara

%Comlslonada Presidenta
¢ (\:;;J N (Rubrica)
N
N
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Ribrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

STITUTO DE TRARSPARENCIA ¥ ACCESC ALA INEQRIRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXIGG Y MUNICIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de doce de julioc de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
01336/INFOEM/IP/RR/2017. BCM/IGHD
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